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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, treinta de abril de

dos mil veintiuno.

ACUERDO DE SALA relativo al juicio electoral
promovido por Bernabé Guillermo Trujillo Gémez, por propio
derecho, en contra de la omision del Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz! y de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en la referida entidad?, de dar tramite
a las denuncias presentadas el siete y nueve de abril de dos mil

veintiuno®, en contra de Rubén Rios Uribe, diputado local con

1 Elo subsecuente, OPLEV o Instituto local.
2 En lo sucesivo, Junta Local.
3 En adelante, las fechas se refieren al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
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licencia del Congreso del Estado de Veracruz, por diversas

infracciones electorales.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina declarar improcedente el presente
medio de impugnacion debido a que el acto impugnado carece de
definitividad y firmeza; en consecuencia, se ordena reencauzar la
demanda del presente juicio al Tribunal local para que resuelva la
cuestion planteada, ya que las denuncias cuya omision de tramitar se
reclama, estan relacionadas con el proceso electoral local en

Veracruz.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Denuncias. El promovente refiere que el siete y nueve de abril,

presentd ante el OPLEV y la Junta Local escritos de denuncia en
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contra de Rubén Rios Uribe, diputado local con licencia del

Congreso del Estado de Veracruz.

2. Juicio ciudadano local. El veinte de abril, el actor impugno,
ante el Tribunal Electoral de Veracruz®, la omision de las referidas

autoridades, de darle tramite a sus denuncias’.

3.  Consulta competencial. El veinte de abril, la magistrada
presidenta del TEV planted consulta competencial ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®,
al considerar que no era posible dividir la continencia de la causa por

involucrar a una autoridad electoral local y una federal.

4. Acuerdo de competencia. El veinticinco de abril, la Sala
Superior, dentro del expediente SUP-AG-124/2021, determin6 que
esta Sala Regional es competente para determinar lo conducente

respecto al presente asunto.
I1. Del medio de impugnacion federal

5.  Recepcion. El veintiocho de abril, se recibi6 en la Oficialia de

Partes de esta Sala Regional, el presente medio de impugnacion.

6. Tramite. El mismo dia, el Vocal Secretario de la Junta Local

remitid el informe circunstanciado y demas constancias de tramite.

7.  Turno. Al dia siguiente el Magistrado Presidente acordd
integrar el juicio electoral SX-JE-97/2021, turnarlo a la ponencia a

cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, para los efectos

4 En adelante, TEV o Tribunal local.

> Dicho juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano fue registrado
con el nimero TEV-99/2021.

¢ En lo subsecuente, TEPJF.
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legales correspondientes y requerir el tramite al Consejo General del

OPLEV.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada

8.  La materia sobre la que versa esta determinacion corresponde
al conocimiento de la Sala Regional del TEPJF, mediante actuacion
colegiada, en términos de lo previsto en el articulo 46, segundo
parrafo, fraccion II, del Reglamento Interno de este 6rgano
jurisdiccional, asi como de la razén esencial de la jurisprudencia
11/99 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES
O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION
EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”’.

9. Lo anterior, porque el planteamiento a resolver consiste en
determinar si esta Sala Regional debe conocer el asunto, o bien,

reencauzarlo a la instancia local.

10. Por tanto, lo que al efecto se determine no constituye un
acuerdo de mero tramite y debe estarse a la regla general mencionada
en el articulo y jurisprudencia citados; en consecuencia, este 6rgano
jurisdiccional en forma colegiada debe ser quien emita la

determinacion que en derecho proceda.

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18, asi como en la liga:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=11/99
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SEGUNDO. Improcedencia

11. Esta Sala Regional considera que no se justifica conocer de
forma directa el presente juicio electoral, en atencidon a que no se
agotd la instancia previa, de acuerdo con las siguientes

consideraciones.

12. De conformidad con lo previsto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 10, apartado 1, inciso d), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®, los medios de
impugnacién seran improcedentes cuando no se hayan agotado las
instancias previas establecidas en la ley para combatir los actos o
resoluciones electorales, en virtud de las cuales se pudieran haber

modificado, revocado o anulado.

13.  Este 6rgano jurisdiccional ha sostenido que para la procedencia
de los medios de impugnacion extraordinarios previstos en la Ley
General de Medios, como es el caso del juicio electoral, es necesario
que el acto o resolucion reclamada, revista las caracteristicas de

definitividad y firmeza.

14. Tales caracteristicas se traducen en la necesidad de que el acto
o resolucidén cuestionado no sea susceptible de modificacion o
revocacion alguna; o bien, que requiera de la intervencion posterior

de un o6rgano diverso para que adquiera esas calidades.

15. En este sentido, el principio de definitividad se cumple cuando

se agotan las instancias previas que reunan las dos caracteristicas

8 En lo subsecuente, Ley General de Medios.
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siguientes: a) que sean las idoneas para impugnar el acto o resolucion
electoral de que se trate; y b) que conforme a los propios

ordenamientos sean aptas para modificar, revocar o anular a €stos.

16. De lo expuesto, se advierte que la regla general consiste en que
los medios de impugnacién federales, como el juicio electoral, solo

procederan cuando el acto impugnado sea definitivo y firme.

17. Mientras que la excepcion a la citada regla consiste en que,
cuando el agotamiento previo de los medios de impugnacion se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales que son
objeto de litigio, porque los tramites de que consten y el tiempo
necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la merma
considerable o hasta la extincion del contenido de las pretensiones o
de sus efectos o consecuencias, entonces, debe considerarse que el

acto impugnado es definitivo y firme.

18. Esas condiciones, extinguen la carga procesal de agotar la
cadena impugnativa y, por tanto, resulta valido tener por colmado el
principio de definitividad para conocer del asunto bajo la figura

juridica per saltum o salto de instancia.

19. Los anteriores razonamientos encuentran apoyo en lo
establecido en la jurisprudencia 9/2001, emitida por la Sala Superior

de este Tribunal Electoral, de rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA.

SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
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REQUISITO"’.
En el caso, el actor afirma haber interpuesto dos escritos de

20.

denuncia en contra de Rubén Rios Uribe, diputado local del Congreso
de Veracruz con licencia, por la comision de diversas infracciones a

la normativa electoral. Una de las denuncias fue presentada ante el

Consejo General del OPLEV vy otra ante la Junta Local.
El actor controvirtid, ante el TEV, la omisioén de dar tramite a

21.

las denuncias por parte de las dos autoridades que las recibieron. Sin
embargo, el Tribunal local plante6 consulta competencial ante la Sala

Superior del TEPJF, al considerar que la controversia vinculaba a una

autoridad federal y una local, por lo que no era posible escindir la

continencia de la causa.
La Sala Superior, al resolver la consulta competencial

22.
relacionado de forma directa y especifica con el proceso electoral

planteada por el TEV, determin6 que el acto impugnado estéd
local en Veracruz, pues las infracciones electorales denunciadas son

atribuidas a un diputado local con licencia, sin que se advierta que
dicho servidor publico esté registrado para algin cargo federal de

eleccion popular.
Por tanto, reencauz6 la demanda a esta Sala Regional para que
conforme a las atribuciones

23.
conducente,

se resuelva lo

correspondientes.

° Consultable en la compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 272 y 273.
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24. En ese sentido, toda vez que la omision del OPLEV y de la
Junta Local, de tramitar las denuncias, inciden en el ambito del
proceso electoral local, lo conducente es que sea el TEV quien

resuelva la omision planteada.

25. Lo anterior, porque dicho organo jurisdiccional local tiene
competencia para conocer y resolver de las controversias que se
susciten con motivo de los procesos electorales locales, asi como las
derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades

electorales locales!©.

26. Ademads, porque el OPLEV es el encargado de instruir el
procedimiento especial sancionador, mientras que el TEV tiene

competencia para resolverlo!!

27. En ese sentido, el Tribunal local cuenta con facultades para
tutelar que la autoridad instructora de un procedimiento sancionador
se apegue a la normativa electoral para dar tramite e instruir las

denuncias que sean presentadas.

28. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que, si bien una de
las autoridades cuya omision se reclama es de naturaleza federal, lo
cierto es que, como ya se explico, las infracciones electorales

denunciadas guardan relacion con el proceso electoral local.

29. Es decir, la actuacion del Tribunal local debera centrarse en

analizar si la Junta Local incurrié en una omision respecto a darle

10 Articulo 66, apartado B, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.
I Articulos 340 y 344, del Codigo Electoral local.
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tramite a una denuncia que guarda relacion con el proceso electoral

local en Veracruz.

30. Maéxime que la Junta Local, al rendir su informe
circunstanciado, manifestdé que la denuncia que fue recibida se
remiti6 al OPLEV al considerar que se trata de la autoridad

competente para conocer y resolver del asunto!?.

31. Portanto, al margen de que se reclama la omision de dar tramite
por parte de una autoridad electoral federal, lo cierto es que la materia
de la controversia estd vinculada con un proceso electoral local,

respecto del cual si tiene competencia el TEV.

32. Por otra parte, en el caso no se advierte una posible merma o
extincion en la pretension del actor, que trajera como consecuencia la
irreparabilidad de la misma, en tanto que la omision reclamada puede
ser tutelada por el 6rgano jurisdiccional local y posteriormente ante

la jurisdiccion federal.

33. En este sentido, esta Sala Regional considera que agotar la
instancia previa —ante el Tribunal Electoral de Veracruz— en modo
alguno haria nugatorio el acceso a la justicia, y tampoco tornaria
irreparable el derecho que pudiera tutelarse a través de esta instancia

jurisdiccional.

34. De ahi que, el no existir causa que justifique el salto de

instancia, se traduce en el incumplimiento del principio de

12 Tal y como se aprecia del acuse de recibido del oficio INE-VS-JLE/02912021 de nueve de
abril.
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definitividad, por lo que resulta improcedente conocer Ila

controversia que fuere reencauzada a esta Sala Regional.
TERCERO. Reencauzamiento

35. En virtud de lo razonado en el considerando previo, a fin de
salvaguardar el acceso a la justicia del promovente, consagrado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Sala Regional estima que lo procedente es
reencauzar el presente medio de impugnacion al Tribunal Electoral

de Veracruz.

36. Lo anterior a fin de que el Tribunal local referido, conforme a
su competencia y atribuciones, dicte la resolucion que en Derecho

correspondal.

37. Ello es asi, al constatar que la legislacion electoral de Veracruz
prevé la existencia de un sistema de medios de impugnacion para
garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales, cuya
competencia en la resolucion de los medios jurisdiccionales recae en

el Tribunal Electoral de Veracruz.

13 De conformidad con los criterios Jurisprudenciales siguientes: 12/2004, de rubro: “MEDIO
DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A
TRAVES DE LA ViA IDONEA”, consultable en Consultable en la compilacion 1997-2013
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 437 y 438; 01/97, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR
EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”, consultable en la compilaciéon 1997-2013
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 173 y 174; 9/2012 de rubro: "REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS
DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE" Consultable en la compilacién 1997-2013
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 435 y 436.
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38. En efecto, en el Libro Séptimo del Codigo Electoral para el
Estado de Veracruz se prevén los medios de impugnacion que tienen
por objeto lograr la confirmacion, revocacion o modificacion de las
decisiones, resoluciones y dictdmenes emitidos por los dérganos

electorales.

39. Por lo que corresponde a dicho Tribunal conocer y resolver, en

plenitud de jurisdiccion, de la controversia planteada.

40. Es pertinente indicar que, con el envio del presente medio de
impugnacion al TEV se da eficacia al sistema integral de justicia
electoral y se fortalece el sistema federal, dando la oportunidad de
resoluciones locales en conflictos de tipo electoral, conforme a lo
establecido en el articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y 1), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!+.

41. Lo anterior, en el entendido de que el reencauzamiento del
presente medio de impugnacién no implica prejuzgar sobre el
surtimiento de los requisitos de procedencia del medio impugnativo,

dado que ello correspondera analizarlo al Tribunal Electoral local.

42. Por tanto, debera remitirse el escrito de demanda del presente
medio de impugnacion, asi como las demds constancias atinentes al
TEV para que determine conforme a su competencia y atribuciones,

emita la resolucion que en Derecho proceda, la cual deberd ser

14 Jurisprudencia 15/2014 de rubro: “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A
TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA ViA O MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO”.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 15, 2014, paginas 38, 39 y 40.

11
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notificada al actor a efecto de que, en su caso, pueda agotar la cadena

impugnativa conducente.

43. Por otra parte, toda vez que esta Sala Regional requirié al
OPLEYV el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General
de Medios, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional que una vez que sea recibida dicha documentacion, previa
copia certificada que se agregue a los autos, la remita, sin tramite

adicional alguno, al Tribunal local.

44. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que en caso de que se reciba documentacion relacionada con el
presente asunto, se remita al TEV, debiendo quedar copia certificada

de dichas constancias en el archivo de esta Sala Regional.

45. Por lo expuesto y fundado se:

ACUERDA
PRIMERO. Es improcedente ¢l presente juicio electoral.

SEGUNDO. Se ordena reencauzar el presente medio de
impugnacion al Tribunal Electoral de Veracruz, a efecto de que,
conforme a su competencia y atribuciones, determine lo que en

Derecho proceda.

TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan, remitase el
original del escrito de demanda al mencionado 6rgano jurisdiccional
local, asi como la documentacion que se reciba con posterioridad
relacionada con el presente asunto, debiendo quedar copia certificada

de dichas constancias en el archivo de esta Sala Regional.

12
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NOTIFIiQUESE, personalmente al actor en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda; de manera electrénica o por
oficio, con copia certificada de la presente determinacion, al TEV, asi
como al Consejo General del OPLEV y a la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Veracruz; y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29,
apartados 1, 3 y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; asi como, 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion-

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que
en caso de que se reciba documentacion relacionada con el presente
asunto, se remita al Tribunal Electoral de Veracruz, debiendo quedar
copia certificada de dichas constancias en el archivo de esta Sala

Regional.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledon Gélvez,
ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

13
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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