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consecuencia, declaró la comisión de actos de violencia política 

por razón de género. 

Í N D I C E 
 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  .................................... 2 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, 

en lo que fue materia de impugnación. En el juicio electoral, 

porque el Tribunal responsable asumió competencia conforme a 

Derecho para analizar el juicio ciudadano local; además de que, si 

se acreditó que por los actos de violencia política en razón de 

género se obstaculizó el cargo de la síndica única del Municipio 

de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz. Y por lo que hace 

al juicio ciudadano, porque no se acreditan los aspectos de 

incongruencia ni tampoco la indebida valoración de pruebas que 

se le reclaman al Tribunal responsable. 

A N T E C E D E N T E S  
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4. Medidas de protección.4 El veintidós de mayo siguiente, 

ante las manifestaciones de dicha servidora pública, en el sentido 

de que era sujeta de amenazas y temía por su integridad, el Pleno 

del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz dictó medidas de 

protección en su favor. 

5. Sesión extraordinaria de cabildo.5 El cinco de junio se 

llevó a cabo sesión extraordinaria del Cabildo, en la que, por 

mayoría de votos, se aprobó el presupuesto de egresos para el 

año dos mil veinte; y, por ende, la modificación de sueldos de las 

y los integrantes del Ayuntamiento. 

6. Ampliación de demanda. El once6 y diecinueve7 de junio, 

la referida actora presentó ante el Tribunal Electoral de Veracruz 

sendos escritos, mediante los cuales hizo del conocimiento 

hechos y presentó pruebas que consideró como supervenientes. 

7. Sentencia impugnada.8 El catorce de agosto pasado, el 

Tribunal Electoral de Veracruz dictó sentencia dentro del juicio 

ciudadano TEV-JDC-45/2020, en el que determinó lo siguiente: 

[…] 

RESUELVE 

PRIMERO. Es fundada la violencia política en razón de género 
derivada de la obstaculización del ejercicio del cargo, que la actora 
ejerce como Síndica del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez 
Barrios, Veracruz, en los términos precisados en la consideración 
de efectos de Ia sentencia.  

SEGUNDO. Se ordena a los integrantes, al Secretario y Contralor 
del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, 

                                                 
4 Acuerdo plenario localizable a fojas 82 a 89 del referido cuaderno. 
5 Acta localizable a fojas 561 a 567 del mismo cuaderno. 
6 Escrito visible a fojas 484 a 491 del citado cuaderno. 
7 Escrito localizable a fojas 735 a 742 del mismo cuaderno. 
8 Sentencia a fojas 1140 a 1218 de citado expediente. 
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9. Recepción y turnos. El mismo día, se recibieron en la 

Oficialía de Partes de esta Sala Regional, la demanda aludida y 

demás constancias del juicio electoral que remitió el Tribunal 

local, así como la demanda del juicio ciudadano que fue 

presentada directamente; por lo cual, el magistrado presidente de 

esta Sala Regional ordenó integrar los expedientes SX-JE-

84/2020 y SX-JDC-213/2020 y los turnó a la ponencia a su cargo. 

10. Trámite de la demanda de juicio ciudadano federal. Al 

haberse presentado la demanda del juicio ciudadano directamente 

ante esta Sala Regional, el magistrado instructor requirió al 

Tribunal responsable el trámite de ley. 

11. Radicaciones, admisiones y requerimiento. El veintiséis 

de agosto, el magistrado instructor radicó y admitió los respectivos 

juicios y formuló requerimiento a la parte actora del juicio 

ciudadano, el cual fue desahogado al siguiente día. 

12. Proyecto circulado. El tres de septiembre el magistrado 

instructor circuló el proyecto de sentencia de los juicios indicados, 

mismo que fue analizado en la sesión privada celebrada el nueve 

de septiembre siguiente, fecha en que se dio aviso que los citados 

asuntos serían motivo de resolución en la sesión no presencial 

por videoconferencia de diez de septiembre siguiente. 

13. Solicitud. El diez de septiembre el magistrado electoral del 

TEV José Oliveros Ruíz, presentó directamente en la Oficialía de 

Partes de este Sala Regional escrito, por el cual solicita que se 

remita a la Sala Superior la consulta de facultad de atracción de 

los juicios electoral y ciudadano identificados al rubro.  
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C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 

competente para conocer y resolver el presente medio de 

impugnación, por materia y territorio, al tratarse de un juicio 

electoral y uno ciudadano promovidos para controvertir una 

resolución dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz dentro de 

un juicio ciudadano local, relacionados con violencia política por 

razón de género atribuidos al Presidente Municipal de esa misma 

entidad federativa; por ende, se trata de un acto y de una entidad 

federativa respecto de los cuales este órgano jurisdiccional tiene 

competencia. 

21. Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, 94, párrafos primero y quinto, 99, párrafos 

primero, y cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos9; 1, fracción II, 184, 185, 186, fracción 

III, inciso c), y 195, fracción IV, inciso b), de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; así como 3, párrafo primero, y 

párrafo segundo, inciso c), 79, párrafo primero, 80, párrafo 

primero, inciso f), y 83, párrafo primero, inciso b), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral,10 así como en el Acuerdo 3/2015 emitido por la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral. 

                                                 
9 En lo sucesivo Constitución Federal o Carta Magna. 
10 En lo sucesivo Ley de Medios. 
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de fondo del asunto, se analiza si se cumplen los requisitos de 

procedencia de los presentes juicios. 

26. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la 

responsable, en ellas se hicieron constar los nombres y firmas 

autógrafas del actor en el juicio electoral y del representante de la 

actora en el juicio ciudadano, se identificó el acto impugnado, se 

mencionaron los hechos en que se basa la impugnación y se 

exponen los agravios conducentes. 

27. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas de 

manera oportuna, toda vez que la sentencia se emitió el catorce 

de agosto y fue notificada a la parte actora el diecisiete 

siguiente;13 por lo cual, el plazo de cuatro días para impugnar 

previsto en la ley comprendió del dieciocho al veintiuno del mismo 

mes y año. 

28. De ahí que, si las demandas se presentaron el veintiuno de 

agosto, resulta evidente que se cumple este requisito. 

29. Legitimación interés jurídico y personería. Se tienen por 

colmados ambos requisitos, según se explica en cada juicio 

promovido. 

30. Por lo que hace al SX-JE-84/2020, en el que promueve 

Javier Castillo Viveros ostentándose como presidente municipal 

del citado Ayuntamiento y que fue la autoridad responsable en la 

instancia primigenia, se razona lo siguiente. 

                                                 
13 Tal como se observa de las respectivas cedulas consultables a fojas 1221 y 1222 respecto 
a la notificación practicada al actor del SX-JE-84/2020; y, 1250 y 1251 por lo que hace a la 
actora del SX-JDC-213/2020 del cuaderno accesorio único del expediente del citado juicio 
electoral. 



3

im

e

e

M

3

re

m

ju

A

IN

P

e

ta

3

in

c

“L

E

R

3

1

a

q

   
14

de
si
15

de
si

1. En

mpugna

el promo

establec

Medios. 

2. En

esponsa

medio de

urisprud

AUTORID

NSTANC

PARA PR

es que r

al regla.

3. És

ndividua

onformi

LEGITIM

EXCEPCI

RESOLUC

4. As

7, de l

apartado

ue los 

               
 Consultab
el Poder J
guiente vín
 Consultab
el Poder J
guiente vín

 princip

ación se

ovente 

cido en 

 efecto

ables n

e impug

dencia 

DADES Q

CIA JURIS

ROMOVE

respecto

. 

ta se ac

al, ya 

idad c

MACIÓN. 

ÓN, C

CIONES 

imismo

a Cons

o 1, inci

integra

               
ble en la G
Judicial de
nculo https
ble en Gac
Judicial de
nculo https

pio, es

erán imp

carezca

el artíc

o, si b

o se en

gnación 

4/2013

QUE AC

SDICCIO

ER JUICI

o a los f

ctualiza

que, d

con la

LAS 

CUENTAN

QUE AF

, de la 

stitución

so c), y

antes d

              
Gaceta de J
e la Feder
s://www.te.
ceta de Ju
e la Feder
s://www.te.

 releva

procede

a de le

ulo 10, 

bien po

ncuentra

elector

, de r

CTUARO

ONAL EL

O DE RE

funcion

a cuand

de ser 

a juris

AUTO

N CON

FECTEN 

interpre

n Feder

y 17 de 

de un ó

 
Jurisprude
ración, Año
.gob.mx/IU
urisprudenc
ración, Año
.gob.mx/IU

SX-

ante de

entes, e

egitimac

apartad

or regl

an legit

ral feder

rubro: “

ON COM

LECTOR

EVISIÓN

arios en

o la det

el ca

spruden

ORIDADE

N ELL

SU ÁMB

etación a

ral, con

la Ley d

órgano 

ncia y Tes
o 6, Núme

USEapp/ 
cia y Tesis
o 9, Núme

USEapp/. 

-JE-84/2

estacar, 

ntre otr

ción act

do 1, in

la gene

imadas 

ral de co

“LEGITIM

MO RESP

RAL LOC

 CONST

n cita e

termina

aso, po

ncia 3

ES RE

LA PAR

BITO IND

armónic

 relació

de Med

de gob

sis en mate
ero 12, 20

s en mater
ero 19, 20

2020 Y 

que lo

ros supu

tiva, co

nciso c)

eral la

para p

onformi

MACIÓN 

PONSAB

AL, CAR

TITUCION

xiste un

ación afe

odrán i

30/2016

ESPONS

RA IM

DIVIDUA

ca de lo

ón a lo

ios, se 

bierno s

eria elector
013, págin

ria electora
016, págin

ACUMU

os med

uestos, 

onforme 

), de la 

s auto

promove

idad con

ACTIV

BLES A

RECEN D

NAL”14, l

na exce

ecte su

mpugna

, de 

SABLES,

PUGNAR

L”15. 

os artícu

s divers

puede c

se enc

ral, Tribuna
as 15 y 1

al, Tribuna
nas 21 y 2

ULADO

11

dios de

cuando

con lo

Ley de

oridades

er algún

n citada

VA. LAS

NTE LA

DE ELLA

lo cierto

epción a

 ámbito

arla de

rubro

, POR

R LAS

ulos 1 y

sos 12,

concluir

uentran

al Electora
6, y en e

al Electora
22, i en e

O 

1 

e 

o 

o 

e 

s 

n 

a 

S 

A 

A 

o 

a 

o 

e 

: 

R 

S 

y 

, 

r 

n 

l 
l 

l 
l 



SX-JE-84/2020 Y ACUMULADO 

12 

legitimados para acudir a juicio cuando sean señalados como 

responsables de incurrir en actos constitutivos de violencia política 

por razón de género. 

35. Lo anterior, toda vez que las consecuencias probables de la 

resolución combatida podrían depararles perjuicio en su esfera 

jurídica de derechos ante la eventualidad de declarar acreditada la 

existencia de los actos que constituyen violencia política en razón 

de género, dado que éstos le son atribuidos en sus calidades de 

personas físicas y no como representantes del órgano de 

gobierno; de ahí que resulte conforme a derecho reconocerle 

legitimación para comparecer a juicio en ulterior instancia.16 

36. Bajo esa línea argumentativa, en el caso, el Presidente 

Municipal de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, cuenta 

con legitimación para combatir la sentencia mencionada pese 

haber ostentado el carácter de autoridad responsable en la 

instancia previa, ya que en la referida resolución local se 

estableció, entre otras cosas, que dicho funcionario cometió actos 

de violencia política en razón de género en contra de la síndica 

única. 

37. Además, el referido actor cuestiona la competencia del 

Tribunal responsable, porque estima, que quien tiene facultades 

de investigación y sancionatorias cuando se trata de conductas 

constitutivas de violencia política por razón de género, es el 

Organismo Público Local Electoral de Veracruz.17 

                                                 
16 Similar criterio se utilizó en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-286/2019 
y en los juicios electorales SX-JE-48/2020 y SX-JE-65/2020. 
17 En lo sucesivo OPLEV o Instituto local. 
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42. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, 

en virtud de que la sentencia impugnada se constituye como un 

acto definitivo, al ser determinaciones emitidas por el Tribunal 

responsable y que no admiten algún otro medio de impugnación 

que pueda confirmarlos, revocarlos o modificarlos, pues de 

conformidad con lo establecido en la legislación electoral local 

vigente, sus resoluciones son definitivas e inatacables. 

43. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de 

procedencia, esta Sala Regional analizará la controversia 

planteada. 

TERCERO. Pretensiones, temas de agravio y metodología 

44. La pretensión de la y el enjuiciante en ambos juicios, es que 

se revoque la sentencia impugnada, pero con finalidades distintas. 

45. En el SX-JE-84/2020, es a efecto de que se determine que 

el actor no ha cometido violencia política por razón de género, y 

que quede subsistente la sesión de Cabildo de cinco de junio del 

presente año, en la que se aprobó el presupuesto de egresos del 

año que transcurre. 

46. Respecto al diverso SX-JDC-213/2020, es a fin, de que, con 

plenitud de jurisdicción, esta Sala Regional declare inelegibles a 

los funcionarios públicos que han cometido violencia política en 

razón de género en su contra, concretamente, al presidente 

municipal, tesorero y contralor, todos del Ayuntamiento de Alto 

Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz. 

47. Su causa de pedir la sustentan en los temas de agravio que 

se enuncian enseguida: 
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responsable, lo anterior al ser de estudio preferente; y, 

posteriormente, el resto de los agravios en el orden expuesto. 

51. Lo anterior, sin que le cause perjuicio a la parte actora, ya 

que, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: 

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA 

LESIÓN”,21 no es la forma como los agravios se analizan lo que 

puede originar una lesión, sino que lo decisivo es el estudio 

integral de las cuestiones planteadas por los justiciables. 

CUARTO. Estudio de fondo 

52. Para efectos del presente análisis, resulta conveniente tener 

presente las consideraciones del Tribunal responsable al emitir la 

sentencia impugnada. 

53. El TEV declaró fundados los agravios sobre las conductas 

atribuibles al presidente municipal del Ayuntamiento de Alto 

Lucero de Gutiérrez Barrios porque concluyó que los actos de 

violencia política en razón de género obstaculizaron el ejercicio 

del cargo de la síndica. 

54. Lo anterior, porque se le disminuyó su remuneración; se 

dirigieron hacia ella amenazas, ofensas e injurias; no se 

atendieron sus peticiones; además de que se le impidió grabar la 

sesión de cabildo de quince de junio y se le convocó a dicha 

sesión sin acompañarle el material necesario para la discusión de 

los temas a tratar en la sesión de Cabildo, en la que precisamente 

se iba a discutir la disminución de los salarios durante el presente 

año. 
                                                 
21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6, así como en la página de este Tribunal. 
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garantiza el ejercicio de sus funciones; ii. que al momento de 

convocar a las sesiones de cabildo se ajustara a los lineamientos 

que para tal efecto emitió; iii. que diera respuesta fundada y 

motivada a la solicitud de la actora para grabar las sesiones de 

cabildo; iv. que diseñara un registro de personas condenadas y 

sancionadas por violencia política contra las mujeres. 

60. Además, el Tribunal responsable vinculó al Congreso y al 

Organismo de Fiscalización Superior, ambos del Estado de 

Veracruz, para que dieran respuesta a las solicitudes de la 

síndica, y dio vista a la Fiscalía General Estatal para que iniciara 

la investigación atinente. 

61. Como medidas de no repetición, vinculó al OPLEV para 

llevar a cabo un programa de capacitación a funcionarios 

municipales y le dio vista, para que en su momento determinara la 

sanción que en derecho corresponda. 

62. Conforme a la metodología apuntada se procede al análisis 

de los agravios planteados. 

I. Incompetencia del Tribunal responsable. 

63. El actor afirma que, conforme a las últimas reformas 

legislativas en materia de violencia política por razón de género, el 

TEV no es la instancia competente para conocer de dicha 

temática, puesto que a quien corresponde conocer es al Instituto 

local a través de un procedimiento sancionador. 

64. Desde su perspectiva, el haber conocido de esa temática 

provocó que el Tribunal responsable transgrediera su garantía de 

debido proceso, pues se apartó de lo ordenado por el artículo 440, 



a

E

tr

e

la

6

c

c

d

6

in

6

c

m

m

L

d

c

6

p

c

a

lo

   
22

apartado

Electora

ratándos

electoral

as muje

5. Se

omo lo

iudadan

e ser el

6. En

nfundad

7. El 

ompete

mencion

municipa

Lucero d

erecho 

onstituy

8. En

popularm

argo co

actualiza

o dispue

               
 En lo suce

o 3 de 

les22, q

se de 

les, aun

res, no 

eñala qu

o razon

no ST-J

l criterio

 conce

do. 

Tribu

encia pa

nada ref

al, teso

de Guti

a ejerc

yeron vi

 efecto

mente, r

on base

an la co

esto en 

               
esivo podr

la Ley

que seg

asunt

n los se

compet

ue, esto

ó la S

JDC-43/

o que de

epto d

unal re

ara con

firió la c

rero y 

érrez B

cer el c

olencia

o, las al

referent

e en act

ompeten

los art

              
rá citársele

Genera

gún afir

tos de 

eñalados

te a las 

o es po

Sala Re

/2020, p

ebe imp

de esta

esponsa

ocer de

comisió

contralo

Barrios, 

argo pa

 política

legacion

tes a la 

os de v

ncia del 

ículos v

 
e como LG

SX-

al de In

rma, es

violac

s por ra

funcion

or las m

egional 

precede

perar en

a Sala 

able a

el asunt

n de ac

or, todo

que, e

ara el q

a de gén

nes de 

obstacu

violencia

Tribuna

vigentes

IPE. 

-JE-84/2

stitucion

stablece

ción de

azón de

nes del 

modificac

Toluca 

ente que

n el pres

Regio

asumió 

to, al a

ctos po

os del A

n su co

que fue 

nero en

la sínd

ulizació

a polític

al respo

s al mom

2020 Y 

nes y P

e como 

e dere

e género

TEV. 

ciones 

al res

e, en su

sente as

onal, e

corre

advertir 

r parte 

Ayuntam

oncepto

electa, 

 su con

dica, qu

n en el 

ca en ra

onsable

mento d

ACUMU

Procedim

premis

echos p

o en co

legislati

solver e

u estim

sunto. 

el agra

ectamen

que la 

del pre

miento 

o, afecta

así com

tra. 

uien fue

ejercici

azón de 

, en ate

de pres

ULADO

19

mientos

sa que,

político-

ontra de

ivas, ta

el juicio

a, debe

avio es

nte la

síndica

esidente

de Alto

aron su

mo que

e electa

o de su

género

ención a

entar la

O 

9 

s 

, 

-

e 

l 

o 

e 

s 

a 

a 

e 

o 

u 

e 

a 

u 

o 

a 

a 



SX-JE-84/2020 Y ACUMULADO 

20 

impugnación en la instancia local según los numerales 354 y 404 

del Código Electoral local.23 

69. Esto, se robustece con lo señalado en los criterios 

jurisprudenciales emitidos por de la Sala Superior de este Tribunal 

cuyos rubros son: “JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE 

CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS 

FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, 

SER VOTADO, DE ASOCIACIÓN Y DE AFILIACIÓN”;24 “DERECHO 

POLÍTICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A 

OCUPAR Y DESEMPEÑAR EL CARGO”,25 y “CARGOS DE ELECCIÓN 

POPULAR. LA REMUNERACIÓN ES UN DERECHO INHERENTE A SU 

EJERCICIO (LEGISLACIÓN DE OAXACA)”.26 

70. De lo anterior, esta Sala Regional concluye que los 

planteamientos expuestos en la instancia local se presentaron de 

forma indisoluble, pues se trata de actos relacionados con la 

obstaculización del cargo de la síndica, concretamente la 

disminución de la remuneración de la síndica, que se dio a partir 

de las amenazas y las injurias cometidas por el presidente 

                                                 
23 Es importante mencionar, que a consecuencia de la reforma legal publicada el 28 de julio 
de 2020, en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el primero de ellos fue modificado y el 
segundo derogado; lo anterior, se precisa puesto que el TEV resolvió el juicio local de 
conformidad con el derecho vigente en el momento en que se presentó la demanda, lo cual 
ocurrió el pasado diecinueve de mayo. Lo anterior, se estima acorde con el criterio 
sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la 
jurisprudencia de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU 
APLICACIÓN RETROACTIVA”, consultable en la Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. Registro 181024. Tomo XX, Julio de 2004, p. 415. 
24 Jurisprudencia 36/2002, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 40 y 41. 
25 Jurisprudencia 20/2010, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 7, 2010, 
páginas 17 a 19. 
26 Jurisprudencia 21/2011, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, 
páginas 13 y 14. 
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derivaron en violencia política por razón de género cometidos en 

contra de la síndica del Ayuntamiento. 

74. Por ello, sin soslayar el contenido de las recientes reformas 

en materia de violencia política en razón de género, se estima que 

conforme a los hechos del presente asunto, el TEV asumió 

correctamente la competencia para conocer y resolver dichos 

planteamientos, a partir de la premisa establecida en la 

normatividad electoral vigente al momento de su aplicación, 

relativa a que el juicio ciudadano local puede ser promovido por 

una ciudadana o ciudadano cuando resienta o considere la 

existencia de cualquier acto u omisión que de manera indisoluble 

tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el 

efectivo ejercicio de los derechos político a partir de actos de 

violencia política por razones de género. 

75. Esto se robustece con la jurisprudencia emitida por la Sala 

Superior de este Tribunal de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA POR 

RAZONES DE GÉNERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN 

OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICOS 

ELECTORALES”.27 

76. En esas circunstancias, la síndica alegó que a través de las 

expresiones hechas por el presidente municipal en referencia a su 

persona; haber recibido amenazas e injurias; el no haberle 

acompañado la documentación necesaria a diversa sesión de 

cabildo; hacer uso de la tecnología para grabar una sesión de 

cabildo; así como el que se le hubiese disminuido su retribución 

                                                 
27 Jurisprudencia 48/2016, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, 
páginas 47, 48 y 49. 
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diferentes a las que ahora se analizan, puesto que los agravios 

ahí analizados involucraron, por una parte, la competencia del 

Tribunal responsable para pronunciarse sobre actos que son 

materia de un procedimiento de responsabilidades seguido ante la 

respectiva Contraloría Municipal; y por la otra, una causa de pedir 

relacionada con el conocimiento de los hechos en los que se 

fundó una denuncia por violencia política en razón de género.28 

81. Si bien los agravios se declaran fundados y se determinó 

que el conocimiento de actos que involucren violencia política en 

razón de género, conforme a lo establecido en la reciente reforma 

de la materia no correspondía al Tribunal Electoral de Hidalgo; lo 

cierto es, que a diferencia de aquel, en el presente asunto, la 

obstaculización del cargo (consistente en la reducción indebida de 

sus remuneraciones, la falta de convocatoria debida a las 

sesiones de Cabildo, la prohibición de grabar las sesiones, 

etcétera), se actualizó precisamente a raíz de actos de violencia 

política contra la síndica, que como ya se señaló resultan 

indisolubles para conocer la controversia planteada, por lo cual se 

reitera que la competencia del TEV fue asumida conforme a 

derecho. 

82. Al resultar infundadas las alegaciones, conforme a la 

metodología anunciada, ahora se procede al estudio del resto de 

los agravios formulados por el presidente municipal. 

II. Exceso en las facultades del TEV por anular el acta 

de sesión de cabildo de 5 de junio de 2020. 

                                                 
28 Tal como se observa de la lectura de las páginas 19 y 20 de la sentencia SX-JDC-
43/2020. 
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consecuencia de la vulneración al derecho a ser votada en su 

vertiente de acceso y desempeño del cargo de la síndica, 

precisamente, por tratarse de la sesión en la que 

injustificadamente se formalizó la disminución de su salario. 

88. Además, la materia que se trató en dicha sesión está 

íntimamente vinculada con la obstaculización del cargo de la 

síndica y, por ende, la vulneración de sus derechos político-

electorales. 

89. Por tanto, es dable afirmar que, al modificar en dicha sesión 

el presupuesto de egresos dos mil veinte, el cual había sido 

aprobado desde el trece de septiembre del año pasado, y reducir 

la remuneración de la síndica, sin existir justificación objetiva y 

razonable es que se considera que la determinación tomada por 

el TEV es correcta, pues lo aprobado en dicha sesión constituye 

una lesión jurídica en perjuicio de la síndica. 

90. En concordancia con lo anterior, es conveniente tener 

presente el criterio que ha asumido la jurisdicción federal 

electoral, respecto a que el derecho político-electoral a ser 

votado30 no sólo comprende el derecho de un ciudadano a ser 

postulado como candidato a un cargo de elección popular, sino 

también abarca el derecho a ocuparlo, permanecer en él y 

desempeñar las funciones que le son inherentes. 

91. También, se ha sostenido que la retribución económica es 

una consecuencia jurídica derivada del ejercicio de las funciones 

atribuidas legalmente y, por tanto, obedece al desempeño de la 

función pública. 
                                                 
30 Contemplado en el artículo 35, fracción II, de la Constitución Federal. 
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dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, 

estímulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con 

excepción de los apoyos y los gastos sujetos a comprobación 

propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en 

actividades oficiales. 

98. También, que la remuneración es irrenunciable por el 

desempeño del cargo, siempre que se encuentre previsto en el 

presupuesto de egresos. 

99. Con base en las anteriores consideraciones, se estima que 

no le asiste razón a la parte actora cuando afirma que el Tribunal 

responsable se excedió al dejar sin efectos el acta de cabildo de 

cinco de junio del presente año, toda vez que la determinación de 

disminuir los ingresos de la síndica se encuentra directamente 

vinculada con el ejercicio de sus derechos político-electorales. 

100. En ese sentido, acoger la pretensión del actor en el sentido 

de que subsistente la sesión de Cabildo, bajo el argumento de 

que excede sus funciones, podría conducir a hacer nugatorio el 

derecho de la síndica al ejercicio del desempeño de su cargo y de 

recibir su remuneración completa, lo cual no resulta permisible, 

pues el acto que deja sin efectos el TEV, es precisamente porque 

se trastoca ese derecho del que es titular la síndica. 

101. Por eso, para esta Sala Regional no pueden convalidarse 

actos en los cuales se transgredieron en forma evidente los 

derechos político-electorales de la síndica, como en el caso 

ocurre, pues los efectos deben tener como finalidad una 

restitución efectiva a la privación del derecho, o sea de dejar sin 

efectos la disminución injustificada de la remuneración de la 
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previa la información necesaria para asistir a las sesiones de 

cabildo, sobre lo cual, el actor estima que tal obligación no se 

encuentra establecida en ninguna parte de la Ley Orgánica local, 

y, por tanto, excesiva. 

105. Esto es así, porque con independencia de que el actor no 

controvierte las razones expuestas en la sentencia reclamada, es 

correcto que el TEV haya razonado, que la notificación de la 

sesión de cabildo de cinco de junio era indispensable que, junto 

con la respectiva convocatoria, se acompañaran las constancias 

necesarias para su estudio por el Cabildo. 

106. Lo anterior, a fin de que los ediles pudieran estar en mejores 

condiciones de preparar la discusión sobre los temas a analizar, 

que, entre otros, era precisamente lo relativo a la modificación del 

presupuesto de egresos del año que transcurre, en el que se 

determinó la disminución de los salarios. 

107. Cierto es, como lo sostiene el Tribunal responsable en la 

sentencia reclamada y sobre lo cual no señala nada el actor, que 

esta Sala Regional al resolver el SX-JE-64/2020,33 sostuvo un 

criterio similar. 

108. En efecto, en dicho precedente, ya se estableció que el 

desempeño pleno del cargo de una o un edil, no puede verse 

colmado por el hecho de asistir únicamente a las sesiones de 

cabildo o recibir una remuneración; ya que, si bien esos aspectos 

son parte fundamental e inherente del ejercicio de ese derecho, 

no pueden considerarse como los únicos. 

                                                 
33 Resuelto en sesión por videoconferencia el 6 de agosto de 2020. 
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disminución en las remuneraciones fue aplicable para los cuatro 

ediles. 

113. Afirma, que los descuentos en las remuneraciones no se le 

aplicaron a la síndica por cuestión de ser mujer, sino que fueron 

equitativos y proporcionales para todos en beneficio del pueblo de 

Alto Lucero. 

114. Además, señala que los descuentos también aplicaron para 

su persona, y que no obstante por un descuido del tesorero, le 

siguieron pagando lo mismo, lo cierto es que el ha devuelto las 

cantidades que en exceso le han pagado, con lo que afirma que 

los descuentos fueron para todos los ediles y no exclusivamente a 

la síndica. 

115. El agravio es inoperante. 

116. Dicha calificativa obedece a que si bien, ciertamente el 

Tribunal responsable requirió el veintinueve de mayo34 al 

presidente, tesorero y contralor interno del Ayuntamiento de Alto 

Lucero las nóminas o recibos de pago de la síndica y de la 

segunda regidora, lo cierto es que el actor parte de la premisa 

inexacta de considerar que en la sentencia reclamada no se tuvo 

por acreditado que la disminución de las remuneraciones fue 

también para el resto de las y los ediles. 

117. En efecto, de la lectura cuidadosa de la sentencia 

reclamada, concretamente a partir del parágrafo 412, se advierte 

que el Tribunal responsable tuvo por acreditado que la 

disminución también fue también para el regidora y la regidora 
                                                 
34 Tal como se observa del acuerdo del magistrado instructor que obra a fojas 214 a 217 del 
CA-Único del expediente SX-JE-84/2020. 
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CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA”,35 así como la tesis: 

“CONCEPTOS DE VIOLACIÓN INOPERANTES. LO SON AQUELLOS 

QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO VERÍDICO 

[APLICACIÓN ANALÓGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 

(10a.)]”.36 

121. Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Regional 

que el actor pretende desvirtuar los actos de violencia política por 

razón de género, con los elementos de prueba siguientes: 

122. Testimoniales levantadas ante notario público en las que el 

regidor primero y la regidora segunda declaran que el presidente 

municipal siempre se ha conducido con respeto y que son falsas 

las alegaciones de la síndica.37 

123. Copias certificadas de los recibos de nómina, con los cuales 

el presidente municipal pretende acreditar que los cantidades que 

le han depositado en exceso, han sido cancelados.38 

124. Sin embargo, en consideración de esta Sala Regional, 

dichas probanzas, a pesar de tratarse de documentales públicas 

con valor probatorio pleno; lo cierto es que no resultan aptas para 

desvirtuar los actos de violencia política por razón de género que 

obstaculizaron el desempeño del ejercicio del cargo de la actora. 

125. Se dice lo anterior, toda vez que las testimoniales no 

pueden generar convicción para acreditar que no hubo actos de 

amenazas e injurias contra la síndica, pues las manifestaciones 

                                                 
35 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 1ª Sala, 9ª época, 
libro XIII, octubre de 2012, tomo 2, p. 731. 
36 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 10ª época, libro 14, 
enero de 2015, Tomo II, Tesis: XVII.1o.C.T. J/5 (10a.) Página: 1605. 
37 Localizables a fojas 68 y 69 de expediente principal del SX-JE-84/2020. 
38 Localizables a fojas 90 a 126 del mismo expediente. 
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129. Afirma, que los manifestaciones de la actora son falsas, 

pues a su parecer, lo primero que debió haber hecho ante las 

supuestas amenazas era interponer una denuncia ante la Fiscalía 

General de la República, lo que no ocurrió, puesto que los oficios 

presentados ante el Congreso y el Órgano de Fiscalización 

Superior, ambos del Estado de Veracruz, no son competentes 

para conocer de dichas acciones. 

130. Esto, porque considera que la síndica no señaló con 

claridad en qué forma se le violentó políticamente, salvo el tema 

económico, que, a su decir, fue para todos los ediles y no solo 

para ella, por lo cual se deben valorar los elementos de prueba 

conforme a la tesis: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. 

CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA CUMPLIR DICHA 

OBLIGACIÓN”, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. 

131. Dichas alegaciones devienen infundadas, por las razones 

que se exponen a continuación. 

132. En primer término, esta Sala Regional considera que no le 

asiste razón al actor cuando afirma que la denuncia por la 

supuestas amenazas las debió presentar ante las autoridades que 

señala, puesto que la actora hizo valer la obstaculización del 

cargo derivada de violencia política por razón de género, lo cual, 

como ya se refirió anteriormente, la competencia correspondió al 

Tribunal responsable. 

133. Por otro lado, tampoco le asiste razón al enjuiciante cuando 

aduce que los dichos de la actora fueron indebidamente 

sobrevalorados, porque en concepto de esta Sala Regional y por 
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137. De ahí, que contrario a lo expuesto por el actor, los dichos 

de la víctima en este asunto constituyen un aspecto primordial 

para resolver con perspectiva de género. 

138. Aunado a lo anterior, es importante mencionar que el 

Tribunal responsable consideró elementos de prueba como son 

los oficios de la síndica y segunda regidora,41 de veintiuno y 

veintidós de enero del presente año, mediante los cuales las 

servidoras referidas presentaron ante el Congreso y el Órgano de 

Fiscalización, ambos del Estado de Veracruz, en los que 

manifestaron que el presidente municipal las amenazó con 

bajarles el sueldo sino firmaban los estados financieros que en 

ese momento les había exhibido. 

139. Asimismo, también es importante mencionar que consideró 

el acta de sesión de Cabildo de cinco de junio; tan es así, que 

determinó dejarla sin efectos. 

140. Es por ello, que en concepto de esta Sala Regional los 

dichos de la actora no fueron sobrevalorados por el TEV, puesto 

que en términos de los criterios jurisdiccionales que resultan 

aplicables en los casos de violencia política en razón de género, 

se tomaron cuenta junto con otros elementos. 

141. Además de lo anterior, tampoco asiste razón al actor cuando 

afirma que con el actuar del Tribunal responsable se 

transgredieron sus derechos de presunción de inocencia y debido 

proceso. 

                                                 
41 Oficios consultables a fojas 64 a 67 del mismo expediente. 
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parte de la autoridad municipal, derecho del que es titular la 

síndica, en virtud de haber sido electa democráticamente. 

146. De ahí lo infundado de sus alegaciones. 

iii. Indebida aplicación de la jurisprudencia 21/2018 

y falta de análisis de circunstancias en que 

ocurrieron los hechos. 

147. El actor afirma que el Tribunal responsable aplicó la tesis 

XVI/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO ELEMENTOS 

QUE LA ACTUALICEN EN EL DEBATE POLÍTICO", desconociendo 

que dicho criterio se convirtió en jurisprudencia y, por ende, 

resultaba aplicable y obligatoria; por lo cual, estima, que los cinco 

elementos que en la sentencia impugnada se señalan no se 

actualizan, por lo que estima que no se le debe atribuir la violencia 

política a su persona. 

148. Considera que la resolución impugnada adolece de falta de 

análisis de las circunstancias ocurridas en la narrativa de los 

elementos fácticos, tanto de la demanda como de la ampliación 

de demanda, dado que no se advierte que se precisara lugar, 

fecha y hora en que ocurrieron los supuestos hechos de 

amenaza, injurias y violencia. 

149. Dichos agravios son infundados. 

150. En principio, si bien el TEV refirió en un primer momento en 

el parágrafo 108 de la sentencia impugnada la tesis con clave 

XVI/2018, lo cual realizó al exponer el marco normativo de los 

parámetros para juzgar con perspectiva de género; lo cierto es 

que, al aplicar el estudio de los elementos establecidos por la Sala 
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para pagarle al Secretario General del Congreso del 

Estado, y que, por ello, por más oficios que mandara 

todos se los enviaban de regreso a él a través del 

contralor interno, puesto que él mandaba cada mes 

dinero a ese funcionario, refiriendo que en el Órgano de 

Fiscalización Superior del Estado de Veracruz, también 

le entregaba dinero a la titular de esa institución". 

• Que también le dijo que "prefería pagarles a ellos a que 

reciba lo que le corresponde, que lo deje de chingar, 

porque le señaló que, si habían metido a la cárcel a la 

síndica de Actopan, él iba a ver para que a la síndica le 

pasara lo mismo o algo peor. 

• Refirió que, el diez de marzo, giró oficio al contralor 

interno municipal, solicitándole una explicación por 

escrito del porqué de la disminución de su 

remuneración, señalando que también sabía que no 

existía algún acta de cabildo que haya aprobado esa 

acción. 

• En la demanda inicial, la entonces promovente afirmó 

que fue llamada a la oficina del titular del Órgano de 

Control Interno Municipal, quien le indicó que bien sabía 

ella que, el que mandaba en el municipio, era su 

jefecito, refiriéndose al alcalde, y que no podría 

contestar su oficio, ni dar trámite a ninguna queja que la 

misma presentara. 
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contenido de los oficios mencionados en el parágrafo que 

antecede, aunado a que no se advierte en el expediente prueba 

en contra 

157. A partir de lo anterior. es infundado el alegato del actor 

cuando afirma que no se actualizan los cinco elementos, puesto 

que las razones que expone, únicamente se limitan a parafrasear 

los elementos contenidos en la jurisprudencia señalando, 

esencialmente, de cada uno de los puntos, que NO se cumplieron. 

158. Esto, sin que exponga en su escrito de demanda federal 

argumentos que desvirtuaran eficazmente dichos razonamientos, 

ni aportara elementos probatorios que, en estos casos, resultan 

necesarios para poder demostrar que los hechos no ocurrieron, y 

no simplemente limitarse a afirmar la falsedad de los mismos. 

159. Por tanto, para esta Sala Regional sí se actualizan los 

referidos elementos, tal como lo razonó el TEV, y por lo que ahora 

se explica. 

160. Respecto al primer elemento, se colmó, porque los actos 

en su conjunto tales como: i. la disminución de remuneraciones; 

ii. la omisión de convocarla a la sesión de cabildo de cinco de 

junio con la información atinente; iii. la omisión de contestar sus 

peticiones; y, iv. que no se le dejó grabar una sesión pública de 

cabildo, afectan indudablemente el ejercicio de las atribuciones de 

la síndica. 

161. Por ende, para esta Sala Regional, esto se dio en el marco 

del ejercicio de los derechos político-electorales de la síndica al 
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el ejercicio de los derechos político-electorales de la síndica 

municipal, por ser mujer, pues el hecho de haber dejado de 

percibir sus remuneraciones completas, con independencia de 

que dicha disminución haya sido para todos los ediles, como lo 

señaló el TEV, la síndica fue quien se inconformó de esta 

situación, y el actor no lo controvierte en esta instancia. 

167. Aunado a lo anterior, también se tuvo por acreditado que se 

le impidió el ejercicio de sus atribuciones al negarle información 

para la sesión en la que precisamente se determinó la 

disminución injustificada de los salarios. 

168. Con lo anterior, en estima de esta Sala Regional el actuar 

del presidente municipal refuerza estereotipos de sometimiento de 

las mujeres al dominio de los hombres en el ejercicio de funciones 

públicas, mediante violencia simbólica y económica.  

169. Es importante resaltar, que en el caso del Ayuntamiento de 

Alto Lucero, la conformación del cuerpo edilicio es de dos 

hombres y dos mujeres, pero el ejercicio del voto de calidad de si 

bien de conformidad con la Ley Orgánica corresponde al 

presidente municipal, lo cierto es que en el caso, esta atribución 

trajo como consecuencia la disminución injustificada de las 

remuneraciones, además de las otras conductas en perjuicio de 

los derechos de la síndica. 

170. Bajo esas consideraciones, esta Sala Regional estima que 

el análisis realizado por el Tribunal responsable para arribar a las 

anteriores conclusiones fue correcto, pues sí consideró las 

circunstancias en que se presentaron los hechos, concluyendo 

que las acciones vistas de manera integral constituyeron actos de 
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resolución controvertida, el referido Tribunal responsable señala 

que se acredita la omisión del pago total del aguinaldo de la 

actora, lo cual es incongruente con lo determinado en el apartado 

de efectos, en el que se le pague a la actora lo correspondiente a 

la segunda parte del aguinaldo de dos mil diecinueve. 

176. En concepto de esta Sala Regional los motivos de agravio 

son infundados, por las razones que se exponen enseguida. 

177. De inicio, no le falta razón a la actora cuando afirma que el 

Tribunal responsable señaló en la resolución impugnada, que se 

acreditaba el pago total del aguinaldo y canasta navideña, y 

posteriormente, en el apartado de efectos señala que únicamente 

se realice el pago de la segunda parte de dichos conceptos; sin 

embargo, esta Sala Regional considera que dicha inconsistencia 

en la redacción del parágrafo 178 no resulta suficiente para 

concederle la razón. 

178. Lo anterior, porque de la lectura integral de la resolución 

impugnada y de las constancias que obran en el expediente se 

advierte que la aparente contradicción se trató de un lapsus 

calami en el parágrafo 178 de la resolución impugnada. 

179. Esto se afirma, porque el TEV advirtió44 que, de las 

constancias proporcionadas por la autoridad responsable, y que 

obran en el expediente, únicamente realizó el primero de los 

pagos por concepto de aguinaldo, y no el segundo; lo cual se 

corrobora en esta Sala. 

                                                 
44 A partir del parágrafo 171 de la sentencia impugnada. 
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le pague las dos partes del aguinaldo, a partir de señalar que el 

TEV valoró indebidamente los elementos de prueba. 

185. Sin embargo, se considera que con el único estado de 

cuenta46 que obra en el expediente el TEV no estaba en 

condiciones de acreditar que no se le realizó el depósito 

correspondiente a dichos conceptos, puesto que ese estado de 

cuenta corresponde al periodo que va del veintinueve de enero al 

veintiocho de febrero del año que transcurre, cuando para 

acreditar su dicho estuvo en aptitud de presentar además los 

correspondientes a los meses de diciembre del año pasado y 

enero del que transcurre, lo cual no hizo. 

186. Por tanto, con independencia de la imprecisión en la 

redacción del parágrafo 178, resulta ajustado a derecho la 

decisión del Tribunal responsable, en el sentido de que 

únicamente se le pague lo correspondiente a la segunda parte de 

tal concepto. 

187. Ello, porque efectivamente, como ya se señaló, no obra en 

el expediente constancia que acredite que se le pagó la segunda 

parte del pago de aguinaldo y canasta navideña, puesto que en el 

momento en que el TEV requirió a la autoridad municipal el recibo 

que amparara la segunda parte, ésta remitió el mismo recibo con 

el cual se justificó el pago de la primera parte, por lo cual el 

referido Tribunal responsable determinó que la segunda parte de 

dicha prestación no había sido cubierta.  

188. Finalmente, por lo que hace al desconocimiento de la firma 

del recibo de nómina correspondiente, tal como lo sostuvo el TEV, 
                                                 
46 Obra en el expediente a fojas 200 del referido cuaderno accesorio. 
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no corresponde propiamente a las razones expuestas en el 

análisis realizado por el Tribunal responsable. 

194. Si bien es cierto, que existen alusiones al tesorero y al 

contralor del Ayuntamiento, lo cierto es que el estudio realizado no 

trajo como consecuencia que a estos funcionarios se les 

atribuyera violencia política por razón de género. 

195. Así, por las razones que ya han sido analizadas en la 

presente sentencia, y de las que se advierte que fue el presidente 

municipal quien realizó preponderantemente los actos de violencia 

política por razón de género y que trajeron como consecuencia la 

obstaculización del cargo de la actora, se estima correcta la 

determinación de dar vista al OPLEV únicamente en relación con 

el presidente municipal. 

196. Es importante precisar que, no obstante que la referida vista 

fue en relación con el citado presidente municipal, al ser el 

principal responsable de afectar la función del cargo de la actora, 

quedan a salvo los derechos de la actora para denunciar al 

tesorero y al contralor del Ayuntamiento, mediante la vía que 

estime pertinente.  

197. Por tanto, el hecho de que en el estudio realizado por el 

TEV se mencione en dos ocasiones la responsabilidad del 

tesorero y del contralor, ello no constituye una causa determinante 

para que esta sala modifique la sentencia local, debido a que la 

responsabilidad quedó centrada única y preponderantemente en 

el presidente municipal como titular del ayuntamiento y principal 

promotor de los actos lesivos. 
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204. Dicha calificativa obedece a que el Tribunal responsable no 

sancionó al presidente municipal al ordenar que se le integrara a 

un listado local, puesto que lo que realizó fue verificar que se 

afectaron los derechos político-electorales de la actora por actos 

de violencia política en razón de género en su contra, misma que 

al acreditarse motivó que se ordenara el citado registro.  

205. Por ello, conforme a la vista dada al Instituto local, será esa 

instancia la que, conforme a sus atribuciones, de ser el caso, 

emita la sanción que en derecho corresponda.  

206. Por tanto, como ya se ha mencionado, si, por un lado, 

respecto al contralor y al tesorero han quedado a salvo los 

derechos de la actora para que haga valer ante la instancia 

correspondiente lo que a su interés convenga; y por otro, no 

correspondía al TEV declarar de inelegibilidad del presidente 

municipal es que se arriba a la conclusión indicada. 

207.  No obstante, el confirmar en lo que fue materia de 

impugnación la sentencia impugnada, esta Sala Regional estima 

que el Instituto Nacional Electoral debe tomar en consideración el 

sentido de la sentencia local, y la de esta Sala Regional para los 

efectos legales conducentes. 

208. Por ende, lo procedente es dar vista de la presente 

ejecutoria al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para 

los efectos conducentes. 

209. Por tanto, al resultar infundados e inoperantes los 

agravios expuestos por ambos actores, en cada uno de los juicios 

analizados, esta Sala Regional determina que lo procedente es 



c

im

2

d

s

s

e

2

P

s

d

lo

S

E

N

d

m

c

c

S

G

c

h

d

confirma

mpugna

10. Po

e esta S

e reci

ustanci

expedien

11. Po

PRIMER

entenci

e agost

ocal TEV

SEGUND

Electora

NOTIFÍQ

omicilio

manera 

omo al

opia ce

Superior

General 

onsulta

ttps://w

emás in

ar la s

ación. 

or último

Sala Re

iba do

ación 

ntes par

or lo exp

RO. Se c

a dictad

to del a

V-JDC-4

DO. Se 

l para lo

QUESE,

o señala

electró

l Conse

ertificad

r de este

3/201

bles 

www.te.g

nteresad

sentenc

o, se ins

egional 

ocumen

de los

ra su leg

puesto y

confirm

da por e

año en c

45/2020

da vist

os efect

, perso

ado en 

ónica o

ejo Gen

a de la

e Tribun

15; y 

en la

gob.mx/

dos. 

ia impu

struye a

para qu

tación 

s prese

gal y de

y fundad

R E S

ma, en lo

el Tribu

curso, e

0. 

ta al Co

tos lega

onalme

sus re

o por o

neral d

a prese

nal, en v

por e

a dire

/ESTRA

SX-

ugnada,

a la Sec

ue, en c

relacio

entes j

ebida co

do; se 

S U E L

o que fu

nal Elec

en el ex

onsejo G

ales a qu

ente a 

espectivo

oficio a

del Insti

nte res

virtud d

estrado

ección 

ADOS/H

-JE-84/2

, en lo 

cretaría 

caso de 

onada 

juicios, 

onstanc

V E  

ue mate

ctoral de

pedient

General

ue haya

la y 

os escr

al Tribu

ituto Na

olución

e lo dis

os físi

de 

Home/Ind

2020 Y 

que fu

Genera

que co

con 

se ag

ia. 

eria de i

e Verac

te del ju

l del Ins

a lugar. 

el enju

ritos de

unal res

acional 

, así co

puesto 

cos y 

correo 

dex?IdS

ACUMU

ue mat

al de Ac

n poste

el trám

gregue 

mpugna

cruz, el 

uicio ciu

stituto N

uiciante 

e deman

sponsab

Electo

omo a 

por el A

electr

elec

Sala=SX

ULADO

55

teria de

cuerdos

erioridad

mite y

a los

ación la

catorce

dadano

Naciona

en e

nda; de

ble, así

oral con

la Sala

Acuerdo

rónicos,

ctrónico:

X a los

O 

5 

e 

s 

d 

y 

s 

a 

e 

o 

l 

l 

e 

í 

n 

a 

o 

, 

: 

s 



SX-JE-84/2020 Y ACUMULADO 

56 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 27, 

28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley de Medios; 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que en caso 

de que con posterioridad se reciba documentación relacionada 

con el trámite y sustanciación de estos juicios se agregue a los 

respectivos expedientes para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, archívense estos expedientes como asuntos 

total y definitivamente concluidos, y, de ser el caso, devuélvase 

las constancias originales. 

Así lo resolvieron, por mayoría de votos, del Magistrado 

Presidente Enrique Figueroa Ávila, y el Magistrado Adín Antonio 

de León Gálvez y con el voto en contra de la Magistrada Eva 

Barrientos Zepeda, todos integrantes de la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco 

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe. 

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA 

BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACIÓN CON LA SENTENCIA 

DICTADA EN EL JUICIO ELECTORAL SX-JE-84/2020 Y SU 

ACUMULADO SX-JDC-213/2020. 
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a) las conductas que puedan constituir Violencia política contra 

las mujeres en razón de género se analicen y sancionen 

mediante el procedimiento especial sancionador, y  

b) las violaciones a derechos político-electorales, derivados de 

la obstaculización del cargo, se tutelen mediante el juicio 

ciudadano. 

A través de dicha interpretación es que resulta posible otorgar 

sistematicidad y funcionalidad a la aludida reforma y al nuevo 

esquema de distribución de competencias para sancionar este 

tipo de conductas. 

1. Planteamiento del caso 

María Griselda Mora Fernández fue electa como Síndica 

Municipal de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, para el 

periodo 2018-2021. Cargo que protestó junto con Javier Castillo 

Viveros –como Presidente Municipal– el primero de enero de dos 

mil dieciocho. 

El veintiuno y veintidós de enero, la Síndica y la Segunda 

Regidora del Ayuntamiento presentaron oficios ante el Congreso y 

ante el Órgano de Fiscalización Superior, ambos del Estado de 

Veracruz, en los que manifestaron que el Presidente Municipal 

amenazó con bajarles el sueldo si no firmaban los estados 

financieros que les presentó. 

El diecinueve de mayo, María Griselda Mora Fernández promovió 

juicio ciudadano local en contra del Presidente Municipal, el 

Tesorero y el Contralor del Ayuntamiento por: a) la violación de su 

derecho a ejercer el cargo de Síndica Municipal, entre otros 
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de la actora local, se establecieron lineamientos básicos para 

convocar a las sesiones de cabildo, se ordenó el registro de su 

desarrollo, y que en lo subsecuente se evitaran los actos de 

molestia y se atendieran las solicitudes de la actora local. 

Asimismo, se ordenó que se capacitara al personal del 

Ayuntamiento sobre violencia de género, que se difundiera un 

resumen de la sentencia, que el Presidente Municipal pidiera una 

disculpa pública a la actora local y que se le registrara en un 

listado local de perpetradores de violencia. 

Para tal efecto, se ordenó al Organismo Público Local del Estado 

de Veracruz que creara un listado de perpetradores de Violencia 

política contra las mujeres en razón de género, que considerara la 

sentencia en caso de que Javier Castillo Viveros solicitara su 

registro para algún cargo de elección popular y que, además, en 

su momento le impusiera la sanción correspondiente. En el mismo 

tenor, dio vista de la determinación a la Fiscalía del Estado de 

Veracruz para que desahogara la investigación del delito 

correspondiente. 

Contra esa determinación, acuden ante esta Sala Regional, tanto 

María Griselda Mora Fernández, como Javier Castillo Viveros, en 

sus caracteres de Síndica y Presidente del Ayuntamiento de Alto 

Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz. 

La primera, controvierte la determinación de las ministraciones 

que se le deben pagar con motivo de la sentencia, que no se 

determinó la comisión de Violencia política contra las mujeres en 

razón de género por parte del Contralor y el Tesorero del 

Ayuntamiento, y que no se declaró la inelegibilidad de dichos 
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sancionar actos que constituyen Violencia Política contra las 

mujeres en razón de género, a pesar de que existe una vía 

especializada desde la publicación de la reforma nacional en la 

materia, por lo que advierten como una relación indisoluble entre 

las conductas denunciadas y la obstaculización en el ejercicio del 

cargo de la actora local. 

3. Razones de mi disenso 

No comparto la conclusión a la que se llega en la sentencia 

aprobada, porque considero que, a partir de la reforma de trece 

de abril del presente año, en materia de Violencia política por 

razones de género, se ha establecido un nuevo esquema de 

distribución de competencias para prevenir, atender, sancionar y 

erradicarla; por lo que es válido concluir que el procedimiento 

especial sancionador es la vía idónea para investigar y sancionar 

este tipo de conductas, mientras que el juicio ciudadano debe 

continuar tutelando los derechos político-electorales de quienes 

ejerzan el cargo, a fin de remover los obstáculos que impidan su 

debido ejercicio.  

En esa tónica, los reclamos sobre vulneración de derechos 

político-electorales que se acusen perpetrados con motivo de 

Violencia política contra las mujeres en razón de género, en la vía 

de juicio ciudadano local –ahora de defensa ciudadana en el caso 

de Veracruz– deben escindirse, para que el análisis respecto a la 

acreditación, sanción y reparación de la Violencia, sea 

desahogado por las autoridades administrativas, con 

independencia de la reparación de los derechos derivados del 
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bajo el título “Protocolo para la atención de la violencia política 

contra las mujeres en razón de género”. 

Posteriormente, al aprobarse la jurisprudencia 21/201850, el 

Tribunal Electoral identificó los elementos para tener por 

actualizada la violencia política contra las mujeres, en el contexto 

de un debate político en el marco de un proceso electoral, por 

lo que es indispensable que en un acto u omisión concurra lo 

siguiente: 

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo público;  

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores 

jerárquicos, colegas de trabajo, partidos políticos o representantes 

de los mismos; medios de comunicación y sus integrantes, un 

particular y/o un grupo de personas;  

3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o 

psicológico;  

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos político-

electorales de las mujeres, y  

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una 

mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las 

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. 

                                                 
50 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS 
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”. Consultable en la Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 21 y 22. O bien, en el sitio electrónico:  
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Asimismo, a pesar de que en la legislación no estuviera 

establecida una sanción específica, se buscó establecer, como 

medidas de no repetición, mecanismos para prevenir y erradicar 

las prácticas que pudieran privar a las mujeres de ejercer el cargo 

para el cual fueron electas con plena libertad, como es el caso de 

la pérdida del modo honesto de vivir y, recientemente, la creación 

de un listado de infractores. 

3.2. Trascendencia de la reforma de trece de abril en materia 

de violencia política contra las mujeres en razón de género  

El trece de abril del año en curso, se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación un paquete de reformas a diversas leyes generales 

y federales, mediante la cual se redefinió lo que se debe entender 

por Violencia política contra las mujeres en razón de género; se 

estableció un catálogo de conductas por medio de las cuales 

puede expresarse la violencia política y se determinó la 

posibilidad de que se sancione por la vía penal, administrativa y 

electoral. 

Por cuanto hace al ámbito electoral, se estableció que, entre otras 

cuestiones, el Instituto Nacional Electoral y los Organismos 

Públicos Locales, en el ámbito de sus competencias, les 

corresponde sancionar, de acuerdo con la normatividad 

aplicable, las conductas que constituyan Violencia política contra 

las mujeres en razón de género52. 

Se estableció como requisito para ser diputada o diputado federal, 

así como senadora o senador, no estar condenada o condenado 

                                                 
52 Artículo 48 bis, fracción III de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre 
de Violencia. 
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de México, autónomos y cualquier ente público, cuando 

menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de derechos políticos-

electorales de las mujeres o incurran en actos u omisiones 

constitutivos de violencia política contra las mujeres en razón de 

género55. 

En cuanto al sistema de medios de impugnación, se incluyó la 

procedencia del juicio ciudadano federal cuando se considere que 

se actualiza algún supuesto de violencia política contra las 

mujeres en razón de género, en los términos establecidos en la 

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales56. 

En el caso de Veracruz, el veintiocho de julio del año en curso se 

publicó en la Gaceta Oficial de la entidad, la adecuación, entre 

otros temas, al marco legal local en materia de Violencia política 

en contra de las mujeres en razón de género. 

Entre las disposiciones reformadas, se destaca el reconocimiento 

de la facultad del Organismo Público Local Electoral del Estado de 

Veracruz para sancionar las conductas relativas a la violencia 

política mencionada57, así como que las quejas o denuncias sobre 

esta temática se deben ventilar a través del procedimiento 

especial sancionador, replicando las conductas que pueden 

constituir infracciones en los mismos términos que la reforma a 

nivel federal, así como la procedencia del juicio ciudadano local 

                                                 
55 Artículo 449, párrafo 1, inciso b), de la LGIPE. 
56 En lo subsecuente, LGIPE. 
57 Artículo 21 bis, fracción II, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 
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con las controversias en las que se aducían o denunciaban 

hechos de esta naturaleza, toda vez que, previo a la reforma 

federal de trece de abril, no se concebía a la Violencia política 

contra las mujeres en razón de género dentro del régimen 

administrativo sancionador, de ahí la trascendencia de la reforma. 

La procedencia del juicio ciudadano, previo a la reforma, resultaba 

de suma importancia para no dejar impunes los hechos y reparar 

el daño de las víctimas a través de esa vía, ya que el régimen 

sancionador electoral no era apto para tutelar este tipo de 

derechos, al delimitar las causas de su procedencia. En otras 

palabras, el juicio ciudadano era la única vía para tutelar los 

derechos de las mujeres en el ejercicio o desempeño de un 

cargo. 

Desde mi óptica, el que se encuentre previsto, tanto a nivel 

federal como local, la procedencia del juicio ciudadano contra 

actos que puedan actualizar algún supuesto de Violencia política 

contra las mujeres en razón de género no implica que los 

tribunales electorales locales y federales, deban agotar 

ambas vías de manera simultánea. 

Por el contrario, su procedencia debe entenderse de manera 

sistemática con el actual régimen sancionador electoral, esto es, a 

partir del reconocimiento de que las autoridades competentes 

para sancionar actos u omisiones de Violencia en contra de las 

mujeres en razón de género son el Instituto Nacional Electoral y 

los OPLE.  
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a. Existe la posibilidad de que los tribunales electorales, en los 

casos en los que el régimen sancionador sea de una sola 

instancia, ejerzan una facultad sancionadora que no tienen 

reconocida, a través de un procedimiento en que las 

personas denunciadas actúan como autoridad responsable, 

con consecuencias personales que restringen sus derechos 

de participación política. 

b. Podrían emitirse sentencias o determinaciones 

contradictorias, ya que por la vía del juicio ciudadano 

podrían acreditarse la existencia de hechos y motivos 

infractores a la norma electoral, mientras que en la vía 

administrativa puede determinarse su no existencia y 

viceversa, al instruirse con diferentes etapas y diligencias 

para allegarse de material probatorio. 

c. En las entidades en las que los tribunales locales son 

quienes resuelven los procedimientos sancionadores, 

existiría la posibilidad de que conozcan de manera 

simultánea una misma controversia a través del 

procedimiento especial sancionador y del juicio ciudadano, a 

pesar de que son medios de impugnación con objetos y 

naturalezas distintas. 

Con lo anterior, no se deja de reconocer que la Violencia política 

contra las mujeres en razón de género afecta gravemente el 

ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, pero 

no se puede obviar el principio de legalidad que conlleva a su 

investigación, acreditación, sanción y reparación, a través del 

procedimiento especial sancionador, a partir de la reforma federal 

en la materia realizada en abril. 
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La reforma fue clara en establecer que las conductas infractoras 

pueden darse dentro o fuera del proceso electoral, sin embargo, 

pese a ello, el legislador se decantó por el procedimiento más 

expedito, de ahí que resulte se una vía idónea y funcional con el 

resto de las disposiciones en materia electoral. 

Aunado a que se estableció un catálogo específico de medidas 

cautelares y de medidas de reparación integral60, lo cual es 

acorde con la naturaleza del procedimiento especial sancionador 

ya que cuenta con una fase o etapa cautelar que resulta ser 

adecuada para las exigencias de urgencia que requieren las 

controversias en las que puede estar en peligro la integridad física 

de una mujer. 

La finalidad de las medidas cautelares es prevenir la dilación en el 

dictado de la resolución definitiva, evitando que el perjuicio se 

vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolución que se 

dicte. Por consecuencia, están dirigidas a garantizar la existencia 

y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo 

titular estima que puede sufrir algún menoscabo. 

En consecuencia, considero que la posibilidad de promover el 

procedimiento especial sancionador como la vía para investigar y 

sancionar la Violencia política contra las mujeres en razón de 

género, no impide que las mujeres electas para ejercer cargos 

públicos en las entidades federativas, acudan a impugnar la 

violación del ejercicio de sus encargos y demás derechos 

derivados, a través del juicio ciudadano; máxime cuando el 

objeto del Procedimiento Especial Sancionador es inhibir la 

                                                 
60 Artículos 463 Bis y 463 Ter de la LGIPE. 
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Y no debe dejarse de lado, que la oportunidad de defensa y 

prueba con que cuentan las personas denunciadas justificaría 

criterios como el de la reversión de la carga probatoria, al tiempo 

que permite obtener un mayor caudal probatorio para acreditar 

hechos constitutivos de violencia, a cargo de un catálogo más 

amplio de personas y funcionarios que pueden resultar 

responsables, y por tanto ser sancionadas y sancionados 

conforme a la normativa correspondiente. 

3.4. El Tribunal electoral de Veracruz debió escindir la 

demanda 

Debido a lo expuesto, considero que es cierto el planteamiento del 

actor respecto a que el Tribunal responsable no era competente 

para pronunciarse directamente sobre la acreditación y sanción de 

actos constitutivos de Violencia política en razón de género a 

través del juicio ciudadano local, sin la instrucción correspondiente 

de la queja a cargo del Organismo Público Local Electoral del 

Estado de Veracruz, a través del Procedimiento Especial 

Sancionador local.  

En ese tenor, en la instrucción o en la resolución del juicio local, 

se debió escindir la queja relativa a la infracción electoral que se 

ordenó instruir a través del procedimiento especial sancionador 

desde la reforma general en la materia, publicada el trece de abril 

del año en curso; y restringir, tanto el estudio, como los efectos de 

la sentencia, a la restitución de los derechos político-electorales 

que se adujeron vulnerados.  



E

p

s

O

e

la

c

re

m

L

c

e

s

v

p

L

a

re

d

p

re

E

a

s

o

fu

re

En cons

política e

obre las

Organism

emplaza

a Legis

ompete

esolució

momento

Lo que 

umplim

establec

olicitara

iolencia

por la au

Lo ante

autoridad

eparació

e la ac

proyecto

eclamo 

En efecto

acreditó 

u indeb

omisión 

uncione

esulta id

ecuenc

en razó

s medid

mo Púb

amiento 

slación 

encias 

ón de l

o en qu

en mo

iento 

ciera me

a órden

a, que e

utoridad

erior, si

d respo

ón de l

ctora lo

o aprob

de la V

o, la vu

por la 

bida con

de aten

es como

dónea p

cia, el es

ón de gé

das cau

blico Loc

y la au

Nacion

vigente

los pro

e se pre

odo alg

de su

edidas 

nes de 

en su ca

 admini

n impe

onsable 

a vulne

ocal, mi

ado po

Violencia

lneració

disminu

nvocato

nder sus

o Síndic

para sat

studio s

énero s

utelares

cal Elec

diencia

nal, en

e en d

ocedimie

esentó 

guno im

s obli

cautela

protec

aso pod

strativa

ediment

pudiera

eración 

smos q

or la ma

a política

ón al eje

ución in

oria a la

s peticio

ca Mun

tisfacer 

SX-

sobre la

se debió

 y las c

ctoral de

 previst

n armon

dicha e

entos e

la dema

mpedía 

gacione

res, co

cción de

drían se

a. 

to de q

a aboca

de los 

que, co

ayoría, 

a en raz

ercicio d

njustifica

as sesio

ones pa

nicipal; y

tal pret

-JE-84/2

a acredi

ó reserv

conclus

e Verac

tas en la

nía co

entidad 

especial

anda. 

que e

es de 

mo lo h

erivadas

er retom

que, co

ar su es

derech

ontrario 

no res

zón de g

del carg

ada de 

ones de

ara ejerc

y la vía

tensión,

2020 Y 

itación d

var a la 

iones q

cruz tras

as Base

n la d

federa

es san

el Tribu

máxim

hizo en

s de la

madas o

omo e

studio a 

os polít

a lo so

sultan in

género.

go de la 

sus re

e cabild

cer corr

a de ju

, al trata

ACUMU

de la V

determ

que real

s desah

es inclu

distribuc

ativa p

cionado

unal lo

ma dil

n la esp

a queja

o interru

n el c

la exist

tico-elec

ostenido

ndisolub

 

actora 

munera

o, así c

rectame

icio ciu

arse de 

ULADO

77

iolencia

minación

izara e

hogar e

uidas en

ción de

para la

ores, a

cal, en

igencia,

pecie, o

a sobre

umpidas

aso, la

tencia y

ctorales

o en e

bles de

local se

aciones,

como la

ente sus

dadano

actos y

O 

7 

a 

n 

l 

l 

n 

e 

a 

l 

n 

, 

o 

e 

s 

a 

y 

s 

l 

l 

e 

, 

a 

s 

o 

y 



SX-JE-84/2020 Y ACUMULADO 

78 

omisiones de una autoridad en perjuicio de los derechos político-

electorales de una ciudadana. 

Pero una situación distinta es la instrucción del expediente por 

parte del Organismo Público Local de Veracruz a través del 

Procedimiento Especial Sancionador, donde se debe determinar 

la probable responsabilidad de las distintas personas denunciadas 

–con el carácter en que pudieron haber incidido en los hechos 

denunciados, de lo que dependerá la sanción–, tras emplazarles y 

convocarles a una audiencia para que presenten su defensa, para 

después, con el caudal probatorio recaudado, poder calificar la 

acreditación de hechos constitutivos de Violencia política en razón 

de género con la seguridad jurídica suficiente para sancionar a las 

personas que resulten responsables, y en consecuencia, limitar su 

derecho al voto pasivo al acreditarse una conducta reprochable. 

En esa tónica, considero que debió modificarse la sentencia 

controvertida, a efecto de sostener el análisis y restitución de los 

derechos-político electorales que se consideraron vulnerados, y 

revocar lo relacionado a la acreditación de la Violencia política en 

razón de género, y sus consecuencias, para que el Organismo 

Público Local del Estado de Veracruz analizara la queja respecto 

de todas las personas denunciadas, desahogara el Procedimiento 

Especial Sancionador conforme a las bases incluidas en reforma 

federal, y propusiera las conclusiones correspondientes para que 

el Tribunal responsable se pudiera pronunciar sobre la 

acreditación de la irregularidad electoral en comento, determinar 

su sanción, restitución y reparación integral, entre otras 

consecuencias. 
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acreditación de Violencia política contra las mujeres en razón de 

género y establecer sus consecuencias, sin que se demuestre 

argumentativamente la actualización de dicho nexo en el caso 

concreto, de manera que el estudio de los derechos al ejercicio 

del cargo vulnerados, impida realizar la investigación, acreditación 

y sanción de la irregularidad electoral para la cual, desde la 

reforma federal, se establecieron bases específicas de atención a 

cargo de los organismo públicos locales electorales. 

Así, estimo que si la actora adujo la existencia de hechos que 

pueden constituir Violencia política en razón de género en su 

contra, estaba justificado que estas conductas se analizaran y 

sancionaran mediante el Procedimiento Especial Sancionador, y 

las violaciones a derechos político-electorales, derivados de la 

obstaculización del cargo, se tutelaran mediante el juicio 

ciudadano. 

Finalmente, cabe destacar que la decisión adoptada por la 

mayoría no satisface la pretensión de la actora local ante esta 

Sala Regional, porque el juicio ciudadano no tiene como objeto 

per se sancionar irregularidades, sino restituir derechos 

conculcados por autoridades. 

Así, se trata de una vía en la que la Violencia política contra las 

mujeres en razón de género sólo podría acreditarse a cargo de 

personas que, actuando como autoridades, se compruebe que 

violentaron derechos-político electorales de mujeres con motivos 

discriminatorios, con lo que se deja lado la responsabilidad de 

otras personas denunciadas, como ocurre en el caso, que sí 

podrían ser sancionadas en la vía sancionadora electoral. 
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La Sala Superior de este Tribunal Electoral63 ha establecido el 

criterio consistente en que resulta válida la aplicación de las 

normas derivadas de la reforma de trece de abril, en materia de 

Violencia política contra la mujer en razón de género, aun cuando 

los hechos o violaciones denunciadas hayan surgido con 

anterioridad a su entrada en vigor, porque los efectos y las 

consecuencias de los hechos generadores de violencia continúan 

afectando a la víctima, hasta que no se le permita ejercer un 

cargo con plena libertad. 

Ello es así, porque las disposiciones normativas reformadas 

tienen sustento en el artículo 1° constitucional al derivar del 

principio de igualdad en sus dimensiones material y estructural, y 

tienen por objeto prevenir, investigar, sancionar y reparar 

violaciones a derechos humanos y su aplicabilidad, aun cuando 

los hechos hayan acontecido previo a la reforma, no vulneran el 

principio de seguridad jurídica previsto en el artículo 14 

constitucional. 

Asimismo, la Sala Superior64 ha establecido que la reforma de 

trece de abril, si bien no previó un plazo forzoso para llevar a cabo 

los ajustes de las normas a nivel estatal, sí creo la obligatoriedad 

de sujetar su marco normativo a esa reforma. 

Por ello, reconoció que la falta de legislación a nivel local en 

materia de paridad y los derechos de la mujer a una vida libre de 

violencia, entre otros, no puede representar un obstáculo para la 

tutela de esos derechos, pues la legislación federal estableció 

                                                 
63 Véase el SUP-JDC-724/2020. 
64 Véase el SUP-JRC-14/2020. 
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curso, es evidente que algunos de los hechos denunciados 

acontecieron previo a la reforma electoral federal de trece de abril 

sobre Violencia política contra las mujeres en razón de género. 

Sin embargo, a mi juicio los hechos generadores de violencia 

política continuaron hasta la fecha en que se interpuso la 

demanda local, que fue el diecinueve de mayo, y hasta que el 

Tribunal local dicto resolución, lo cual aconteció el catorce de 

agosto. 

Por tanto, es evidente que aun cuando los hechos denunciados 

hayan surgido con anterioridad a la reforma, resultaba aplicable el 

actual marco legal para la solución de la controversia, en lo 

tocante a la Violencia política contra las mujeres en razón de 

género, a través del Procedimiento Especial Sancionador. Máxime 

cuando también se consideraron hechos denunciados a través de 

las ampliaciones de demanda local presentadas el once y 

diecinueve de junio del año en curso. 

4. Conclusión 

Considero que en el presente medio de impugnación se debió 

modificar la sentencia impugnada, al ser fundado que el Tribunal 

local carecía de competencia para pronunciarse sobre la 

acreditación y consecuencias de la Violencia política contra las 

mujeres en razón de género, sin la previa instrucción del 

Procedimiento Especial Sancionador, conforme a las bases 

establecidas para tal efecto con la reforma a la normativa nacional 

en la materia, publicada el trece de abril. 
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