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cuestiones, impuso multas a las y los ahora actores, 

respectivamente, por el incumplimiento a lo ordenado en la 

sentencia principal del citado juicio relacionada con el pago de 

dietas y aguinaldo a favor de ex integrantes del citado 

Ayuntamiento. 

Í N D I C E 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de 

impugnación, el Acuerdo plenario combatido, al considerar que el 

Tribunal Electoral local sí fundamentó y motivó las multas 

impuestas y las mismas no son excesivas, ya que se trata de una 

consecuencia inherente del ejercicio de la función jurisdiccional de 

la autoridad responsable prevista en la norma. 

A N T E C E D E N T E S  
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en falta de exhaustividad, al ser omiso en analizar la totalidad de 

los agravios planteados en el juicio ciudadano local. 

5. Modificación a la resolución del JDC/308/2018. El once de 

abril de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral local, en 

cumplimiento a lo determinado por esta Sala Regional, modificó su 

sentencia en la que ordenó al Ayuntamiento que realizara el pago 

de dietas y aguinaldo correspondientes a la entonces parte actora.  

6. Amonestación al Presidente municipal. El catorce de 

mayo de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral local determinó 

hacer efectivo el apercibimiento decretado en las sentencias de 

diecinueve de marzo y once de abril ambas de dos mil diecinueve, 

consiste en la imposición de una amonestación al Presidente 

municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, requiriéndolo 

nuevamente para que dentro del plazo de tres días hábiles 

remitiera las constancias que acreditaran que dio cumplimiento a 

las dos sentencias; con el apercibimiento que de no cumplir con lo 

ordenado se le impondría como medida de apremio una multa 

individual de cien Unidades de Medida y Actualización4. 

7. Primera multa al Presidente municipal. El diez de 

septiembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral local hizo 

efectivo el apercibimiento decretado en el Acuerdo señalado en el 

punto que antecede, e impuso al Presidente municipal del citado 

Ayuntamiento, una multa de cien UMA equivalente a la cantidad 

de $8,449.00 (ocho mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 

00/100 M.N.). Asimismo, le requirió nuevamente que dentro del 

                                                 
4 En lo subsecuente podrá citarse por sus siglas UMA. 
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las sentencias respectivas; con el apercibimiento que de no 

cumplir se le impondría una multa de doscientas UMA. 

11. Segundo juicio electoral federal. El cuatro de octubre de 

dos mil diecinueve, los entonces actores del juicio ciudadano local 

JDC/308/2018 controvirtieron el Acuerdo plenario de veinticinco de 

septiembre de la anualidad pasada; el cual fue radicado en este 

órgano jurisdiccional con el expediente SX-JE-209/2019; y 

resuelto el veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, en el 

sentido de confirmar el Acuerdo impugnado. 

12. Acuerdo plenario. El veinticinco de febrero de dos mil 

veinte, el Tribunal Electoral local determinó hacer efectivo los 

apercibimientos decretados en los Acuerdos de diez y veinticinco 

de septiembre de dos mil diecinueve5; requiriendo nuevamente a 

los ahora actores el cumplimiento de las sentencias respectivas, 

con el apercibimiento de que, en caso de incumplir, se les 

impondrían multas: al Presidente municipal de trescientas UMA y a 

los integrantes del Ayuntamiento de cien UMA.  

13. Juicios electorales federales. El seis de marzo del año en 

curso, las y los ahora actores, controvirtieron la multa y 

amonestación impuestas en el Acuerdo plenario señalado en el 

punto que antecede; los cuales fueron radicados en esta Sala 

Regional con los expedientes SX-JE-32/2020 y SX-JE-33/2020; y 

resueltos de manera acumulada el veintitrés de julio de dos mil 

veinte, en el sentido de confirmar el Acuerdo impugnado. 

                                                 
5 Imponiéndole al Presidente Municipal una multa de 200 UMA; y a los integrantes del cabildo 
una amonestación, respectivamente. 
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y al encontrarse debidamente sustanciados declaró cerrada la 

instrucción en ambos juicios y ordenó formular el proyecto de 

sentencia correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

18. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral es competente para 

conocer y resolver el presente asunto. Por materia, al tratarse de 

juicios electorales, en los cuales se controvierte un Acuerdo plenario 

dictado por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que impuso 

multas al Presidente municipal y a los integrantes del 

Ayuntamiento, todos de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca; y 

por territorio, toda vez que dicho municipio se encuentra en la 

entidad federativa que corresponde a la circunscripción de esta 

Sala Regional. 

19. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

41, párrafo segundo, base VI, y 99, párrafos, segundo y cuarto, 

fracción X, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 184, 185, 186, fracción X, 192, párrafo primero y 195, 

fracción XIV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como en el Acuerdo 

General 3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral. 
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autoridades han adoptado medidas para reducir el desplazamiento 

y concentración de personas. 

23. Esta situación también ha impactado en las labores jurídicas, 

incluidas las que realizan los tribunales electorales. 

24. Al respecto, es importante señalar que mediante Acuerdo 

General 2/2020,10 la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 

COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían resolverse 

de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los que pudieran 

generar la posibilidad de un daño irreparable. 

25. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitió el 

acuerdo11 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS 

POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA 

RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, 

CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19”, 

en el que se fijaron las directrices que llevará a cabo este órgano 

jurisdiccional para la discusión y resolución no presencial de los 

asuntos y en los que se incluyeron, para estos efectos, los asuntos 

establecidos por la Sala Superior en el citado acuerdo, además de 

aquellos relacionados con la calificación de elecciones por 

sistemas normativos indígenas en tanto representen conflictos 

políticos al interior de los municipios en cuestión. 

                                                 
10 Aprobado el 26 de marzo de 2020.  
11 Aprobado el 27 de marzo de 2020. 
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de elecciones por sistemas normativos indígenas siempre 
que las particularidades específicas de cada asunto lo 
justifique, así como los relacionados con violencia política 
contra las mujeres en razón de género, sin perjuicio de 
otros que el Pleno califique con ese carácter atendiendo a 
las circunstancias respectivas de cada caso. 

[…] 

29. El cuatro de julio del presente año, la Sala Superior dictó el 

Acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 

RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA 

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL 

CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL 

VIRUS SARS COV2”. 

30. Entre los criterios que señaló, destacan: (a) asuntos que 

involucren los derechos político-electorales de las personas o 

grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas; (b) 

asuntos que conlleven el estudio de violencia política por razón de 

género; y (c) los que deriven de la reanudación gradual de las 

actividades del Instituto Nacional Electoral. 

31. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del presente 

año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo General en 

cumplimiento al 6/202014 donde retomó los criterios citados. 

                                                 
14 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCIÓN 
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL 
ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN 
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL 
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA 
GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).  
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36. De tal suerte que, si en los presentes juicios se controvierte 

la misma determinación, lo procedente es analizarlos en conjunto 

para privilegiar su resolución pronta y expedita, así como evitar 

resoluciones contradictorias. 

37. Por ende, se ordena la acumulación del juicio SX-JE-

70/2020 al diverso SX-JE-68/2020, por ser éste el más antiguo. 

38. En consecuencia, deberá glosarse copia certificada de los 

puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente 

acumulado. 

CUARTO. Requisitos de procedencia 

39. El presente medio de impugnación satisface los requisitos 

generales de los artículos 7, apartado 2; 8 y 9, apartado 1, de la 

Ley General de Medios, como a continuación se expone: 

40. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la 

autoridad responsable, en ellas constan los nombres y firmas de 

las y los promoventes, se identifica el acto impugnado y la 

autoridad responsable, se mencionan los hechos en los que se 

basan las impugnaciones y los agravios que estimaron 

pertinentes. 

41. Oportunidad. Los presentes juicios se promovieron de 

manera oportuna, toda vez que el Acuerdo plenario controvertido 

se emitió el veintidós de junio de dos mil veinte, y fue notificado 

mediante oficio a las y los ahora actores el siete de julio15, con lo 

                                                 
15 Tal como se advierte de las constancias de notificación visibles a fojas de la 10 a la 19 del 
Cuaderno Accesorio Único del expediente SX-JE-68/2020 en que se actúa. 
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EXCEPCIÓN, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS 

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU ÁMBITO INDIVIDUAL”17. 

44. En tales condiciones, no obstante que las y los ahora actores 

actuaron como autoridades responsables, en el caso, tiene 

aplicabilidad la excepción a la regla, en virtud de que en el 

Acuerdo plenario impugnado se les impusieron las multas de 

trescientas y cien UMA, respectivamente, acto que trasgrede 

directamente en su esfera individual de derechos, esto es, en su 

patrimonio. 

45. Por lo anterior, se considera que los citados funcionarios sí 

cuentan con legitimación e interés jurídico para promover los 

presentes juicios. 

46. Definitividad y firmeza. Se surte el citado requisito, debido 

a que el Acuerdo impugnado constituye un acto definitivo, al ser 

una determinación emitida por el Pleno del Tribunal Electoral local 

que, en términos del artículo 25 de la Ley del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral y de Participación Ciudadana 

para el Estado de Oaxaca, no admite otro medio de impugnación 

que deba ser analizado y resuelto por otra autoridad previo a 

acudir a esta instancia jurisdiccional federal, por el cual pueda ser 

modificado, revocado o anulado, de ahí que se estime colmado el 

presente requisito. 

                                                 
17 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 22; así como en 
la página de internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/ 
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51. Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 

4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 

SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”18. 

A. Indebida notificación (argumento expuesto en la 

demanda del expediente SX-JE-70/2020) 

52. Ahora bien, las y los actores señalan que la notificación del 

Acuerdo que impugnan, se les realizó de manera generalizada en 

la Secretaría municipal y no de manera personal a cada uno de 

ellos en sus respectivas oficinas, existiendo violaciones formales 

en dicha notificación y violándose su derecho de audiencia en 

términos del artículo 14 de la Constitución Federal. 

53. Al respecto, esta Sala Regional considera infundado dicho 

agravio. 

54. Lo anterior es así, ya que contrario a lo que aducen las y los 

promoventes, las notificaciones19 que les fueron efectuadas el 

siete de julio del año en curso, del Acuerdo plenario de veintidós 

de junio del año en curso, fueron realizadas conforme a derecho. 

55. En efecto, de conformidad con los artículos 26, apartados 3 y 

6; 27, apartado 2, y 29, apartados 1 y 3, de la Ley del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral y de Participación 

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, las notificaciones podrán 

                                                 
18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6; así como en la liga: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/200
0  
19 Constancias de notificación visibles a fojas de la 10 a la 19 del Cuaderno Accesorio Único 
del expediente SX-JE-68/2020 en que se actúa. 
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en que delegará facultades a las personas responsables de la 

administración pública municipal. 

60. En ese contexto, y como se observa de los sellos de recibido 

plasmado en los oficios de notificación dirigidos a las y los ahora 

actores, éstos fueron recibidos el siete de julio por la Secretaría 

Municipal del citado Ayuntamiento, por lo que, la diligencia fue 

practicada a la responsable conforme a derecho. 

61. Y contrario a lo referido por las y los promoventes, no se 

puede alegar que la Secretaría Municipal no era el área idónea 

para desahogar la diligencia de notificación por parte del Tribunal 

Electoral local, pues como ya se refirió dicha oficina, entre sus 

facultades, tiene el deber de recibir la correspondencia dirigida al 

Ayuntamiento, darle el cauce administrativo correspondiente y dar 

cuenta de ello al Presidente municipal diariamente, por lo cual, sí 

estuvieron en aptitud de conocer dichos oficios. 

62. Por ende, esta Sala Regional considera que debe prevalecer 

la legalidad de las notificaciones que cuestionan las y los 

promoventes, ya que, al haber sido recibidas por la Secretaría 

Municipal del Ayuntamiento de referencia, las mismas se 

realizaron en apego a los principios legales. 

63. Máxime que, dichas notificaciones no pueden considerarse 

que hubiera tenido efectos sobre el ejercicio de su derecho a la 

defensa; pues al haber comparecido al presente juicio –dentro de 

los cuatro días siguientes a la emisión del Acuerdo plenario– en 

que combaten la multa que les fue impuesta y las consideraciones 

que la sustentan, evidencia que tuvieron conocimiento completo 
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que se pronuncien deben contener, entre otros requisitos, los 

razonamientos que resulten pertinentes, así como los preceptos 

legales que le sirvieron de apoyo para el dictado de la resolución 

respectiva. 

68. Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral, por 

cuanto hace a la motivación y fundamentación, que las 

determinaciones de las autoridades responsables se deben emitir 

fundando y motivando las razones de esa decisión, citando los 

preceptos legales e indicando las razones de su decisión. 

69. Lo anterior, en términos de la razón esencial de la 

jurisprudencia 5/2002 emitida por la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral de rubro: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SE CUMPLE 

SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE EXPRESAN LAS 

RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACIÓN DEL 

ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”22. 

70. Asimismo, se asume que la falta de fundamentación y 

motivación es una violación formal, diversa a la indebida o 

incorrecta fundamentación y motivación, que es una violación 

material o de fondo. 

71. La primera, se produce por la omisión de expresar el 

dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan 

considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la 

hipótesis prevista en esa norma jurídica. 

                                                 
22 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 36 y 37; así como en la siguiente liga 
electrónica: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=5/200
2  
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en la comunicación que conmine al cumplimiento de una 

obligación determinada; dinámica que opera también para evitar la 

reiteración del incumplimiento ante una conducta contumaz, y 

permite al juzgador requerir nuevamente con el apercibimiento de 

implementar medidas de mayor afectación en caso de 

reincidencia. 

76. Al respecto, el artículo 37 de la Ley de Medios local 

establece la potestad del Tribunal responsable para exigir el 

cumplimiento de sus determinaciones con apoyo en la aplicación 

de los medios de apremio y correcciones disciplinarias que en 

dicho dispositivo legal se señalan. El mencionado precepto legal 

dispone lo siguiente: 

[…] 

Artículo 37. Para hacer cumplir las disposiciones del presente 
ordenamiento y las resoluciones o sentencias que dicte, así 
como para mantener el orden y el respeto y la consideración 
debida, el Instituto y el Tribunal, podrán aplicar 
discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de apremio 
más eficaz y las correcciones disciplinarias siguientes: 

a) Amonestación; 

b) Multa de cien hasta cinco mil días de salario mínimo diario 
general vigente en la zona económica correspondiente al 
Estado. En caso de reincidencia, se podrá aplicar hasta el doble 
de la cantidad señalada; 

c) Auxilio de la fuerza pública; y 

d) Arresto hasta por treinta y seis horas. 

[…] 

77. En el caso, derivado de varios requerimientos que realizó 

con anterioridad el Tribunal Electoral local a las y los ahora actores 
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de Oaxaca, el Tribunal responsable determinó imponer de manera 

individual al Presidente municipal una multa de trescientas UMA, 

equivalente a la cantidad de $26,064.00 (veintiséis mil sesenta 

y cuatro pesos 00/100 M.N.); y a los Concejales del citado 

Ayuntamiento, una multa de cien UMA, que asciende a la 

cantidad de $8,688.00 (ocho mil seiscientos ochenta y ocho 

pesos 00/100 M.N.); los cuales fueron previamente apercibidos 

mediante Acuerdo plenario señalado en el parágrafo que 

antecede. 

80. Como se puede apreciar no le asiste la razón a la parte 

actora, sobre su alegación de falta de fundamentación y 

motivación, ya que el Tribunal responsable respaldó su 

determinación de imponer las multas, con base en lo previsto por 

el artículo 37, inciso b), de la Ley de Medios local; y asimismo 

expuso que derivado del vencimiento del plazo que se les había 

concedido para cumplir con lo ordenado tanto en el Acuerdo de 

veinticinco de febrero como en las sentencias de diecinueve de 

marzo y once de abril, ambas de dos mil diecinueve, y al no 

advertir que hubieran remitido las constancias con las que 

acreditaran haber realizado el pago de las dietas y aguinaldo 

adeudados a la entonces parte actora, fue que determinó hacer 

efectivos los apercibimientos que les realizó con antelación. 

81. Asimismo, contrario a lo sostenido por las y los actores, la 

multa sí se encuentra fundada y motivada, dado que al tratarse de 

la imposición de una sanción respecto de la cual se debió 

previamente apercibir, la fundamentación de su imposición puede 

estar contenida en un Acuerdo o resolución previa a aquella que la 
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84. En ese sentido, señalan que al imponer dicha multa el 

Tribunal responsable no se pronunció respecto a dos elementos 

previstos en el artículo 22 de la Constitución Federal: 

• Que exista correspondencia entre la cuantía de la multa y 

las condiciones económicas del infractor, y 

• Que la sanción pecuniaria tome en cuenta la gravedad de la 

falta. 

85. Por lo que consideran que el Tribunal Electoral local no 

esgrimió los argumentos respecto a su capacidad económica para 

poder pagar las multas que les fueron impuestas, 

respectivamente, dejándolos en estado de indefensión; y tampoco 

el Tribunal argumentó porqué consideraba que la falta en que 

incurrieron era grave ni porque las multas resultaban 

proporcionales y equitativas. 

86. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio de 

las y los actores, relacionados con la multa excesiva son 

infundados, por una parte, e inoperantes por otra, como se 

explica a continuación. 

87. En primer lugar, cabe mencionar que la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación ha definido a los medios de apremio como el 

conjunto de instrumentos mediante los cuales el juzgador requiere 

coactivamente el cumplimiento de sus determinaciones. 

88. En igual sentido, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, 

también se ha pronunciado y ha sostenido que las medidas de 
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cumplir las disposiciones del presente ordenamiento y las 

resoluciones o sentencias que dicte, así como para mantener el 

orden y el respeto y la consideración debida, el Instituto y el 

Tribunal, podrán aplicar discrecionalmente, previo apercibimiento, 

el medio de apremio más eficaz y las correcciones disciplinarias 

siguientes: 

• Amonestación; 

• Multa de cien hasta cinco mil días de salario mínimo diario 
general vigente en la zona económica correspondiente al 
Estado. En caso de reincidencia, se podrá aplicar hasta el 
doble de la cantidad señalada; 

• Auxilio de la fuerza pública; y 

• Arresto hasta por treinta y seis horas. 

93. Por consiguiente, esta Sala Regional considera que existe 

causa que justifica la implementación de las medidas de apremio 

respectivas, ante el comportamiento contumaz tanto del 

Presidente municipal como de los Concejales del citado 

Ayuntamiento para cumplir con lo ordenado; y dicho 

comportamiento se traduce en desacato a una determinación de la 

autoridad jurisdiccional local, lo que de suyo es una conducta 

grave. 

94. De ahí que, esta Sala Regional considera infundado el 

planteamiento de las y los actores referente a que las medidas de 

apremio son excesivas, ya que dichas multas se encuentran 

dentro de los parámetros impuestos por el legislador, esto es de 

cien hasta cinco mil UMA. 
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98. En el caso se colma esta exigencia, ya que de forma previa 

a la emisión del Acuerdo plenario en el que se hicieron efectivas la 

imposición de las medidas de apremio, el Tribunal Electoral local 

apercibió tanto al Presidente municipal como a las y los 

Concejales del Ayuntamiento, que en caso de continuar con el 

incumplimiento, se les impondrían multas de trescientas y cien 

UMA respectivamente26. 

99. Lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, es acorde a la 

naturaleza de las medidas de apremio, ya que con independencia 

de la afectación a valores sustanciales por el incumplimiento de 

una resolución judicial, el desacato de los mandamientos de 

autoridad por sí mismo implican una vulneración trascendente al 

Estado de Derecho, al tratarse de una conducta grave y, por ello, 

las medidas de apremio deben ser suficientes para desincentivar 

la comisión futura de irregularidades similares e inhibir la conducta 

contumaz de las autoridades vinculadas al cumplimiento de una 

resolución judicial. 

100. Esto es conforme con el citado artículo 37 de la Ley de 

Medios local, por el cual la autoridad responsable de manera 

fundada y motivada puede aplicar los medios de apremio que 

considere más eficaces para hacer cumplir sus determinaciones, 

previo apercibimiento de su imposición. 

101. En ese contexto, al no existir constancia alguna que 

demuestre que se cumplió con lo ordenado por la autoridad 

responsable, resulta conforme a derecho la imposición de las 

                                                 
26 En términos del Acuerdo emitido por el Pleno del Tribunal local el veinticinco de febrero de 
dos mil veinte. 
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104. Lo anterior, ya que dicho planteamiento parte de una 

premisa incorrecta, al asimilar la imposición de una multa como 

manifestación del Ius Puniendi (derecho o facultad del Estado para 

castigar), a las medidas de apremio que pueden ser aplicables por 

el incumplimiento a un mandato judicial, cuando lo cierto es que 

son de naturaleza distinta. 

105. Tal y como se estableció previamente, los medios de 

apremio son el conjunto de instrumentos jurídicos mediante los 

cuales el juzgador requiere coactivamente el cumplimiento de sus 

determinaciones, y pueden consistir en amonestación, multa, 

auxilio de la fuerza pública, arresto, entre otros, los cuales pueden 

ser aplicados de forma discrecional, debiendo considerar su 

eficacia para lograr el cumplimiento a lo ordenado, pero sin tener 

que seguir el orden en que aparecen listados en el artículo 37 de 

la Ley del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral 

y de Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca. 

106. Por su parte, los parámetros previstos para la imposición de 

multas derivadas del régimen sancionador en materia electoral, a 

fin de cumplir con el referido artículo 22 constitucional, 

comprenden elementos tales como: 

• La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la 
conveniencia de suprimir prácticas que infrinjan, en 
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atención 
al bien jurídico tutelado; o las que se dicten con base en él; 

• Las circunstancias de modo, tiempo y lugar; 

• Las condiciones socioeconómicas del infractor; 



1

s

In

y 

1

c

E

E

J

c

C

e

té

m

e

m

1

M

a

la

c

• La

• La

• E
de

07. Sin

anciona

nstitucio

 no del 

08. De

ontenid

EXCESIV

EXCLUSI

usticia d

omo u

Constitu

es comú

érminos

multa im

excesiva

medidas

09. En

Medios l

apremio 

as pers

onducta

as cond

a reincid

n su ca
erivado 

n emba

ador ele

ones y P

previsto

e ahí q

da en 

VA PREV

VAMENT

de la Na

na de 

ción Fe

ún a ot

s que se

mpuesta

a, son d

s de apr

 ese s

local es

se con

sonales 

a. 

diciones

dencia e

aso, el 
del incu

argo, e

ectoral, 

Procedi

o para la

que si 

la juris

VISTA PO

TE PENA

ación h

las pe

ederal n

tras ram

e han ex

a dentr

diversos

remio. 

sentido, 

stablece

nsiderar

de las

s externa

en el inc

monto d
umplim

stos el

previst

imientos

a impos

bien, e

spruden

OR EL A

AL”, a tr

a estab

enas pr

no es ex

mas de

xpuesto

ro del 

s a los 

el artíc

e que pa

rán las 

s o los

SX

as y los

cumplim

del ben
iento de

emento

to por e

s Electo

sición de

en térm

cia P./

ARTÍCUL

ravés d

blecido q

rohibida

xclusiva

el derec

o, los pa

régime

que d

culo 39

ara la i

circunst

respon

X-JE-68

s medios

miento d

neficio, l
e obliga

os son 

el artícu

orales d

e las me

minos d

/J. 7/95

LO 22 CO

e la cua

que la m

as por 

a de la 

cho, lo 

arámetro

en sanc

eben a

9, apart

mposici

tancias 

nsables

8/2020 Y

s de eje

de oblig

lucro, d
aciones.

propio

ulo 322

del Esta

edias d

de la r

5, de 

ONSTITU

al la Sup

multa ex

el artíc

materia

cierto 

os para

cionado

nalizars

tado 2, 

ión de l

particu

y la g

Y SX-JE-
ACUMU

ecución;

aciones

daño o p
 

s del 

, de la 

ado de O

e aprem

razón e

rubro: 

UCIONAL

prema C

xcesiva 

culo 22

a penal,

es que

 verifica

or elect

se al e

de la 

las med

ulares d

graveda

-70/2020
ULADOS

35

; 

s; y 

perjuicio

régimen

Ley de

Oaxaca

mio. 

esencia

“MULTA

L. NO ES

Corte de

incluida

2 de la

, ya que

e en los

ar si una

toral es

mitir las

Ley de

didas de

el caso

ad de la

0 
S 

5 

o 

n 

e 

a, 

al 

A 

S 

e 

a 

a 

e 

s 

a 

s 

s 

e 

e 

o, 

a 



SX-JE-68/2020 Y SX-JE-70/2020 
ACUMULADOS 

36 

110. Sin embargo, la inoperancia del agravio radica en que, si 

bien el Tribunal Electoral local omitió considerar las circunstancias 

personales de las y los actores, tal como lo establece el citado 

artículo 39; lo cierto es que sí consideró las circunstancias 

particulares del caso y la gravedad de la conducta, pues éstas 

corresponden al incumplimiento a lo determinado de una 

sentencia emitida hace más de un año cuatro meses. 

111. De ahí que a ningún efecto práctico llevaría revocar el 

Acuerdo plenario impugnado para que el Tribunal Electoral local 

se pronuncie respecto a las circunstancias personales de las y los 

actores, al ser un hecho no controvertido que las sentencias de 

diecinueve de marzo y once de abril, ambas de dos mil diecinueve, 

dictadas por el Tribunal Electoral local, mediante las cuales 

condenó al Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, 

Oaxaca, al pago de dietas y aguinaldo, no han sido cumplidas. 

112. Y tal y como se precisó en el apartado que antecede, con el 

propósito de hacer cumplir su resolución, y de manera previa a la 

imposición de las medidas de apremio impugnadas, el Tribunal 

responsable hizo efectivos diversos apercibimientos29 que van 

desde la amonestación, hasta la imposición de multas por cien y 

doscientas UMA, respectivamente, sin que las y los ahora actores 

hayan cumplido con lo ordenado por el Tribunal Electoral local. 

113. De modo que, la multa controvertida no pueda ser menor a 

la que le fue impuesta previamente, ya que, por disposición del 

                                                 
29 Acuerdos correspondientes a las fechas de catorce de mayo, diez y veinticinco de 
septiembre, todos de dos mil diecinueve, así como de veinticinco de febrero de dos mil 
veinte. 
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la interposición de los juicios electorales SX-JE-32/2020 y SX-JE-

33/2020, respectivamente, promovidos contra el Acuerdo plenario 

de veinticinco de febrero de dos mil veinte, dentro de los autos del 

expediente JDC-308/2018, lo cual es inviable porque dicha figura 

no encuentra sustento jurídico en el marco constitucional y legal 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

117. En efecto, el artículo 41, Base VI, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, señala que, para garantizar los 

principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y 

resoluciones electorales, se establecerá un sistema de medios de 

impugnación, el cual dará definitividad a las distintas etapas de los 

procesos electorales y garantizará la protección de los derechos 

políticos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociación, 

en los términos del artículo 99 constitucional. 

118. En el segundo párrafo de dicha Base VI, se dispone que en 

materia electoral la interposición de los medios de impugnación no 

producirá efectos suspensivos sobre la resolución o el acto 

controvertido. 

119. Lo anterior, se reproduce en el artículo 6, apartado 2, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, el cual dispone que en ningún caso la interposición de 

los medios de impugnación previstos en dicha ley producirá 

efectos suspensivos sobre el acto o la resolución impugnado. 

120. De los preceptos constitucionales y legales citados, se 

advierte que la voluntad del constituyente y del legislador federal 
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E. Agravios enfocados a señalar circunstancias 

extraordinarias que impiden cumplir la sentencia de 

fondo 

125. Las y los actores alegan en sus respectivas demandas que 

derivado de la emergencia sanitaria por la pandemia del virus 

COVID-19, han tenido que implementar acciones de prevención, 

como es perifoneo, filtros sanitarios en las entradas y salidas, 

spots en radio, carteles, adquisición de gel antibacterial, 

cubrebocas, caretas, químicos para sanitizar las calles, entre 

otros; los cuales también han proporcionado a las Agencias 

Municipales, Agencias de Policía, Núcleos Rurales, Barrios y 

Colonias, erogando con ello una cantidad exorbitante para 

realizarlo. 

126. Asimismo, refieren que las participaciones municipales 

ministradas por la Secretaría de Finanzas del Estado, 

disminuyeron en junio de este año, por lo que no les es posible 

hacer el pago correspondiente, pues el Ayuntamiento no cuenta 

con la solvencia suficiente, ya que han tenido pérdidas 

económicas al haber suspendido sus actividades casi durante dos 

meses, y dentro de ellas la recaudación de impuestos, y la 

implementación del programa del 50% de descuentos en el pago 

de impuesto predial, agua potable y aseo público. 

127. Asimismo, señalan que por la existencia de emergencia por 

la pandemia se debe ponderar el derecho a la salud, la integridad 

y bienestar de las personas, y en su caso decretar pagos parciales 

de acuerdo a la capacidad del Ayuntamiento. 
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131. Al respecto, es aplicable mutatis mutandis (cambiando lo 

que deba cambiarse) la jurisprudencia 4/2013 emitida por la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “LEGITIMACIÓN 

ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES 

ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN 

DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL”, 

la cual refiere que las autoridades que tuvieron el carácter de 

responsables en la instancia local, no están legitimadas para 

promover un juicio subsecuente en contra de lo resuelto, ya que 

los medios de impugnación en general están diseñados para que 

los ciudadanos, partidos o agrupaciones políticas puedan defender 

sus derechos, no así para las autoridades que tuvieron el carácter 

de responsables en un proceso previo. 

132. En el mejor de los casos, dichas razones las debieron 

plantear ante el Tribunal Electoral local, durante el plazo que se 

les concedió antes de la emisión del Acuerdo que se impugna, 

precisamente, con la finalidad de que el Tribunal Electoral local se 

pronunciara, lo que no ocurrió; de ahí que este órgano 

jurisdiccional se encuentra impedido para analizar las 

manifestaciones que hacen valer, ya que era al Tribunal 

responsable a quien correspondía determinar si justificaban el 

incumplimiento de la sentencia. 

133. Además, aun cuando esta Sala analizará las 

manifestaciones que hacen valer las y los promoventes, tampoco 

alcanzarían su pretensión, debido a que el incumplimiento en que 

han incurrido no es reciente, por el contrario, como ha quedado 

evidenciado, el Tribunal Electoral local les ha requerido en 
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labores jurisdiccionales de esta Sala y en cuanto dicha autoridad 

determine que las condiciones sanitarias lo permiten; por oficio o 

de manera electrónica anexando copia certificada de la presente 

sentencia, al citado Tribunal Electoral local, y a la Sala Superior de 

este Tribunal Electoral, en atención al Acuerdo General 3/2015; y 

por estrados físicos, así como electrónicos consultables en 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/ Index?IdSala=SX, a 

las y los actores adicionalmente a la notificación personal antes 

señalada, así como a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartados 1 y 3, 

27, 28 y 29, apartados 1, 3, inciso c), y 5, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 

98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación; así como, en atención al punto tercero 

del Acuerdo dictado por esta Sala Regional el diecisiete de marzo 

relativo a la implementación de medidas que garanticen el 

adecuado funcionamiento en la prestación de los servicios 

esenciales y preventivas para la protección de los servidores 

públicos de esta Institución y personas que acudan a sus 

instalaciones. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el juicio, se agregue al expediente 

que corresponda para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 
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