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octubre de dos mil diecinueve recaída al expediente local 

referido. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional confirma, en lo que fue materia de 

impugnación, el acuerdo impugnado, al considerar que la 

medida de apremio impuesta por el Tribunal local fue conforme 

a derecho. 

Lo anterior, pues se advierte que el presidente municipal no ha 

cumplido con la orden mandatada por el Tribunal local de 

convocar debidamente a sesiones de cabildo a los actores 

locales. Máxime, que previo a la imposición de la multa se le 

apercibió e hizo efectiva la amonestación por dicho 

incumplimiento, de allí que se desprende que la multa se 

encuentra apegada a derecho. 
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mediante el cual, en lo que interesa, declaró que uno de los 

efectos ordenados en la sentencia descrita en el punto 

anterior, relacionado con la orden de convocar a los actores 

para las sesiones de Cabildo, se encontraba incumplido. 

6. En consecuencia, le impuso al presidente municipal de 

Santa María Xadani una multa por el valor de cien unidades de 

medida y actualización como medida de apremio. 

II. Del trámite y sustanciación del medio de impugnación 

federal 

7. Demanda. El diez de julio de dos mil veinte, el presidente 

municipal de Santa María Xadani presentó juicio electoral a fin 

de controvertir el acuerdo plenario del pasado veintinueve de 

mayo emitido por el Tribunal local. La demanda respectiva fue 

presentada ante la autoridad responsable. 

8. Recepción. El veinte de julio siguiente, se recibieron en 

la Oficialía de Partes de esta Sala Regional el escrito de 

demanda, el informe circunstanciado y las demás constancias 

relativas al presente medio de impugnación. 

9. Turno. En la misma data, el Magistrado Presidente de 

este órgano jurisdiccional ordenó integrar el presente 

expediente de juicio electoral, registrarlo en el Libro de 

Gobierno y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adín 

Antonio de León Gálvez, para los efectos legales 

correspondientes. 

10. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado Instructor ordenó radicar y admitir el 
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13. Cabe mencionar que la vía denominada juicio electoral 

fue producto de los “Lineamientos Generales para la 

Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación”,4 en los cuales 

se razona que el dinamismo propio de la materia ha originado 

que en ocasiones no exista un medio de impugnación 

específico para hacer valer la afectación derivada de algún 

acto o resolución en materia electoral. 

14. Para esos casos, dichos lineamientos inicialmente 

ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raíz de su 

última modificación, se indica que debe integrarse un 

expediente denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse 

en términos de las reglas generales previstas para los medios 

de impugnación establecidas en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

15. Robustece lo anterior, la razón esencial de la 

jurisprudencia 1/2012, de rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS 

SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN ESTÁN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, 

ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN 

ESPECÍFICO".5 

                                            
4 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos 
mil catorce. 
5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 12 y 13; 
así como en la página electrónica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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por la Sala Superior en el citado acuerdo, además de aquellos 

relacionados con la calificación de elecciones por sistemas 

normativos indígenas en tanto representen conflictos políticos 

al interior de los municipios en cuestión. 

20. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el 

diverso Acuerdo General 03/2020,8 en el que implementó la 

firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en 

los medios de impugnación en materia electoral. 

21. Asimismo, el dieciséis de abril del año en curso, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo General 

4/2020,9 por el cual emitió los lineamientos aplicables para la 

resolución de los medios de impugnación que sean 

considerados por su temática como urgentes, a través del 

sistema de videoconferencias. 

22. Luego, el trece de mayo del año en curso, se emitió el 

“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN CON SEDE EN 

XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS 

MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS 

ACUERDOS GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA 

RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA 

POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-19)”, en cuyos 

puntos determinó: 
                                            
8 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link: 
https://www.te.gob.mx/media/files  
9 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior, el cual 
puede consultarse en el link: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle 
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26. En este sentido, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio encuadra en los considerandos de urgencia 

establecidos en los acuerdos señalados, toda vez que la 

cadena impugnativa está relacionada con el pago de dietas, 

las cuales forman parte del ingreso económico de las personas 

involucradas, cuya definición resulta fundamental en el 

contexto de la pandemia, ante las recomendaciones de 

mantener un confinamiento y la imposibilidad que esto conlleva 

de buscar fuentes adicionales de ingreso. 

27. Además, se debe “asegurar que toda restricción o 

limitación que se imponga a los derechos humanos con la 

finalidad de protección de la salud en el marco de la pandemia 

COVID-19 cumpla con los requisitos establecidos por el 

derecho internacional de los derechos humanos. En particular, 

dichas restricciones deben cumplir con el principio de 

legalidad, ser necesarias en una sociedad democrática y, por 

ende, resultar estrictamente proporcionales para atender la 

finalidad legítima de proteger la salud” (Resolución 1/2020, 

Comisión Interamericana de Derechos Humanos), 

absteniéndose a suspender derechos políticos, así como los 

procedimientos judiciales para garantizar la plenitud del 

ejercicio de los derechos y las libertades. 

TERCERO. Requisitos de procedencia 

28. En el presente medio de impugnación se encuentran 

satisfechos los requisitos generales previstos por los artículos 

                                                                                                                       
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL 
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA 
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID 19).  
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de impugnación a fin de controvertir la resolución recaída al 

juicio en el que tuvieron ese carácter. 

34. Lo anterior, en conformidad con la razón esencial de la 

jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS 

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA 

INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE 

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN 

CONSTITUCIONAL”.13 

35. Sin embargo, tal restricción no es absoluta y existen 

casos de excepción en los cuales las autoridades que tuvieron 

el carácter de responsables sí cuentan con legitimación activa 

para promover medios de impugnación a fin de controvertir 

actos que causen una afectación a sus intereses, derechos y 

atribuciones, sea porque se le priva de alguna prerrogativa o le 

impone una carga a título personal. 

36. Ello, de acuerdo con lo establecido en la jurisprudencia 

30/2016, de rubro: “LEGITIMACIÓN. LAS AUTORIDADES 

RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON ELLA PARA 

IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU ÁMBITO 

INDIVIDUAL”.14 

37. En el caso concreto, se advierte que el acuerdo plenario 

materia de controversia declaró que el ahora actor, en su 

carácter de autoridad responsable en esa instancia, incumplió 

                                            
13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 16; 
así como en el vínculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp 
14 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 22; 
así como en el vínculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp 
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desahogado previo a acudir a esta instancia jurisdiccional 

federal, ni existe disposición o principio jurídico del cual se 

desprenda la autorización a alguna autoridad del Estado para 

revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular oficiosamente 

el acto impugnado. 

43. Asimismo, las resoluciones que dicta el Tribunal local 

tienen el carácter de definitivas, en conformidad con lo 

dispuesto por el artículo 25 de la Ley del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral y de Participación 

Ciudadana para el Estado de Oaxaca. 

44. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de 

procedencia, esta Sala Regional analizará el estudio de fondo 

de la controversia planteada. 

CUARTO. Estudio de fondo 

45. Antes de realizar el estudio de fondo del presente asunto 

es preciso señalar que el actor controvierte ante esta Sala el 

acuerdo plenario de veintinueve de mayo del presente año 

emitido dentro del juicio ciudadano local JDC/108/2019, en el 

que se ordenó al presidente municipal de Santa María Xadani 

al pago de dietas a Paula Vázquez Vázquez, Soriel Jiménez 

Santiago y Carlos López Vicente, en su calidad de regidora de 

Educación, regidor de obras y regidor de hacienda, 

respectivamente, y que estos fueran convocados a sesiones 

de cabildo. 
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51. En virtud de lo anterior, argumenta que se le debió de dar 

vista con dicha razón actuarial para que manifestara lo que a 

su derecho conviniera, a fin de que el Tribunal local tuviera 

plena certeza del domicilio que actualmente tiene la autoridad 

municipal. 

b) Incongruencia en lo manifestado por los regidores 

52. El actor considera que el Tribunal local no advirtió que 

existe una incongruencia en el dicho de los regidores (actores 

locales), pues del desahogo de la vista que les concedió 

señalaron que el presidente municipal no despacha en el 

palacio municipal; lo cual se corrobora con la actuación del 

actuario cuando señala que el palacio municipal se encuentra 

cerrado y abandonado. Sin embargo, esa afirmación es 

contraria a lo que dijeron los propios regidores en el desahogo 

referido, pues ellos manifestaron que son los únicos que 

despachan en el edificio del palacio municipal. 

c) Indebido análisis de las convocatorias 

53. El actor manifiesta que es incorrecto que el Tribunal local 

declare incumplida la sentencia del juicio ciudadano 

JDC/108/2019, cuando en su calidad de presidente municipal 

le ha remitido todas las actuaciones correspondientes a 

garantizar la debida notificación de los regidores. 

54. Agrega, que de las constancias se puede advertir que 

cumplió con la notificación en los estrados del palacio 

municipal, lo cual se corrobora con los elementos fotográficos 

que anexó; sin embargo, fueron los propios regidores los que 
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59. Lo anterior, pues refiere que, en el acuerdo de veintiocho 

de febrero del año en curso, se señaló —en el punto tercero— 

que se requería a los actores locales para que señalaran 

domicilios particulares y a las personas autorizadas para recibir 

notificaciones, a efecto de que fueran en estos domicilios 

donde se les notificaran las convocatorias a sesiones de 

cabildo.  

60. Sin embargo, fue hasta el dictado del acuerdo 

impugnado que fueron sabedores del cumplimiento de los 

regidores; es decir, cuatro meses después tuvo conocimiento 

de los domicilios de los regidores donde podía notificarle las 

convocatorias. 

e) Multa excesiva 

61. El actor argumenta que la imposición de una sanción 

económica es una medida extrema cuando se ha dado 

cumplimiento parcial a la sentencia principal.  

62. Agrega, que acorde con el artículo 37 de la Ley del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral y 

Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca, se le debió 

hacer un apercibimiento previo a la imposición de una multa, 

máxime cuando se advierten vicios dentro del procedimiento.  

Metodología de estudio 

63. Por cuestión de método, serán analizados en primer 

lugar, de forma conjunta, los agravios relativos a los incisos a), 

b), c) y d); posteriormente, los planteamientos del inciso e). 



64. L

con 

aborda

“AGRA

CAUSA

Caso 

65. L

c y d r

66. L

supue

que la

las ma

los ún

que e

cumpl

de oc

convo

67. A

que lo

domic

sesion

inform

existe 

            
16 Jurispr
del Pod
6; así co
00&tpoB

Lo relev

indepen

ados. E

AVIOS, 

A LESIÓ

concre

Los plan

resultan

Lo ante

stas de

a autorid

anifesta

icos qu

l ahora 

imiento 

ctubre d

car a lo

Asimism

os acto

ilios pa

nes de c

mó tal cu

certeza

             
rudencia 4

der Judicia
mo en la p

Busqueda=

vante es

ndencia

llo, de c

SU EXA

N”.16 

eto 

nteamie

n infund

erior, d

eficienci

dad resp

ciones 

ue desp

actor n

a lo qu

de dos

os actore

mo, si b

ores loc

articular

cabildo y

uestión a

a en cua

             
4/2000, con
al de la 

página de i
S&sWord=

s que to

 de 

conform

AMEN 

entos de

dados.

ebido a

as en la

ponsabl

de los a

achan e

no acre

ue se le

s mil d

es a las

bien ex

cales in

res don

y la fec

al presid

anto a la

      
nsultable e

Federaci
nternet htt

=4/2000. 

odos lo

la met

midad co

EN CON

el actor 

a que 

a razón

le pasó 

actores

en el pa

editó qu

e orden

iecinue

s sesion

istió un

nformaro

nde pod

ha que 

dente m

a efectiv

en Justicia 
ón, Suple
tp://sief.te.g

s agrav

todolog

on la jur

NJUNTO

identifi

con in

n actuar

por alto

locales

alacio m

ue efect

nó en la

ve, en 

es de C

n tiempo

on al T

dían se

el órga

municipa

vidad de

Electoral. 
emento 4
gob.mx/IU

S

vios sea

ía con

risprude

O O SE

cados l

depend

rial y su

o la inco

 en cua

municipa

tivamen

a senten

la par

Cabildo.

o consi

Tribunal

er notific

no juris

al, lo cie

e las co

Revista de
, Año 20
SE/tesisjur

X-JE-67

an estud

n que 

encia de

EPARAD

as letra

dencia d

u alegac

ongruen

anto a q

al, lo cie

nte haya

ncia de 

rte rela

 

iderable

 local 

cados 

dicciona

erto es q

onvocato

el Tribunal
001, págin
r.aspx?idte

7/2020

19

diados, 

sean 

e rubro: 

DO, NO 

as a, b,

de las 

ción de 

ncia en 

ue son 

erto es 

a dado 

treinta 

ativa a 

e entre 

de los 

de las 

al local 

que no 

orias. 

 Electoral 
nas 5 y 
esis=4/20



SX-JE-67/2020 

20 

68. Ello, pues aun de haber tenido conocimiento 

oportunamente el presidente municipal y se hubiera notificado 

en los domicilios que proporcionaron los actores locales, las 

convocatorias no fueron efectivas, pues, como lo refirió el 

Tribunal local en el acuerdo ahora impugnado, los regidores 

fueron convocados a reunirse en el salón de sesiones del 

palacio municipal, cuando se tiene acreditado y reconocido por 

el propio actor que existe una sede alterna donde despacha 

como autoridad municipal, pues el edificio municipal se 

encuentra tomado por manifestantes desde agosto del año 

pasado. 

69. En efecto, de las copias certificadas de las convocatorias 

a sesiones de cabildo de noviembre y diciembre del año 

pasado y enero de este año —las cuales fueron analizadas por 

el Tribunal local— se advierte que el presidente municipal los 

citaba para presentarse en las instalaciones que ocupa la sala 

de sesiones del palacio municipal Santa María Xadani.  

70. Además, de las copias certificadas de las certificaciones 

que supuestamente fijó el secretario municipal en los estrados, 

de igual modo, decía que se fijaba en los estrados del Palacio 

Municipal. Finalmente, de las copias certificadas de las actas 

de sesiones de cabildo que remitió el presidente municipal se 

advierte que al iniciar las sesiones se asentaba la leyenda 

“reunidos en el salón de sesiones del palacio municipal”. 

71. Es por lo que resulta evidente que las supuestas 

certificaciones realizadas por el secretario municipal no 

corresponden a los estrados del Palacio Municipal. Lo que 
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la autoridad municipal, sino en el edificio del palacio municipal, 

lo cual resta efectividad a las referidas convocatorias. 

75. En ese contexto, tampoco le asiste la razón al actor en 

cuanto aduce que el Tribunal local actuó incorrectamente al 

declarar incumplida la sentencia principal en la parte que 

ordenó convocar a integrantes del Ayuntamiento, pese a que la 

autoridad municipal le ha remitido todas las actuaciones 

correspondientes a garantizar la debida notificación de los 

regidores. Lo infundado de este argumento deriva, como ya se 

narró, de que esas documentales carecen de efectividad y, en 

consecuencia, no generan certeza respecto a que se esté 

dando cumplimiento exacto a la sentencia local. 

76. En ese mismo sentido, tampoco tiene razón el actor 

cuando señala que los regidores tenían pleno conocimiento de 

la nueva sede donde se celebrarían las sesiones de cabildo, 

pues a su decir, incluso se advierte la presencia de dos los tres 

regidores en la sesión de treinta y uno de enero del año en 

curso. Por lo que concluye que fue decisión de los propios 

actores locales el no asistir a las sesiones de cabildo y no así 

una falta de convocatoria. 

77. En este aspecto, el actor formula una conclusión 

incorrecta, pues incluso de tener por cierta la presencia de los 

actores locales en la sede alterna de la autoridad municipal, 

ese hecho no demuestra que éstos fueran debidamente 

convocados.  

78. Ello, pues en la sentencia del treinta de octubre recaída 

al juicio ciudadano JDC/108/2019, se le ordenó, 
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82. En ese sentido, el órgano jurisdiccional local ordenó al 

presidente municipal del referido ayuntamiento el pago de las 

dietas que le corresponden por derecho a los referidos 

regidores y que se les convocara a las sesiones de cabildo en 

términos del artículo 46 de la Ley Orgánica Municipal. Además, 

apercibió al presidente municipal para el caso de no cumplir en 

tiempo y forma con lo ordenado, se le impondría una medida 

de apremio, consistente en una amonestación. 

83. Mediante acuerdo de dieciséis de diciembre del dos mil 

diecinueve, el magistrado instructor del Tribunal local 

determinó que el presidente municipal no dio cabal 

cumplimiento a lo mandatado en la sentencia de treinta de 

octubre; por lo que hizo efectiva la medida de apremio con la 

que se le apercibió en la referida determinación; asimismo, 

apercibió al hoy actor que en caso de incumplimiento se le 

impondría una multa de cien unidades de medida y 

actualización. 

84. Posteriormente, a efecto de evidenciar que se estaba 

dado cabal cumplimiento a la sentencia de origen, el 

presidente municipal remitió al Tribunal local diversos informes 

correspondientes a los meses de noviembre y diciembre del 

año pasado, y enero de dos mil veinte, en los cuales comunicó 

que se había convocado a los actores locales. A sus informes 

adjuntó documentación con la cual pretendía probar su dicho. 

85. Debido a lo anterior, la autoridad responsable mediante 

acuerdo de Magistrado Instructor dio vista a Paula Vázquez 

Vásquez, Soriel Jiménez Santiago y Carlos López Vicente, con 
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88. Esto es, que, si bien, se remitieron los informes 

correspondientes a los meses de noviembre, diciembre del año 

pasado y de enero del año en curso, de éstos se advierte que 

las convocatorias han sido fijadas en los estrados del palacio 

municipal; que atendiendo a las convocatorias remitidas se ha 

citado a los actores locales a sesiones de cabildo en el salón 

de sesiones del palacio municipal; que del contenido de las 

actas de sesión de cabildo se advierte que las mismas señalan 

que fueron celebradas en el salón de sesiones del palacio 

municipal; sin embargo, se tiene plenamente acreditado que 

dicho inmueble se encuentra cerrado y que ahora se despacha 

en una sede alterna. 

89. Así, es que se tiene que no existe certeza de que los 

actores ante la instancia local hayan sido debidamente 

convocados. 

90. En sentido, previo a la imposición de la multa se le 

apercibió e hizo efectiva la amonestación por el incumplimiento 

de la sentencia de la autoridad responsable, destacándose que 

tal y como lo señaló el Tribunal local, de autos no es posible 

advertir que el presidente municipal cumpliera con convocar a 

sesiones de cabildo a Paula Vázquez Vásquez, Soriel Jiménez 

Santiago y Carlos López Vicente, en su calidad de regidora de 

Educación, regidor de obras y regidor de hacienda, 

respectivamente. 

91. Lo anterior, porque no se han remitido constancias que 

acrediten fehacientemente que tal cuestión haya sido 

cumplida. 
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97. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el trámite y sustanciación de 

este juicio se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia. 

98. Por lo expuesto y fundado, se: 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, el 

acuerdo plenario controvertido, emitido el veintinueve de mayo 

del año en curso por el Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca. 

NOTIFÍQUESE: de manera personal a la parte actora, por 

conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en 

auxilio de las labores jurisdiccionales de esta Sala, y en 

cuanto dicha autoridad determine que las condiciones 

sanitarias lo permiten; por oficio o de manera electrónica al 

Tribunal local, así como a la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral, en atención al Acuerdo General 3/2015, anexando, 

para cada autoridad, copia certificada de la presente 

sentencia; y por estrados físicos, así como electrónicos, 

consultables en https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/I

ndex?IdSala=SX a la parte actora y demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartados 1 y 

3, 27, 28 y 29, apartados 1, 3, inciso c), y 5, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

así como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento 
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