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SENTENCIA que resuelve el juicio electoral identificado
al rubro, promovido por Amando Madain Trujillo Ancheyta’,
ostentandose como Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Venustiano Carranza, Chiapas, a fin de impugnar la sentencia
emitida el cuatro de febrero del afio en curso® por el Tribunal
Electoral del Estado de dicha entidad® en el expediente
TEECH/RAP/006/2021.

Y En lo sucesivo "actor, parte actora o promovente".
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contrario.
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La sentencia impugnada confirmo la resolucion de once de
noviembre de dos mil veinte dictada por el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas’
en el procedimiento ordinario sancionador
IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/007/2020, en la que se
determind como administrativamente responsable al hoy actor,
por la difusion de propaganda institucional con promocion

personalizada en su calidad de servidor publico.
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actor relacionados con la vulneracibn al principio de
irretroactividad de la ley, asi como la falta de competencia de la
Unidad Técnica de Comunicacién Social del IEPC de Chiapas
para monitorear y denunciar los posibles hechos relacionados
con difusion de propaganda electoral con promocién
personalizada en su calidad de servidor puablico; en
consecuencia, lo procedente es revocar la sentencia
iImpugnada de manera lisa y llana y, por ende, la resolucion del
IEPC.

ANTECEDENTES
|. Contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente.

1. Monitoreo de la Unidad Técnica de Comunicacion
Social®. El catorce de febrero de dos mil veinte, derivado de un
monitoreo realizado por la Unidad Técnica de Comunicacion
Social del IEPC, se presentd el memorandum numero
IEPC.P.UTCS.0020.2020, dirigido al Encargado de Despacho

de la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso.®

2. En él se inform6é sobre diversas publicaciones por

presunta promocion personalizada realizadas en la red social

® En adelante Unidad Técnica o UTCS.
® Consultable a folio 001 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
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Facebook, supuestamente efectuadas por el Presidente

Municipal de Venustiano Carranza, Chiapas.

3. Apertura del Cuaderno de Antecedentes. El diecisiete
de febrero, se emitié el acuerdo de inicio en el que se tuvo por
recibido el memorandum descrito en el punto anterior, y se
ordend la apertura del Cuaderno de Antecedentes
IEPC/CA/CG/CQD/Q/DEOFICIO/022/2020.

4.  En dicho acuerdo, entre otras cuestiones, se solicito a la
Unidad Técnica de Comunicacion Social del IEPC para que,
conforme a sus atribuciones, realizara un monitoreo en redes
sociales como Twitter, Facebook, YouTube, Instagram, entre
otros, asi como en diversos periddicos de circulacion estatal, en
donde se pudiera ubicar posible difusion personalizada del hoy
actor, identificado como Presidente Municipal de Venustiano

Carranza, Chiapas, y remitir la informacién pertinente.’

5. Inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador®. El
veintisiete de febrero, se admitié la denuncia de oficio, por la
probable promocién personalizada del Presidente Municipal, por
tanto, se radicé bajo el expediente
IEPC/PO/CG/CQD/Q/DEOFICIO/007/2020, por lo que se

acordé notificar y emplazar al hoy actor.’

6. Primera repeticion del acto. El tres de marzo siguiente,
a través del memorandum I|EPC.C.P.UTCS.0048.2020, la

" Consultable a folio 013 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
® Podré citarse como POS.
® Consultable a folio 033 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
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Unidad Técnica de Comunicacion Social, inform6 al Director
Ejecutivo de lo Juridico y de lo Contencioso, sobre las nuevas

publicaciones con el nombre y logotipo del hoy actor.™®

7. Seguimiento del monitoreo y vigilancia. El doce de
marzo de ese afio, mediante oficio IEPC.P.UTCS.056.2020,
suscrito por la Titular de la Unidad Técnica de Comunicacién
Social, de nueva cuenta informO al Secretario Técnico de la
Comision Permanente de Quejas y Denuncias, la posible
promocion personalizada del actor, al detectarse nuevas
publicaciones que pudieran constituir violacién a la normatividad
electoral.™

8. Resolucion del POS. El once de noviembre del afo
pasado, el Consejo General del IEPC resolvié el Procedimiento
Ordinario Sancionador, en el cual determiné la responsabilidad
administrativa del hoy actor por la difusion de propaganda
institucional con promocién personalizada en la que se difundi6

su imagen, nombre y cargo a través de redes sociales.

9. En consecuencia, se dio vista al Congreso del Estado de
Chiapas, a la Auditoria Superior del Estado y al Pleno del

Cabildo del Ayuntamiento Municipal de Venustiano Carranza.

10. Recurso de apelacion local. El veinticinco de noviembre
siguiente, se presentd ante la Oficialia de Partes del IEPC, el

recurso de apelacion en contra de la resolucion del Consejo

1% Consultable a folio 017 del cuaderno accesorio 3 del presente expediente.
! Consultable a folio 065 del cuaderno accesorio 3 del presente expediente.
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General del Instituto Electoral local, respecto de la resolucion

descrita en el punto anterior.

11. Resolucion impugnada. El cuatro de febrero de dos mil
veintiuno, el TEECH resolvio el recurso de apelacion
TEECH/RAP/006/2021, en el cual confirmd la resolucién del
IEPC que declaré administrativamente responsable al hoy actor
por la difusion de propaganda institucional con promocion
personalizada del servidor publico, difundiendo su imagen,

nombre y cargo que ostenta a través de las redes sociales.

Il. Del medio de impugnacion federal

12. Demanda. El once de febrero siguiente, el actor present6
escrito de demanda ante el TEECH a fin de controvertir la

resolucion descrita en el paragrafo anterior.

13. Recepcion. El dieciséis posterior, se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional, la demanda y demas

constancias relacionadas con el presente asunto.

14. Turno. ElI mismo dieciséis de febrero, el Magistrado
Presidente de este oOrgano jurisdiccional ordené integrar el
expediente SX-JE-35/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del

Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez.

15. Tramite. El dieciocho de febrero, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, las constancias

relacionadas con el tramite del presente juicio.
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16. Instruccion. El veintitrés de febrero, el Magistrado
Instructor radicé y admitio el escrito de demanda y, en su
oportunidad, al considerar que existian los elementos
suficientes para resolver, declaré cerrada la instruccién, con lo

cual el expediente quedo en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto, al
tratarse de un juicio electoral en el que se controvierte una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas, relacionada con un procedimiento ordinario
sancionador, respecto de la presunta infraccion a la normativa
electoral relacionada con propaganda institucional con
promocion personalizada del Presidente Municipal de
Venustiano Carranza en la citada entidad, lo que por materia y

territorio corresponde al conocimiento de esta Sala Regional.

18. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™;
184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo primero y 195 fraccion
X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 19

2 En adelante Constitucién Federal o CPEUM.
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

19. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral
fue producto de los “Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal

"13 an los cuales se

Electoral del Poder Judicial de la Federacion
razona que el dinamismo propio de la materia ha originado que
en ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico
para hacer valer la afectacion derivada de algun acto o

resolucion en materia electoral.

20. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su
ultima modificacion, se indica, que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse
en términos de las reglas generales previstas para los medios
de impugnacion establecidas en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

21. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida
por la Sala Superior de este organo jurisdiccional de rubro:
“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA

'3 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos
mil catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.
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IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO” .}

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

22. El presente juicio electoral satisface los requisitos
generales de procedencia previstos en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, articulos 7, apartado 2, 8,

9y 13, apartado 1, inciso b), como se expone a continuacion.

23. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace
constar el nombre y la firma autdgrafa del actor, se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable del mismo; se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion y los

agravios pertinentes.

24. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, porque la
resolucion impugnada fue notificada personalmente al hoy
actor, el cinco de febrero; por lo que, el plazo para promover el
presente juicio transcurrié del ocho al once de ese mes'®, por
tanto, si la demanda se present6 el once de febrero, su

presentacion es oportuna.

25. Interés juridico. El actor tiene interés juridico, pues la
sentencia impugnada declaré infundados sus agravios vy
confirmé la resolucién que lo declar6 como administrativamente
responsable de presunta difusion de propaganda institucional

con promocién personalizada.

1 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Niumero 10, 2012, pagina 12.

'* Sin considerar los dias inhabiles, es decir, seis y siete de febrero de dos mil veinte, por
ser sabado y domingo, en términos del articulo 7, parrafo 2, de la Ley General de Medios.
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26. Por tanto, tiene como pretensidon que se revoque la
sentencia impugnada y, por ende, la determinacion del Instituto

Electoral local.

27. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE

IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO” 10

28. Definitividad. Se satisface dicho requisito, toda vez que
no existe otro medio de impugnacion ordinario a través del cual

se pueda cuestionar la resolucion ahora controvertida.

29. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.
TERCERO. Estudio de fondo
l. Pretensién, temas de agravio y metodologia.

30. La pretension del actor es que se revoque la sentencia
controvertida y, por ende, la resolucién del IEPC de Chiapas, en
la cual se le consider6 como administrativamente responsable
de difusibn de propaganda institucional con promocion

personalizada en su calidad de servidor publico.

31. Para hacer valer su pretension, expone los temas de

agravio siguientes:

1. Vulneracion al principio de irretroactividad de la ley;

'® Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEappl/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002.

10



=

\‘-.I\‘H}( )S I{‘;{.

A

S 2 SX-JE-35/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

2. Indebida fundamentacion y motivacion para determinar
la competencia de la Unidad Técnica de Comunicacion

Social;

3. Falta de exhaustividad al analizar las conductas

denunciadas.

32. Por cuestibn de método, esta Sala Regional analizard, la
problemética del presente asunto en el orden de los temas
descritos, debido a que, de asistirle la razén al actor por cuanto
hace a las teméticas 1 y 2 seria suficiente para revocar la

sentencia impugnada.

33. De lo contrario se procedera al estudio relacionado con la
falta de exhaustividad de la autoridad responsable para analizar

las conductas denunciadas en la instancia local.

34. Lo anterior, en modo alguno se traduce en una afectacion
a la parte actora, porque lo trascendental es que se dé

respuesta integra a sus planteamientos."’
II. Analisis de la controversia

Tema 1. Vulneracion al principio de irretroactividad de la

ley.

a. Planteamiento

35. La parte actora argumenta que la autoridad responsable

violentd lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion federal,

'" Véase la Jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

11
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el cual establece que ninguna autoridad debera aplicar

retroactivamente leyes en perjuicio de persona alguna.

36. Sostiene que, las atribuciones de la Unidad Técnica de
Comunicacion Social para iniciar el procedimiento ordinario
sancionador local se fundamentaron en una porcién normativa

gue no existia durante la sustanciacion del POS.

37. Lo anterior, porque en la sentencia controvertida
indebidamente se aplic6 de manera retroactiva el Reglamento
Interior del IEPC para justificar la actuacion de la UTCS, sin
considerar que el nuevo Reglamento fue reformado en
diciembre de dos mil veinte; esto es, con posterioridad a los

actos denunciados en la instancia local.
b. Decisiéon

38. Esta Sala Regional considera fundado el planteamiento
anterior debido a que la autoridad responsable, al momento de
emitir su determinaciéon, fundamenté las atribuciones que tenia
la UTCS para denunciar la presunta difusion de propaganda
institucional con promocidén personalizada en una normativa
reformada en diciembre del afio pasado, sin advertir que las
conductas denunciadas en la instancia local ocurrieron antes de
la dltima reforma del Reglamento Interior, es decir, durante

febrero y marzo de dos mil veinte.

39. Esto es, cuando se inicio, sustancid y resolvio el POS

estaba vigente un Reglamento Interior diferente al que rige

12
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actualmente, lo cual pasé por alto la autoridad responsable al

momento de resolver.
c. Justificacion

40. El articulo 14 de la Constitucion Federal dispone que a
ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, con lo cual se establece la garantia de irretroactividad
de la ley o el principio tempus regit actum, que regula la validez
temporal de las normas; su vigencia, entendida como la

condiciéon que le permite producir consecuencias juridicas.

41. Tal validez temporal, se encuentra estrechamente
vinculada con los principios de legalidad y seguridad juridicas,
porque determina la operatividad del sistema juridico, asi como
los efectos que producen las normas, esto es, la certeza de que
las normas futuras no modificaran situaciones legales concretas
surgidas bajo el amparo de una norma vigente en un momento

determinado.

42. Asi como la certeza de que la norma vigente sera
debidamente aplicada cuando se actualicen las condiciones de
su vigencia. En este sentido, se ha considerado que el precepto
constitucional citado contempla la regla general de que las
normas juridicas son expedidas con el objeto de regular
situaciones presentes y futuras, lo que conlleva la prohibiciéon
de aplicarse a situaciones previas al inicio de su vigencia,

cuando ello depare una afectacion al gobernado.

13
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43. De esta forma, el analisis sobre la aplicacion retroactiva
de una ley implica verificar si el acto concreto se lleva a cabo
dentro de su ambito temporal de validez sin afectar situaciones
juridicas definidas o derechos adquiridos por el gobernado con

anterioridad a su entrada en vigor.

44. Por tanto, el principio de irretroactividad de la ley significa
gue el nuevo ordenamiento legal rige para todos los hechos o
actos producidos a partir de su vigencia, con lo cual se
garantiza el respeto a los derechos, actos y relaciones juridicas
formadas validamente bajo el imperio de una normativa legal

anterior.

45. Ahora bien, para definir o establecer cuando se incumple
con la garantia de irretroactividad, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha establecido la denominada Teoria de los
componentes de la norma en la cual define los siguientes

elementos:

a) Cuando durante la vigencia de una norma juridica se
actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la
consecuencia establecidos en ella, se aplica la norma
vigente en ese momento. Por tanto, ninguna disposicion
legal posterior podra variar, suprimir o modificar aquel
supuesto 0 esa consecuencia sin violar la garantia de
irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la
nueva norma cuando se realizaron los componentes de la

norma sustituida.

En esos supuestos existe un hecho simple o unico,

14
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respecto del cual existe una hipotesis normativa, que al
actualizarse produce en su totalidad las consecuencias

establecidas en la norma;

b) El caso en que la norma juridica establece un supuesto y
varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia
de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o
algunas de las consecuencias, pero no todas, ninguna
norma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin

ser retroactiva;

c) También puede suceder que la realizaciéon de alguna o
algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no
se produjeron durante su vigencia, no dependa de la
realizacibn de los supuestos previstos en esa ley,
ocurridos después de que la nueva disposicion entro en
vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida
en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o
término especifico, o simplemente porque la realizacion

de esas consecuencias era sucesiva o continuada.

En este caso la nueva disposicibn tampoco debera
suprimir, modificar o condicionar las consecuencias no
realizadas, por la razén sencilla de que éstas no estan

supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley,

y

d) Cuando la norma juridica contempla un supuesto
complejo, integrado por diversos actos parciales

sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma

15
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posterior no podra modificar los actos del supuesto que se
haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior que

los previo, sin violar la garantia de irretroactividad.

Pero en cuanto al resto de los actos componentes del
supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de la
norma que los previd, si son modificados por una norma

posterior, ésta no puede considerarse retroactiva.

En esta circunstancia, los actos o supuestos habran de
generarse bajo el imperio de la norma posterior v,
consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que
deben regir su relacién, asi como la de las consecuencias

gue a tales supuestos se vinculan

46. Como se ve, en los distintos supuestos previstos en la
jurisprudencia en cuestion, se prevé que aquellas situaciones
juridicas que hubieran quedado actualizadas conforme a la
norma vigente al momento de su realizacion no pueden ser
modificadas por una ley posterior, incluso, aquellas que tenga
un caracter continuado o sucesivo, en cuyo caso, solo aquellos
actos posteriores a la entrada en vigor de la nueva norma que

modifica la hipétesis juridica podran ser objeto de su aplicacion.
d. Caso concreto

47. La presente controversia derivd de un procedimiento
ordinario sancionador iniciado al Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Chiapas.

16
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48. Toda vez que, el catorce de febrero de dos mil veinte el
Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social del IEPC
presentd ante la Direccidbn Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso del Instituto local, el memorandum namero
IEPC.P.UTCS.020.2020, en el cual, inform6 el monitoreo en
redes sociales sobre la actividad en la cuenta personal de
Facebook del ciudadano Amando Madain Trujillo Ancheyta, en

su calidad de Presidente Municipal.

49. Especificamente se comunicO la publicacion de
fotografias y videos de propaganda institucional del
ayuntamiento con caracter informativo y de orientacion social,
en las que se incluia el nombre, la imagen y el cargo del
servidor publico en mencién; conductas que probablemente
constituian difusion de propagan institucional con promocién

personalizada del presidente municipal.

50. Por tanto, la Comision Permanente de Quejas Yy
Denuncias del Instituto local inicié una investigacion preliminar
con motivo de la presunta promocién personalizada a cargo del
presidente municipal, posteriormente, se dio por concluida dicha
investigacion y, el veintisiete de febrero de ese afo se inici6 de
oficio el POS.

51. Durante la instruccion del POS, la autoridad responsable
en la instancia local realizé diversas diligencias para averiguar
la probable responsabilidad del actor, entre las que destacan, la
intervencion de la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral para

dar fe del contenido de las publicaciones en las redes sociales.
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52. Asi como, la actuacion de la Unidad Técnica de
Comunicacion Social informando nuevamente el tres de marzo
de ese afio a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
del Instituto local, las nuevas publicaciones con posible

promocion personalizada del hoy actor.

53. Posteriormente, el doce de marzo siguiente, la UTCS
siguio actuando en seguimiento al monitoreo y vigilancia de los
actos denunciados, informando de nueva cuenta al Secretario
Técnico de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, de
nuevas publicaciones que pudiera constituir violacion a la

normativa electoral.

54. Después de la valoracion de las documentales del
procedimiento, el IEPC determin6 que se actualizaban las
conductas prohibidas consistentes en la promocién

personalizada del hoy actor.

55. Por tanto, determind que era administrativamente
responsable de las conductas denunciadas consistentes en
difusion de propaganda institucional con promocién
personalizada del servidor publico, difundiendo su imagen,

nombre y cargo que ostenta a través de las redes sociales.'®

56. Ahora bien, en la parte que nos interesa, se advierte que
el Tribunal local al emitir la sentencia controvertida considero

gue la actuacion del IEPC se encontraba apegada a Derecho

% Tales conductas violentaban lo regulado en los articulos 134, parrafo octavo de la
CPEUM, asi como 5, parrafo 3;193, parrafo 6; 269, parrafo 1, fraccion V' y 275, péarrafo 1,
fracciones Il y V, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas.
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porque la Unidad Técnica de Comunicacion Social tenia entre
sus atribuciones la de realizar monitoreos al amparo de lo
establecido en el articulo 36, fracciones IX y X, del Reglamento
Interior del IEPC.

57. Las normas reglamentarias con las que sustentd esa

parte de su decision son del tenor literal siguiente:

[..]

Articulo 36.

La Unidad Técnica de Comunicacion Social
dependera lineal y funcionalmente de la o el
Consejero  Presidente, correspondiéndole las

siguientes funciones:

[...]

IX. Monitorear y analizar la informacion que sobre el
instituto  difundan los medios masivos de
comunicacion, elaborar sintesis de las notas de
interés institucional y localizar e identificar en
cualquier medio de comunicaciéon hechos o actos

gue puedan vulnerar la normatividad electoral.

X. Comunicar de inmediato a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral y a la Direccion Ejecutiva Juridica
y de lo Contencioso, cuando localice hechos o actos
gue puedan vulnerar la normatividad electoral,

derivado del monitoreo previsto en la fraccion
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anterior, en términos de los articulos 286 y 288 del

Caodigo.
[...]

58. Por tanto, concluyé que la Unidad Técnica de
Comunicacion Social es una autoridad competente para
conocer de posibles hechos que constituyan violaciones a la
normativa electoral, ya que es una atribucion que el propio
Instituto de Elecciones de la da a través de su Reglamento
Interior; para localizar e identificar en cualquier medio de
comunicacion hechos o actos que puedan vulnerar la normativa

electoral.

59. Y en caso de ser asi, comunicar de inmediato a la Unidad
Técnica de Oficialia y a la Direccidn Ejecutiva Juridica de lo
Contencioso, cuando localice hechos o actos que vulneren la

normativa electoral.

60. En ese tenor, sostuvo que el IEPC al percatarse de la
posible violacion de la normativa electoral, conforme a sus
obligaciones y atribuciones, actué dentro del marco de legalidad

aplicable al caso.
e. Postura de esta Sala Regional

61. En el caso, como se adelantd, esta Sala Regional advierte
gue tal y como lo afirma el actor, se vulneré en su perjuicio la

garantia de irretroactividad de la ley como se explica enseguida.
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62. Las conductas denunciadas fueron reportadas en febrero
y marzo de dos mil veinte por conducto de la Unidad Técnica de
Comunicacion Social; en atencion a eso, se instauré el POS, se
llevaron a cabo Ilas diligencias necesarias para su
sustanciacion, y en noviembre de ese afo se resolvio tal

procedimiento.

63. Posteriormente, tal determinacion fue impugnada ante el
Tribunal Electoral local, y resuelta el cuatro de febrero del
presente afio, entre otras cuestiones, bajo el andlisis de las
atribuciones de la UTCS reguladas en el Reglamento Interior
del IEPC.

64. La autoridad responsable pasé por alto que las nuevas
disposiciones reglamentarias se aprobaron por el Consejo
General del IEPC a traves del acuerdo IEPC/CG-A/073/2020 de
dieciséis de diciembre de dos mil veinte y, posteriormente,

publicadas a final de ese mes en el Periodico Oficial del Estado.

65. Por tanto, la revision de los actos de autoridad a la luz de
la aplicacion de las normas reglamentarias debié realizarse
sobre la base de aquellas disposiciones que se encontraban
vigentes al momento de presentarse la denuncia, es decir, en
febrero y marzo de dos mil veinte, y no sobre las que se
emitieron en diciembre del mismo afio, en las que se
perfeccionaron y ampliaron las atribuciones de la citada Unidad

Técnica de Comunicacion Social, como acontecié en la especie.

66. Por tanto, la autoridad responsable indebidamente

fundamentd las atribuciones que tenia la UTCS en una
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normativa que no se encontraba vigente en el momento de la
actualizacion de las conductas denunciadas, asi como en la
instruccién del POS, trayendo como consecuencia que se
vulnerara el principio de irretroactividad de la ley en perjuicio del

hoy actor.

Tema 2. Indebida fundamentacion y motivacion para
determinar la competencia de la Unidad Técnica de
Comunicacién Social.

a. Planteamiento

67. El actor sefiala que la UTCS actu6 fuera del marco de la
ley porque no contaba con facultad expresa para realizar
investigaciones sobre los hechos que pudieran infringir a la
materia electoral, ni comunicarlo o iniciar de oficio el POS en

contra de persona alguna.
b. Decisidn

68. Esta Sala Regional considera que tal planteamiento es
fundado porque la UTCS uUnicamente tenia competencia para
realizar monitoreo y andlisis de informacion que sobre el
Instituto Electoral local difundieran los medios masivos de
comunicacion, sin que de forma discrecional pudiera investigar
al exterior, debido a que estaria ampliando su campo de

investigacion en actos ajenos al IEPC.
c. Justificacién

69. EI ejercicio de la funcién electoral a cargo de las

autoridades electorales debe ser apegada a los principios
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rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad, ello de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 116, fraccion IV, inciso b.

70. Ahora bien, conforme con lo previsto en el articulo 16 de
la Constitucidn federal, del cual se desprende el principio de
legalidad; las autoridades Unicamente se encuentran facultadas

para realizar lo que la ley expresamente les permite.

71. En ese contexto, una autoridad sera competente cuando
exista una disposicion juridica que le otorgue expresamente la
atribucion para emitir el acto correspondiente, por lo que
cuando un acto es emitido por una autoridad incompetente, se
encuentra viciado de origen y no puede afectar la esfera juridica

de los gobernados.

72. Asi, este Tribunal Electoral ha sostenido que cuando un
juzgador advierta, por si o a peticibn de parte, que el acto
impugnado se emiti6 por una autoridad que carece de
competencia, o es consecuencia de otro que adolece del mismo

vicio, puede validamente negarle efectos juridicos.

73. Tiene apoyo lo anterior en la jurisprudencia sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro: “AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS
NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO".*®

19 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tesis: 2a.
CXCV1/2001, Instancia Segunda Sala, Novena Epoca, Tomo XIV, octubre de 2001,
pagina 429 y registro digital 188678.

23



SX-JE-35/2021

74. De ella se advierte que la garantia que establece el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denota que la competencia de las autoridades es

uno de los elementos esenciales del acto administrativo.
75. Entre sus caracteristicas destacan las siguientes:
a) Requiere siempre de un texto expreso para poder existir;

b) Su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se

atribuye, v;

c) Participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y
abstractos, en el sentido de que, al ser creada la esfera de
competencia, se refiere a un numero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente

porqgue no se extingue en cada hipotesis.

76. Estas caracteristicas encuentran su fundamento en el
principio de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado
s6lo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y
términos que la misma determina, de tal manera que esta
garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado
como la suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas

atribuciones.

77. Dicho principio se encuentra intimamente adminiculado a
la garantia de fundamentacion y motivacion, que reviste dos
aspectos: el formal que exige a la autoridad la invocacion de

los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el
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material que exige que los hechos encuadren en las hipotesis

previstas en las normas.
d. Caso concreto

78. Al momento de resolver, la autoridad responsable
determin6 que la actuacion de la UTCS se encontraba dentro
de las funciones comprendidas en la normativa electoral, por
tanto, fundamentd su competencia en las disposiciones

siguientes:
1. Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana:
«Articulo 4.

1. Las autoridades electorales, para el debido cumplimiento de sus
funciones, se regiran por los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Las autoridades electorales dispondran lo necesario para

aseqgurar_el cumplimiento de la normatividad electoral, por lo

que contaran todo el tiempo con el apoyo y colaboracién de las

autoridades federales.»
«Articulo 65.

1. Para el debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con
su ambito de competencia, establecido en la Constitucién federal,
Leyes Generales, Reglamento de Elecciones, Constitucion local y

este Cddigo, el Instituto de Elecciones debe:

Il. Velar por la estricta observancia y cumplimiento de las

disposiciones electorales, debiendo sancionar en el ambito de

sus atribuciones cualguier violacién a las mismas; y»
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«Articulo 285.

1. El Reglamento que al efecto expida el Consejo General del
Instituto para regular los procedimientos administrativos
sancionadores, deberd considerar cuando menos los aspectos

siguientes:

Il. Las atribuciones de cada uno de los 6rganos del Instituto de
Elecciones tienen en la tramitacion de la queja, o bien, en el inicio

del procedimiento de oficio;»
«Articulo 286.

1. El procedimiento ordinario sancionador procede cuando a

instancia de parte o de oficio, el Instituto tenga conocimiento de

la comision de conductas infractoras de los sujetos obligados,

fuera de los procesos electorales.

2. Cuando el procedimiento ordinario sancionador electoral

proceda a instancia de parte, se encontrara sujeto al principio

dispositivo, que faculta a las partes a ofrecer las pruebas que

estime conducentes.»
«Articulo 288.

1. Los servidores publicos que conozcan de la probable

comision de una irregularidad prevista en la legislaciéon electoral,

con motivo del ejercicio de sus atribuciones, daran vista al

Instituto de Elecciones quien, de ser el caso, iniciara el

procedimiento respectivo.»

Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana:

«Articulo 2.
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2. El procedimiento sera ordinario cuando se realice en periodos
interprocesos y se sujetara al principio dispositivo, cuando éste se

instaure a peticion de parte.
3. ...

4. Cuando la Secretaria Técnica tenga conocimiento de algun

hecho por cualquier medio v, advierta que existen indicios v

que el asunto pueda ser violatorio de la normatividad

electoral, ejercera su facultad de llevar a cabo la investigacion

preliminar, para justificar el inicio de oficio del procedimiento

ante la Comisién, en los términos de este reglamento. En este

caso, el plazo para emitir el Acuerdo de admisiébn o
desechamiento segun corresponda, de la Comision, se computara
a partir de que la Secretaria Técnica declare agotada la
investigacion preliminar, y este procedimiento oficioso se sujetara

al principio inquisitivo.»

3. Reglamento Interior del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.
«Articulo 4.
El instituto ejercera sus atribuciones a través de:
IX. Las Unidades Técnicas;»
«Articulo 36.

1. La Unidad Técnica de Comunicacion Social dependera lineal y
funcionalmente de la o el Consejero Presidente,

correspondiéndole las siguientes funciones:

IX. Monitorear y analizar la informaciéon que sobre el Instituto
difunda los medios masivos de comunicacion, elaborar sintesis de

las notas de interés institucional y localizar e identificar en
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cualguier medio de comunicacion hechos o actos que puedan

vulnerar la normativa electoral.

X. Comunicar de inmediato a la Unidad Técnica de Oficialia

Electoral y a la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo

Contencioso, cuando localice hechos o actos que puedan

vulnerar la normatividad electoral, derivada del monitoreo

previsto en la fraccién anterior, en términos del articulon 286
y 288 del Cadigo:; (SIC)»

79. Por tanto, el Tribunal local determind que la UTCS del
IEPC era competente para conocer de posibles hechos que
constituyeran violaciones a la normativa electoral, ya que era
una atribucion que el propio Instituto de Elecciones le daba a

través de su Reglamento Interior.
d. Postura de esta Sala Regional

80. Como se sostuvo anteriormente, la autoridad responsable
debi6é analizar los actos denunciados de presunta propagada
institucional con promocién personalizada bajo la luz del

ordenamiento legal vigente antes de la udltima reforma.

81. Por tanto, se advierte que, de conformidad con el
Reglamento Interior vigente en febrero de dos mil veinte, la
Unidad de Comunicacion Social sOlo tenia atribuciones para
efectuar monitoreos respecto a la informacion que, sobre el

Instituto difundieran los medios masivos de comunicacion.

82. En efecto, de acuerdo con las facultades reglamentarias
vigentes al momento en que surgieron los hechos denunciados

y que se inicié el POS, la UTCS unicamente tenia competencia
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para realizar monitoreos respecto a la informacién que se
difundiera sobre el instituto, y no asi para realizarlos en forma
amplia e indiscriminada a modo de pesquisa, pues sus
facultades en aquel momento se encontraban limitadas y

acotadas a la literalidad de la norma reglamentaria.

83. Tan es asi que, ante la carencia de facultades amplias,
fue hasta diciembre de dos mil veinte que el Consejo General
decidio modificar el reglamento interno en esa parte, a fin de
dotarla de la competencia que no tenia. Sin embargo, el acto ya

se encontraba viciado de origen.

84. La norma reglamentaria vigente de febrero a noviembre
de dos mil veinte —meses en los que se realizaron los
monitoreos y sustancido el POS- establecia atribuciones
diferentes a las reguladas en el nuevo Reglamento Interior—
utilizado en la emision de la sentencia impugnada—lo que es del

tenor literal siguiente:
Texto anterior

[...]

Articulo 36.

La Unidad de Comunicacion Social dependera
lineal y funcionalmente del Consejero Presidente,

correspondiéndole las siguientes funciones:

[...]
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IX. Monitorear y analizar la informacién que
sobre el instituto difundan los medios
masivos de comunicacion y elaborar las
sintesis de las notas de interés institucional.

(Enfasis afiadido)

X. Comunicar de inmediato a la Unidad de
Oficialia Electoral y a la Direccion Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, cuando localice
hechos o actos que puedan vulnerar la
normatividad electoral, derivado del monitoreo

previsto en la fraccion anterior.

[..]

Texto actual

30

[..]
Articulo 36.

La Unidad Técnica de Comunicaciéon Social
dependera lineal y funcionalmente de la o el
Consejero  Presidente, correspondiéndole las

siguientes funciones:

[.]

IX. Monitorear y analizar la informacién que sobre el
instituto  difundan los medios masivos de
comunicacion, elaborar sintesis de las notas de
interés institucional y localizar e identificar en

cualquier medio de comunicaciéon hechos o
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actos que puedan vulnerar la normatividad

electoral. (Enfasis afiadido)

X. Comunicar de inmediato a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral y a la Direccion Ejecutiva Juridica
y de lo Contencioso, cuando localice hechos o actos
que puedan vulnerar la normatividad electoral,
derivado del monitoreo previsto en la fraccion
anterior, en términos de los articulos 286 y 288 del

Cadigo.
[...]

85. Como se advierte de las distintas porciones normativas,
se prevé gue la Unidad Técnica de Comunicacion al momento
de realizar la denuncia carecia de atribuciones para monitorear
y analizar informacion que difundieran los medios de
comunicacion ajenos al Instituto Electoral local, es decir, sus
actuaciones se encontraban delimitadas a la labor de

investigacion en actos directamente relacionados al Instituto.

86. Tan es asi que, sus atribuciones se ampliaron en la ultima
reforma realizada al Reglamento Interior en diciembre de dos
mil veinte, toda vez que se le faculté para localizar e
identificar en cualquier medio de comunicacion hechos o

actos que puedan vulnerar la normativa electoral.

87. Es asi como, contrario a lo argumentado por la

responsable, la UTCS carecia del requisito fundamental de
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competencia para localizar, identificar y comunicar hechos o

actos que pudieran vulnerar la normativa electoral.

88. Por tanto, la autoridad responsable debi6é advertir la falta
de esas atribuciones y, en consecuencia, revocar la resolucion
del IEPC que tenia un vicio de origen, ya que la UTCS no era
competente para denunciar los actos y realizar monitoreos

permanentes en las redes sociales del hoy actor.

89. Finalmente, no pasa inadvertido para esta Sala Regional
gue la autoridad responsable también fundd su decision en las
disposiciones del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del IEPC.

90. Especificamente, en su articulo 2, parrafo cuarto, el cual
establece que, cuando Ila Secretaria Técnica tenga
conocimiento de algun hecho por cualquier medio y, advierta
gue existen indicios y que el asunto pueda ser violatorio de la
normativa electoral, ejercerd su facultad de llevar a cabo la
investigacion preliminar, para justificar el inicio de oficio del
procedimiento ante la Comision, en los términos de ese

reglamento.

91. A consideracion de esta Sala Regional, si bien, el citado
Reglamento prevé que la Secretaria Técnica del IEPC podra
ejercer su facultad de investigacion preliminar cuando tenga
conocimiento por cualquier medio de algun hecho violatorio de
la normativa electoral, lo cierto es que, tal circunstancia no

convalida los vicios de origen como ocurre en el andlisis de la
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presente controversia porque las autoridades tienen prohibido

actuar al margen de la ley.

92. Y mas aun si se tiene en cuenta que mediante la apertura
del Cuaderno de Antecedentes, indebidamente se solicito a la
UTCS que conforme a sus atribuciones implementara
monitoreos permanentes —realizados el catorce de febrero y
el tres de marzo de dos mil veinte— para buscar en redes
sociales como Twitter, Facebook, YouTube, Instagram, entre
otros, asi como en diversos peridédicos de circulacion estatal, la
posible difusion personalizada del hoy actor. Cuando, en la

especie, carecia de tales facultades.

93. Es decir, para que la Secretaria Técnica pudiera realizar
sus funciones, lo correcto era que, el acto de autoridad
primigenio —denuncia de los actos infractores— se apegara a las
previsiones normativas aplicables a los procedimientos

correspondientes.

94. Sin embargo, resulta evidente que la UTCS carecia de
dichas facultades y consecuentemente ello no abonaba en la
seguridad juridica de sus actos. Tan es asi que en la ultima
reforma al reglamento se tuvieran que incorporar nuevas
atribuciones para que su campo de accion fuera mas amplio y
Su competencia estuviera plenamente soportada y reconocida

en el ordenamiento interno del IEPC.

95. En ese sentido, toda vez que han resultado
sustancialmente fundados los conceptos de agravio

relacionados con la vulneracion al principio de irretroactividad y
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la indebida fundamentacion y motivacion para determinar la
competencia de la UTCS, y los mismos son suficientes para
revocar la sentencia impugnada, es innecesario el estudio de

los restantes conceptos de agravio.

96. Debido a lo expuesto, lo conducente es revocar la
sentencia impugnada y, por ende, la resolucién del Consejo
General del IEPC de Chiapas.

lll. Conclusién y efectos

97. Al resultar fundados los planteamientos relativos a la
vulneracion al principio de irretroactividad de la ley, asi como a
la falta de competencia de la UTCS para denunciar los posibles
hechos de difusion de propaganda electoral con promocion
personalizada, lo procedente es revocar la sentencia
impugnada de manera lisa y llana y, por ende, la resolucion del
IEPC.

98. Como consecuencia de lo anterior, se dejan sin efectos
juridicos las vistas ordenadas por el Consejo General del IEPC,
al Congreso del Estado, a la Auditoria Superior del Estado y al
Pleno del Cabildo del Ayuntamiento de Venustiano Carranza;

todas, autoridades pertenecientes al estado de Chiapas.

IV. Transparenciay acceso a la informacién

99. En atencion a que la parte actora solicitdo en su escrito de
demanda la proteccion de datos personales y que mediante
acuerdo de turno se determind que, de manera preventiva, se

protegieran en tanto el Comité de Transparencia conozca de
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dicha solicitud; con fundamento en los articulos 6 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3,
numeral 1, fraccion IX, 31 y 47 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados,
elaborese una version protegida de la presente sentencia en la
gue, preventivamente, se protejan los datos personales del

actor que pudieran hacerlo identificable.

100. Sométase a consideracion del Comité de Transparencia
de este Tribunal Electoral la version protegida de la presente
sentencia, para que se pronuncie sobre la procedencia de la

solicitud del promovente.

101. Por dltimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

102. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada de manera lisa y
llana y, por ende, la resolucion dictada por el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de

Chiapas.

SEGUNDO. Se dejan sin efectos juridicos las vistas ordenadas

por el Consejo General del IEPC, al Congreso del Estado, a la
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Auditoria Superior del Estado y al Pleno del Cabildo del
Ayuntamiento de Venustiano Carranza; todas, autoridades

pertenecientes al estado de Chiapas.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al actor; de manera
electronica o por oficio al TEECH, al Consejo General del
IEPC, al Congreso del Estado, a la Auditoria Superior del
Estado y al Pleno del Cabildo del Ayuntamiento de Venustiano
Carranza; todas, autoridades pertenecientes al estado de
Chiapas, a esta ultima autoridad municipal por conducto del
TEECH en auxilio de las labores de esta Sala Regional, en
todos los casos con copia certificada de la presente resolucion;
de manera electronica u oficio al Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacion de este Tribunal Electoral, con copia
certificada de la presente sentencia para los efectos

conducentes; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafos 1y 3;
28 y 29, parrafos 1, 3, inciso c), de la Ley General de Medios, y
los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
este juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda, y el Magistrado Adin Antonio de Leon
Galvez, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el
Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado
Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten

con motivo del trdmite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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