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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de Ila Llave,

veinticinco de febrero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA relativa al juicio electoral promovido por
Nicolas Enrique Feria Romero e Ismael Zeferino Estévez
Hernandez, quienes se ostentan como Presidente Municipal
y Tesorero Municipal respectivamente del Ayuntamiento de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca', a fin de impugnar la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca’ dentro del expediente JDC/110/2020, en la que,

entre otras cuestiones, ordend el pago de dietas adeudadas

! En adelante, Ayuntamiento.
% En adelante, TEEO o Tribunal local.
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a las Regidoras y Regidor del Ayuntamiento, asimismo,
declar6é la existencia de violencia politica en contra de la
parte actora local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia emitida por el TEEO al considerar
por una parte que, la materia de controversia corresponde al
ambito de las funciones y facultades del Tribunal local, por lo
que fue correcto que analizara la posible vulneracion al
derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente del

ejercicio del cargo.

Por otra parte, contrario a lo alegado por los actores, el
Tribunal local determindé de manera fehaciente Ia
acreditacion de violencia politica al haberse actualizado la

repeticion del acto reclamado.
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Finalmente, los demas planteamientos resultan inoperantes
debido a que se actualiza la causal de improcedencia
relativa a la falta de legitimacion activa, pues quienes
promueven tuvieron el caracter de autoridad responsable en

la instancia local.
ANTECEDENTES

l. El contexto

De la demanda y demas constancias que integra el

expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:

1. Jornada Electoral. El primero de julio de dos mil
dieciocho, bajo el sistema de partidos politicos, se llevd a
cabo la jornada electoral para la eleccion de autoridades
municipales del Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,

Oaxaca.

2. Constancia de asignacion. El cinco de julio de dos mil
dieciocho, se expidido la constancia de asignacion por el
principio de representacion proporcional a favor de Caridad
del Carmen Leyva Lépez, Monserrat Diaz Mejia y Alvaro

Tirso Carrera Sanchez.

3. Sesion de cabildo. El primero de enero de dos mil
diecinueve, se realiz6 la toma de protesta de los concejales
del Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca para el
periodo 2019-2021.
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4. Juicio ciudadano local JDC/52/2019. El cuatro de
marzo de dos mil diecinueve, diversos concejales electos
por el Principio de Representacion Proporcional promovieron
juicio ciudadano en contra del Presidente Municipal e
integrantes del referido Ayuntamiento, a fin de controvertir la
violacion de sus derechos politico-electorales de ser votados

en la vertiente de ejercicio del cargo.

5. Sentencia local JDC/52/2019. El treinta de diciembre
de dos mil diecinueve, el TEEO dicto sentencia en el sentido
de declarar fundada la negativa de pagarles las dietas que le
corresponden, la omision de convocarlos a sesiones de
cabildo y la omision de dar respuestas a sus solicitudes, por
lo que ordens a la autoridad responsable de esa instancia
convocarlos a las sesiones de cabildo, realizar el pago de

sus dietas y de dar respuesta a las peticiones.

6. Juicio ciudadano local JDC/110/2020. El veinte de
octubre de dos mil veinte, dos Regidoras y Regidor electos
del Ayuntamiento, controvirtieron la conducta omisiva del
Presidente Municipal, Sindica Municipal, Regidor de
Hacienda y Tesorero Municipal, al no efectuar el pago de las
dietas a las que tienen derecho, asi como la obstruccion al
ejercicio del cargo, lo que podria constituir violencia politica
en razon de género contra las actoras y violencia politica

generalizada contra el actor.

7. Acuerdo de medidas de proteccion. El veintisiete

siguiente, por acuerdo plenario, el TEEO vinculo a diversas
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instituciones del Estado a efecto de que, dentro del ambito
de sus competencias y facultades tomaran las medidas que
resultaran procedentes para salvaguardar los derechos y

bienes de la parte actora local.

8. Acuerdo de tramite y requerimiento. El dieciocho de
noviembre posterior, la Magistrada instructora en el juicio
local JDC/110/2020, hizo efectivo el apercibimiento
decretado mediante acuerdo de veintisiete de octubre, e
Impuso a una amonestacion al Presidente y Tesorero
Municipales y les requiri6 nuevamente para que remitieran
las documentales que acreditaran haber realizado el tramite

de publicidad.

9. Primer juicio federal. En contra del acuerdo anterior, el
Presidente Municipal, la Sindica Municipal, el Regidor de
Hacienda y el Tesorero Municipal, promovieron juicio
electoral, mismo que se resolvio en el sentido de
reencauzarlo al TEEO para que fuera el pleno quien se
pronunciara, dicho juicio quedd registrado bajo la clave SX-
JE-135/2020.

10. Sentencia impugnada. El veintidés de enero de dos mil
veintiuno, el TEEO emitid sentencia en la que, entre otras
cuestiones, declaré la existencia de violencia politica en
contra de la parte actora local por parte del Presidente y
Tesorero Municipales, y por tanto, dictd diversas medidas de

reparacion integral.
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.  Tramite del juicio federal

11. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre del afo
en curso®, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, por el que se reanudd la resolucion de
todos los medios de Impugnaciéon a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencia.

12. Presentacion de la demanda. El dos de febrero, el
Presidente y Tesorero Municipales, promovieron juicio
electoral a fin de impugnar la sentencia sefialada en el

paragrafo 11.

13. Recepcidén y turno. El doce siguiente, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, la demanda
aludida y demas constancias del tramite, el mismo dia el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordeno
integrar el expediente SX-JE-33/2021, y turnarlo a la
ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda,

para los efectos legales correspondientes.

14. Recepcién de documentos. Se recibi6 mediante
correo electronico el dia en que se actlua, escrito de la
misma fecha signado por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento en la que realiza diversas manifestaciones

relativas a las pruebas anunciadas en su escrito de

% En adelante, todas las fechas corresponden al presente afio.
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demanda, las cuales fueron reservadas por acuerdo de la

misma fecha.

15. Posteriormente, se recibi0 mediante correo electronico
el oficio TEEO/SG/A/1391/2021 y sus anexos, signado por
el Actuario adscrito al Tribunal local en el que remite las

pruebas sefaladas por el promovente.

16. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radico el expediente en la ponencia a su cargo,
admiti6 la demanda vy, posteriormente, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declardé cerrada la
instruccién en el juicio, con lo cual el expediente quedd en

estado de emitir sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera  Circunscripcion  Plurinominal  Electoral es
competente para resolver el presente juicio electoral; a) por
materia, al tratarse de un juicio promovido por el Presidente
y Tesorero del Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,
a fin de impugnar una sentencia del Tribunal local
relacionada con el pago de dietas a Regidurias del
Ayuntamiento y la existencia de violencia politica; y b) por
territorio, toda vez que esa entidad federativa pertenece a

la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal.
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18. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
184, 185, 186, fraccion X, 192, parrafo primero, y 195,
fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ademas,
acorde con el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior

de este Tribunal Electoral.

19. Asimismo, cabe precisar que la via denominada juicio
electoral fue producto de los “Lineamientos Generales para
la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal

"4 en los cuales

Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se razona que el dinamismo propio de la materia ha
originado que en ocasiones no exista un medio de
Impugnacion especifico para hacer valer la afectacion

derivada de algun acto o resolucion en materia electoral.

20. Para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los asuntos generales, pero a raiz de su
Gltima modificacion, se indica, que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas

para los medios de impugnacion establecidas en la Ley

* Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados, por Gltima vez, el doce de
noviembre de dos mil catorce.
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral’.
SEGUNDO. Causas de improcedencia

21. Al rendir su informe circunstanciado, el Tribunal
responsable hace valer la causal de improcedencia
consistente en falta de legitimacion de los actores para
promover el presente medio de impugnacion debido a que
tuvieron el caracter de autoridad responsable en el juicio
ciudadano local JDC/110/2020 del que derivd la sentencia

gue ahora se impugna.

22. En concepto de esta Sala Regional el planteamiento
resulta infundado, por las razones que se exponen a

continuacion.

23. En efecto, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover
algin medio de impugnacion electoral federal de
conformidad con la jurisprudencia 4/2013, de rubro:
“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA

®> Robustece lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 1/2012, de rubro:
"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10,
2012, paginas 12 y 13; asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral
https://www.te.gob.mx/iuse/
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PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”®, lo cierto es que existe una excepcion a

tal regla.

24. Tal excepcion se actualiza cuando la determinacion
afecte su ambito individual, ya que, de ser el caso podran
impugnarla, de conformidad con la jurisprudencia
30/2016[6], de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL"".

25. Asimismo, de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°y 17, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 12, parrafo 1, inciso c), y 17 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es
de concluir que, quienes acuden como actores, se
encuentran legitimados para acudir a juicio al haber sido
sefialados como responsables de incurrir en actos

constitutivos de violencia politica.

26. Lo anterior, debido a que las consecuencias probables
de la resolucion combatida podrian depararle perjuicio en su

esfera juridica de derechos ante la eventualidad de

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 15y
16.
’ Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 21y
22.
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confirmar la acreditacion de actos que constituyen violencia
politica, puesto que éstos les son atribuidos en su calidad de
personas fisicas y no como representantes del 6rgano de
gobierno, de ahi que deba reconocérseles legitimacion para

comparecer a juicio en ulterior instancia.

27. Por ello, los actores cuentan con legitimacion para
combatir la sentencia mencionada pese a haber ostentado el
caracter de autoridad responsable en la instancia previa,
dado que en la referida determinacion local se acredito,
entre otras cosas, la existencia de actos constitutivos de

violencia politica.

28. Por tanto, se desestima la causal de improcedencia

gue se plantea.

TERCERO. Requisitos de procedencia

29. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9,
apartado 1, y 13, apartado 1, inciso b, de la Ley de Medios,
previo al estudio de fondo del asunto, se analiza si se

cumplen los requisitos de procedencia del presente juicio.

30. Forma. La demanda se present6 por escrito, en ella se
hicieron constar el nombre y firma autégrafa de quienes
promovieron, se identificO el acto impugnado, se
mencionaron los hechos en que se basa la impugnacion y se

exponen los agravios conducentes.
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