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Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca1 en el juicio local con 

clave de expediente JDC-308/2018 que, entre otras 

cuestiones, hizo efectivo los apercibimientos decretados en 

los proveídos de diez y veinticinco de septiembre de dos mil 

diecinueve emitidos en dicho juicio, los cuales consisten en la 

imposición de una multa al presidente municipal de la Heroica 

Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, de 200 Unidades de Medida y 

Actualización2 que asciende a la cantidad de dieciséis mil 

ochocientos noventa y ocho pesos en moneda nacional 

($16,898.00 m.n.); así como en una amonestación a los 

integrantes del Cabildo del citado municipio. 

Í N D I C E  

SUMARIO DE LA DECISIÓN ........................................................ 2 

ANTECEDENTES .......................................................................... 3 

I. El contexto .................................................................................. 3 

II. Del trámite y sustanciación de los medios de 
impugnación federales ................................................................... 8 

CONSIDERANDO ......................................................................... 9 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia ......................................... 9 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 
resolución .................................................................................... 11 

TERCERO. Acumulación ............................................................. 15 

CUARTO. Requisitos de procedencia ......................................... 16 

QUINTO. Estudio de fondo .......................................................... 19 

RESUELVE .................................................................................. 45 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue 

materia de impugnación, el acuerdo plenario impugnado, al 

                                      
1 En adelante podrá citarse como “autoridad responsable” o “Tribunal local”. 
2 En lo posterior podrá indicarse como UMA. 
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en este órgano jurisdiccional bajo la clave  

SX-JE-58/2019. 

4. Sentencia del juicio electoral SX-JE-58/2019. El cinco 

de abril de dos mil diecinueve esta Sala Regional determinó 

modificar la resolución controvertida, al considerar que el 

Tribunal local incurrió en falta de exhaustividad, ya que fue 

omiso en analizar la totalidad de los agravios planteados en 

el juicio ciudadano local antes precisado; por lo que ordenó 

que, en un plazo estrictamente necesario, se pronunciara 

únicamente sobre el planteamiento relativo al pago de dietas 

y aguinaldo de las quincenas que transcurrieron o se 

generaron durante el periodo de la presentación de la 

demanda hasta el momento del dictado de la sentencia. 

5. Modificación de la resolución JDC/308/2018. El once 

de abril de dos mil diecinueve el Tribunal local, en 

cumplimiento a lo determinado por esta Sala Regional, 

modificó su sentencia bajo los siguientes términos: 

(…) 
R E S U E L V E 

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y 
resolver el presente medio de impugnación en términos 
del considerando PRIMERO de este fallo. 
SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios hechos 
valer por la parte actora, del capítulo respectivo, por las 
razones expuestas en el considerando CUARTO de este 
fallo. 
TERCERO. Se ordena a la autoridad responsable, que 
realice el pago de las dietas y aguinaldo adeudadas a la 
parte actora, en términos del considerando QUINTO de 
este fallo. 
(…) 
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sentencias de diecinueve de marzo y once de abril de dos mil 

diecinueve; esto es, que realizó el pago de las dietas y 

aguinaldo adeudadas a la parte actora del juicio local con 

clave de expediente JDC/308/2018; con el apercibimiento que 

de no cumplir con lo ordenado se le impondría como medio 

de apremio una multa individual de 200 UMA. 

10. Solicitud de prórroga. El diecisiete de septiembre de 

dos mil diecinueve el presidente municipal del ayuntamiento 

solicitó al Tribunal local una prórroga de noventa días a fin de 

realizar el pago completo de dietas y aguinaldo al que fue 

condenado —toda vez que la Tesorería Municipal realizaría 

los ajustes correspondientes al Presupuesto de Egresos 2019 

del municipio de Tlaxiaco— y tener a dicha autoridad 

municipal realizando las acciones necesarias a fin de cumplir 

con la sentencia local. 

11. Vinculación a integrantes del Ayuntamiento y 

primer requerimiento. El veinticinco de septiembre de dos 

mil diecinueve, mediante acuerdo plenario, el Tribunal local 

determinó conceder la prórroga solicitada por el presidente 

municipal y vincular a los integrantes del Ayuntamiento de la 

Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, para que desplegara 

actos suficientes y necesarios a efecto de llevar a cabo la 

modificación del Presupuesto de Egresos 2019 del citado 

municipio y, como consecuencia, se efectuara el pago de las 

dietas y aguinaldo adeudadas a los actores en el juicio local 

JDC-308/2018, con el apercibimiento que para el caso de no 

cumplir con lo ordenado se les impondría una amonestación 
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15. Dicha determinación fue notificada por oficio a la parte 

actora del presente juicio el dos de marzo de dos mil veinte, 

tal como se advierte de las constancias de notificación 

visibles a fojas 707 y 708 del cuaderno accesorio 2 

correspondiente al expediente SX-JE-32/2020. 

II. Del trámite y sustanciación de los medios de 

impugnación federales 

16. Demandas. El seis de marzo de dos mil veinte la parte 

actora en su carácter de presidente y concejales municipales 

de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, presentaron 

escritos de demanda en contra de la determinación precisada 

en el numeral anterior.  

17. Recepción. El diecisiete de marzo de dos mil veinte se 

recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional los 

escritos de demanda y demás constancias que integran el 

expediente al rubro indicado. 

18. Turno. En la misma fecha el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional ordenó integrar los expedientes con clave 

SX-JE-32/2020 y SX-JE-33/2020 y turnarlos a la ponencia a 

cargo del Magistrado Adín Antonio de León Gálvez, para los 

efectos legales correspondientes. 

19. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado instructor acordó radicar y admitir 

los juicios; posteriormente, y al encontrarse debidamente 

                                                                                                    
4 Apercibimiento a los integrantes del cabildo de que, en caso de no cumplir 
con lo ordenado se les impondría una amonestación como medio de apremio. 
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Poder Judicial de la Federación. 

22. Es importante mencionar que la vía denominada juicio 

electoral fue producto de los Lineamientos Generales para la 

Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, en los cuales se 

expone que, en virtud del dinamismo propio de la materia, ha 

originado que en ocasiones no exista un medio de 

impugnación específico para hacer valer la afectación 

derivada de algún acto o resolución en materia electoral y 

para esos casos, los lineamientos referidos inicialmente 

ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raíz de su 

última modificación, ahora indican que debe integrarse un 

expediente denominado juicio electoral, el cual debe 

tramitarse en términos de las reglas generales previstas para 

los medios de impugnación establecidas en la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

23. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012 emitida 

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro 

"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

ESTÁN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, 

ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE 

IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO".5 

                                      
5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 
2012, páginas 12, 13; así como en el siguiente vínculo: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012&tpoBusqueda=S
&sWord=1/2012  
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COVID-19”, en el que se fijaron las directrices que llevará a 

cabo este órgano jurisdiccional para la discusión y resolución 

no presencial de los asuntos y en los que se incluyeron, para 

estos efectos, los asuntos establecidos por la Sala Superior 

en el citado acuerdo, además de aquellos relacionados con la 

calificación de elecciones por sistemas normativos indígenas 

en tanto representen conflictos políticos al interior de los 

municipios en cuestión. 

28. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el 

diverso Acuerdo General 03/20208, en el que implementó la 

firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 

se dicten en los medios de impugnación en materia electoral. 

29. Asimismo, el dieciséis de abril del año en curso, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo 

General 4/2020,9 por el cual emitió los lineamientos 

aplicables para la resolución de los medios de impugnación 

que sean considerados por su temática como urgentes, a 

través del sistema de videoconferencias. 

30. Luego, el trece de mayo del año en curso, se emitió el 

“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
                                      
8 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el 
link: 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf  
9 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior, 
el cual puede consultarse en el link: 
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020 
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política por razón de género; y (c) los que deriven de la 

reanudación gradual de las actividades del Instituto Nacional 

Electoral. 

33. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del 

presente año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo 

General en cumplimiento al 6/202010 donde retomó los 

criterios citados. 

34. En este sentido, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que 

contempla dicho acuerdo general y, por tanto, es susceptible 

de ser resuelto a través del sistema referido pues si bien la 

controversia está relacionada con la imposición de una multa 

al presidente municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, 

Oaxaca, así como una amonestación a los integrantes del 

Cabildo del citado municipio, también es cierto que dichas 

autoridades municipales fueron electas mediante sistemas 

normativos internos, y aducen una vulneración a su esfera 

jurídica, por tanto, el presente asunto involucra a personas 

pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas y, en ese 

sentido, es evidente que se actualiza el supuesto de la 

directriz mencionada. 

                                      
10 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 
CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, 
VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL ACUERDO GENERAL 6/2020 
DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA 
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO 
DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS 
COV2 (COVID 19).  
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33/2020 al diverso SX-JE-32/2020, por ser éste el más 

antiguo. 

40. En consecuencia, deberá glosarse copia certificada de 

los puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente 

acumulado. 

CUARTO. Requisitos de procedencia 

41. En los presentes medios de impugnación acumulados, 

se encuentran satisfechos los requisitos generales previstos 

por los artículos 7, apartado 2, 8, y 9, apartado 1, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, como a continuación se expone: 

42. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante 

la responsable; en ellas se hace constar el nombre y firma 

autógrafa de la parte actora; se identifica el acto impugnado y 

la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se 

basa la impugnación, en tanto que la parte actora expresa los 

agravios que estimó pertinentes. 

43. Oportunidad. Se estima satisfecho el presente 

requisito, dado que los presentes medios de impugnación 

fueron promovidos dentro del plazo legalmente establecido 

para tal efecto. 

44. Lo anterior es así, porque el acuerdo plenario 

impugnado fue emitido el pasado veinticinco de febrero y 

notificado a la parte actora el dos de marzo siguiente, tal 



TERCERA C
PLURINOMI

XAL

CIRCUNSCRIPC
INAL ELECTO
APA, VER. 

CIÓN 
ORAL 

como 

que, s

siguien

45. L

cuenta

presen

acuerd

al ha

funcio

una m

individ

46. E

respon

algún 

la juris

LAS 

RESP

ELECT

PROM

lo cier

la dete

dicha 

30/201
          
11 Cons
SX-JE-3
12 Cons
Tribuna
2013, 
https://w
&sWord

se adv

si las d

nte, res

Legitim

an con 

nte me

do plen

cerlo p

narios, 

medida d

dual de d

En efec

nsables

medio 

spruden

AUTO

ONSAB

TORAL

MOVER 

rto es qu

erminac

determi

16, de 
            

sultables a
32/2019. 
sultable en
l Electora
páginas 

www.te.go
d=4/2013  

ierte de

emanda

sulta evi

mación e

legitima

edio de 

ario de 

por su 

a quien

de apre

derecho

cto, si 

s no se

de impu

ncia 4/2

ORIDA

BLES A

L LOC

JUICIO

ue exist

ción afec

inación,

rubro: 
           

a fojas 70

n la Gace
al del Pod

15 y 
ob.mx/IUS

e las co

as fuero

dente q

e interé

ación e 

impug

veintic

propio

nes en 

emio, la 

os. 

bien po

e encue

ugnació

013, de

DES 

ANTE LA

CAL, C

O DE R

te una e

cte su á

, tal y co

“LEGIT
     
07 y 708

eta de Ju
der Judic
16, y 

SEapp/tes

SX-JE

onstanci

on pres

que su p

és juríd

interés

gnación,

inco de

o derec

el refer

cual co

or regla

entran le

ón elect

e rubro 

QUE 

A INST

CAREC

REVISIÓ

excepció

ámbito i

omo lo 

TIMACIÓ

8 del cuad

urispruden
cial de la 

en el 
sisjur.aspx

-32/202

ias de n

sentada

presenta

dico. La

s jurídic

, a fin 

e febrero

cho y 

rido acu

onsidera

a gene

egitimad

toral fed

“LEGIT

ACT

TANCIA 

CEN D

ÓN CO

ón a tal 

ndividua

estable

ÓN. LA

derno acc

ncia y Te
Federac

siguiente
x?idtesis=

20 Y SX
ACU

notificac

s el se

ación fu

as actor

co para 

de co

o del pr

en su 

uerdo se

an afec

ral las 

das pa

deral, co

TIMACIÓ

TUARO

JURIS

DE EL

NSTITU

regla, p

al, podr

ece la ju

AS AUT

cesorio 2 

esis en m
ción, Año 
e vínculo
=4/2013&t

X-JE-33/
UMULA

ción,11 p

eis de m

ue oport

ras y ac

promov

ontrover

resente

calidad

e les im

cta su e

autorid

ra prom

onforme

ÓN ACT

N C

DICCIO

LLA P

UCIONA

pues cu

rán impu

urisprud

TORIDA

del expe

materia ele
6, Núme

o de in
tpoBusque

/2020 
ADOS 

17 

por lo 

marzo 

una. 

ctores 

ver el 

rtir el 

e año, 

d de 

mpuso 

esfera 

dades 

mover 

e con 

TIVA. 

OMO 

ONAL 

PARA 

AL”,12 

uando 

ugnar 

encia 

ADES 

ediente 

ectoral, 
ero 12, 
nternet: 
eda=S



SX-JE-32/2020 Y SX-JE-33/2020 
ACUMULADOS 

18 

RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON 

ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE 

AFECTEN SU ÁMBITO INDIVIDUAL”.13 

47. En el caso, el presidente municipal e integrantes del 

Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, 

cuentan con legitimación e interés jurídico para combatir el 

acuerdo plenario mencionado, pese a haber ostentado el 

carácter de autoridad responsable en la instancia previa, 

pues en el referido proveído se les impone una multa y una 

amonestación, lo cual señalan es contrario a sus intereses 

personales, de ahí que cuenten con legitimación e interés 

jurídico para acudir ante esta Sala Regional. 

48. Definitividad. Se surte el citado requisito, debido a que 

no existe algún medio de impugnación que deba ser 

desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional 

federal, ni existe disposición o principio jurídico de donde se 

desprenda la autorización de alguna autoridad del Estado 

para revisar y en su caso, revocar, modificar o anular 

oficiosamente el acto impugnado. 

49. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de 

procedencia, esta Sala Regional analizará el estudio de fondo 

de la controversia planteada. 

                                      
13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 
2016, páginas 21 y 22, así como en el siguiente vínculo: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=30/2016&tpoBusqueda=
S&sWord=30/2016  



TERCERA C
PLURINOMI

XAL

CIRCUNSCRIPC
INAL ELECTO
APA, VER. 

CIÓN 
ORAL 

QUINT

Preten

50. L

revoq

del Es

medio

51. C

valer l

A. Fal

de ap

deman

52. A

local 

Fiscali

aproba

munic

53. E

pues e

valor p

Fiscali

pronun

el artíc

estado

B. Mu

TO. Est

nsión y

La pret

ue el a

stado de

s de ap

Como s

os sigu

lta de f

remio i

ndas) 

A cons

fue o

ización 

ación de

ipio. 

El acue

el Tribu

probato

ización 

ncia so

culo 65

o de ind

lta exce

tudio de

y temas

tensión 

cuerdo 

e Oaxa

premio q

sustento

ientes te

fundam

impues

ideració

omiso e

del Es

e la mo

erdo im

unal loca

orio a lo

del Es

bre la a

 Bis de

defensió

esiva y

e fondo

s de agr

última 

plenari

ca, a fi

que se l

o de lo 

emas d

mentació

stas (ar

ón de l

en req

stado pa

odificaci

mpugnad

al no ex

o manife

stado; a

aprobac

e la Con

ón. 

y amone

SX-JE

o 

ravio 

de la 

o dictad

n de qu

es impu

anterio

e agrav

ón y mo

rgumen

as acto

querir 

ara que

ón al p

do no e

xplica la

estado 

además

ción del

nstitució

estació

-32/202

parte 

do por e

ue se d

uso.  

or, los p

vios:  

otivació

ntos exp

oras y

al Órg

e se m

resupue

está fun

as razo

por el Ó

s, en n

l presup

ón local

ón  

20 Y SX
ACU

actora 

el Tribu

ejen sin

promov

ón de l

puestos

actores

gano S

manifesta

esto de 

ndado 

ones po

Órgano 

ingún m

puesto 

, lo que

X-JE-33/
UMULA

es qu

nal Elec

n efecto

entes h

as med

s en am

s el Tri

Superio

ara sob

egreso

ni motiv

r las qu

Superi

moment

señalad

e los de

/2020 
ADOS 

19 

ue se 

ctoral 

os los 

hacen 

didas 

mbas 

bunal 

r de 

bre la 

os del 

vado, 

ue da 

or de 

to se 

do en 

eja en 



SX-JE-32/2020 Y SX-JE-33/2020 
ACUMULADOS 

20 

Multa excesiva (argumentos expuestos en el escrito de 

demanda correspondiente al juicio SX-JE-32/2020) 

54. Causa agravios el auto impugnado porque está en 

juego su patrimonio al imponerle una multa por dieciséis mil 

ochocientos noventa y ocho pesos en moneda nacional 

($16,898.00 m.n.). 

55. La multa es excesiva en términos del artículo 22 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya 

que el Tribunal local no motiva las consideraciones de su 

individualización. Es decir, no se pronuncia sobre los dos 

elementos que la conforman:  

1. Que exista correspondencia entre la cuantía de la multa y 

las condiciones económicas del infractor, y 

2. Que la sanción pecuniaria tome en cuenta la gravedad de 

la falta. 

56. El Tribunal local no esgrime argumentos respecto a la 

capacidad económica del infractor, tampoco argumenta las 

razones por las que considera la falta fue grave, así como 

que la multa sea proporcional y equitativa. 

57. El hecho de que la autoridad esté en aptitud de 

determinar el monto de la multa atendiendo a las 

circunstancias personales del infractor, la reincidencia, la 

capacidad económica, la gravedad de la infracción o diversos 

factores necesarios para la individualización o configuración 

de la cantidad de la sanción; no implica que dicha autoridad, 
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el presupuesto modificado para realizar el pago.  

Metodología de estudio 

61. Los argumentos se analizarán en el orden expuesto, lo 

cual no implica una vulneración a los derechos de las actoras 

y actores, en virtud de que lo trascendental es que todos sus 

planteamientos sean estudiados, sin importar que esto se 

realice en conjunto o por separado en distintos temas; y en el 

propio orden de su exposición en la demanda o en uno 

diverso. 

62. Ello, en conformidad con lo dispuesto en la 

jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN 

EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”.14 

63. Antes de proceder a realizar el estudio correspondiente 

esta Sala Regional considera conveniente precisar las 

actuaciones realizadas por el Tribunal local que encaminan la 

imposición de las medidas de apremio que en este juicio se 

impugnan.  

Actuaciones del Tribunal local  

64. Tal como se precisó en el apartado del contexto de la 

presente sentencia, el Tribunal local mediante sentencia de 

diecinueve de marzo de dos mil diecinueve ordenó al 

presidente municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, 
                                      
14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6; y en la 
siguiente página de internet: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S
&sWord=4/2000  
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municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, para 

que en lo subsecuente cumpliera con los plazos que ese 

Tribunal otorga.  

70. Asimismo, le requirió nuevamente para que en el plazo 

de tres días remitiera las constancias con las que acreditara 

haber realizado el pago de las dietas y aguinaldo adeudadas 

a los concejales del citado Ayuntamiento en el periodo 2017-

2018, con el apercibimiento que de no cumplir con ello se le 

impondría como medio de apremio una multa individual 

consistente en 100 UMA.  

71. Después de diversos requerimientos efectuados al 

Congreso del Estado de Oaxaca, a la Comisión Permanente 

de Presupuesto y Programación de dicho Congreso y a su 

Presidente, para el apoyo al cumplimiento de la 

determinación efectuada en el juicio local con clave de 

expediente JDC/308/2018; el Tribunal local volvió a requerir, 

los días veinte y treinta de agosto de dos mil diecinueve, al 

citado presidente municipal para que remitiera las 

constancias que acrediten dicho cumplimiento, al considerar 

que el Ayuntamiento goza de plena autonomía para 

administrar su hacienda pública; por lo que dejó subsistente 

el apercibimiento consistente en que de no cumplir con lo 

solicitado se le impondría una multa de 100 UMA.  

72. Así, al no recibir constancia alguna que acreditara el 

cumplimiento ordenado en el juicio local JDC/308/2018, el 

diez de septiembre de dos mil diecinueve el Tribunal local 
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integrantes del Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de 

Tlaxiaco, Oaxaca para que dentro de las veinticuatro horas 

siguientes a que feneciera el plazo de 90 días naturales 

concedido remitieran al Tribunal local las constancias con las 

que acreditaran haber realizado el pago de las dietas y 

aguinaldo adeudadas a la parte actora del juicio local con 

clave de expediente JDC-308/2018  

77. Ello, con el apercibimiento que de no hacerlo al 

presidente municipal se le impondría como medio de apremio 

una multa individual de 200 UMA (esto es, dejó subsistente el 

apercibimiento decretado en auto de diez de septiembre de 

dos mil diecinueve); y a los integrantes del Ayuntamiento se 

les impondría una amonestación.  

78. Cabe precisar que la decisión tomada por el Tribunal 

local el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve fue 

confirmada por esta Sala Regional al resolver el juicio con 

clave de expediente SX-JE-209/2019. 

79. Por otra parte, después de efectuar diversos 

requerimientos al Órgano Superior de Fiscalización del 

Estado de Oaxaca, así como al Congreso del Estado (con la 

finalidad de ayudar al cumplimiento de lo ordenado en el 

juicio local con clave de expediente JDC/308/2018), así como 

haber transcurrido el plazo de 90 días concedido, el Tribunal 

local el nueve de diciembre de dos mil diecinueve decidió 

requerir nuevamente al presidente municipal e integrantes del 

Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, 
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conocimiento y fiscalización, como lo establece el artículo 127 

de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Oaxaca. 

83. Lo anterior se advierte del contenido del acuerdo de 

veinte de diciembre de dos mil diecinueve, en el que el 

Tribunal local ordenó darle vista al presidente municipal e 

integrantes del Ayuntamiento del multicitado municipio del 

diverso acuerdo de nueve de diciembre de dos mil diecinueve 

y del oficio presentado por el Órgano Superior de 

Fiscalización del Estado de Oaxaca, para que manifestaran lo 

que a su derecho conviniere. 

84. Lo que hicieron mediante oficio de veinticuatro de 

diciembre de dos mil diecinueve, en el que manifestaron de 

nuevo la imposibilidad de cumplir con lo ordenado en la 

sentencia de fondo emitida en el juicio local con clave de 

expediente JDC/308/2018, por las mismas razones, esto es, 

están en espera que el Órgano Superior de Fiscalización del 

Estado apruebe la modificación al presupuesto de egresos 

del municipio. 

85. El catorce de enero de dos mil veinte el Tribunal local 

determinó requerir a la Secretaria de Finanzas del Gobierno 

del Estado de Oaxaca que informara si realizó la entrega de 

todos los recursos presupuestados con la modificación al 

Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento de la Heroica 

Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2019. 

86. Asimismo, requirió al Órgano Superior de Fiscalización 

del Estado de Oaxaca para que le informara si ya dio 
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90. Ahora bien, precisado lo anterior se procede al estudio 

de los planteamientos expuestos por las y los actores del 

presente juicio.  

A. Falta de fundamentación y motivación de las medidas 

de apremio impuestas (argumentos expuestos en ambas 

demandas) 

91. A juicio de este órgano jurisdiccional los agravios 

expresados por las actoras y actores resultan infundados 

conforme a las siguientes razones jurídicas.  

92. El párrafo primero del artículo 16 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos impone a las 

autoridades la obligación de fundar y motivar debidamente los 

actos que emitan, esto es, que expresen las razones de 

Derecho y los motivos de hecho considerados para su 

dictado, los cuales deberán ser reales, cierto e investidos de 

la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad. 

93. Por su parte, el artículo 23 de la Ley del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral y de 

Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca15 señala 

que todas las resoluciones que pronuncien deben contener, 

entre otros requisitos, los razonamientos que resulten 

pertinentes, así como los preceptos legales que le sirvieron 

de apoyo para el dictado de la resolución respectiva.  

94. En ese sentido, ha sido criterio de este Tribunal –por 

                                      
15 En adelante podrá citarse como Ley de Medios local. 
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subsumirse en la hipótesis prevista en esa norma jurídica.  

99. Sirve de criterio orientador la jurisprudencia I.3o.C.J/47 

emitida por Tribunales Colegiados de Circuito de rubro 

“FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. LA DIFERENCIA 

ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCIÓN DE 

AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE 

AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS 

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN Y A LOS EFECTOS DEL 

FALLO PROTECTOR”.17 

100. Ahora bien, debe tomarse en cuenta que la imposición 

de los medios de apremio deriva de la necesidad de dotar a 

los titulares de los órganos jurisdiccionales, con herramientas 

para que se encuentren en aptitud de hacer cumplir sus 

determinaciones, es decir, que sus mandatos sean 

obedecidos, dado el carácter de autoridad con que se 

encuentran investidos. 

101. En ese sentido, las medidas de apremio son las 

herramientas de que dispone cada juzgador para hacer 

efectivas sus resoluciones en garantía del derecho de los 

gobernados, al tener por objeto que se acaten y no queden 

como letra muerta, en los casos en que exista oposición para 

                                      
17 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, novena 
época, tomo XXVII, febrero de 2008, página 1964, con número de registro 
170307; así como en la siguiente liga de internet: 
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e100
00000000&Apendice=1000000000000&Expresion=170307&Dominio=Rubro,T
exto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde
=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=170307&Hit=1&IDs=1
70307&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=  
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104. Al respecto, el artículo 37 de la Ley de Medios local 

establece la potestad del Tribunal local para exigir el 

cumplimiento de sus determinaciones con apoyo en la 

aplicación de los medios de apremio y correcciones 

disciplinarias que en dicho dispositivo legal se señalan. El 

mencionado precepto legal dispone lo siguiente: 

Artículo 37. Para hacer cumplir las disposiciones del 
presente ordenamiento y las resoluciones o sentencias que 
dicte, así como para mantener el orden y el respeto y la 
consideración debida, el Instituto y el Tribunal, podrán aplicar 
discrecionalmente, previo apercibimiento, el medio de 
apremio más eficaz y las correcciones disciplinarias 
siguientes: 
a) Amonestación; 
b) Multa de cien hasta cinco mil días de salario mínimo diario 
general vigente en la zona económica correspondiente al 
Estado. En caso de reincidencia, se podrá aplicar hasta el 
doble de la cantidad señalada; 
c) Auxilio de la fuerza pública; y 
d) Arresto hasta por treinta y seis horas.  

105. En el caso, mediante acuerdo de diez de septiembre de 

dos mil diecinueve20 el Tribunal local estableció que el plazo 

de tres días hábiles que se le concedió al presidente 

municipal para cumplir con el requerimiento ordenado 

mediante proveído de treinta de agosto pasado ya se había 

agotado sin que dicha autoridad haya cumplido cabalmente 

las sentencias de diecinueve de marzo y once de abril de dos 

mil diecinueve; por lo que, con fundamento en los artículos 34 

y 35 de la Ley de Medios local, dicho Tribunal requirió al 

presidente municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, 

Oaxaca, que en tres días hábiles remitiera las constancias 

                                      
20 Visible a foja 131 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JE-32/2020. 
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Estados Unidos Mexicanos, en los artículos 23 y 37 de la Ley 

de Medios local, y de la jurisprudencia 5/2002 señalada en 

párrafos anteriores– esta Sala Regional determina que las 

medidas de apremio se encuentran debidamente fundadas y 

motivadas, al tratarse de la imposición de sanciones que se 

apercibieron previamente.  

109. Es decir, la fundamentación de la imposición de 

medidas de apremio puede y está contenida en los acuerdos 

o resoluciones previas a aquel que la impuso, bajo la idea de 

tratarse de actos jurídicos concatenados, por tanto, deben 

ser vistos como un todo.  

110. Así, el análisis debe realizarse de forma conjunta y no 

aislada, dada la estrecha relación que existe entre la anterior 

decisión judicial donde se apercibe y la determinación donde 

se hace efectivo, resultando suficiente para que la imposición 

de la sanción se encuentre debidamente fundada y motivada, 

si ello deriva del acuerdo o resolución en la que se apercibió, 

y el acto que se reclama de forma destacada es 

exclusivamente aquel en que se hizo efectiva la sanción. 

111. De ahí que la fundamentación y motivación de la 

imposición de medidas de apremio por el Tribunal local debe 

verse como una unidad de las determinaciones que 

aperciben y la que lo hacen efectivo.22 

112. En ese orden de ideas, la imposición de la multa de 200 

                                      
22 Similar criterio se ha sostenido en las sentencias SX-JE-51/2016, SX-JE-
39/2017, SX-JE-18/2018 y SX-JE-227/2019. 
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valores sustanciales por el incumplimiento de una resolución 

judicial, el desacato de los mandamientos de autoridad por sí 

mismo implica una vulneración trascendente al Estado de 

Derecho, lo cual se trata de una conducta grave y, por ello, la 

corrección disciplinaria debe ser suficiente a fin de lograr 

desincentivar la comisión futura de irregularidades similares e 

inhibir la reincidencia. 

116. Conforme con el citado artículo 37 de la Ley de Medios 

local, la autoridad responsable, de manera fundada y 

motivada puede aplicar los medios de apremio que considere 

más eficaces y las correcciones disciplinarias señaladas en el 

referido numeral, previo apercibimiento de su imposición. 

117. En ese contexto y en el caso, al haberse actualizado el 

incumplimiento por parte de las y los actores a lo ordenado 

por el Tribunal local en el juicio JDC/308/2018, éste 

determinó imponer una multa de 200 UMA (al presidente 

municipal) y una amonestación (a los integrantes del 

Ayuntamiento), con la cual ya habían sido apercibidos de 

forma previa todos los integrantes del Ayuntamiento de la 

Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca. 

118. En ese sentido, la imposición de las medidas de 

apremio precisadas deriva del incumplimiento a lo ordenado 

en la sentencia emitida en el juicio local con clave de 

expediente JDC/308/2018 desde el once de abril de dos mil 

diecinueve y, en el caso de los integrantes del Ayuntamiento, 

desde el acuerdo de veinticinco de septiembre de dos mil 
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37 de la Ley de Medios local y, por tanto, una vulneración al 

Estado de Derecho.  

122. Además, como ya se precisó en párrafos anteriores, el 

artículo 37 de la Ley de Medios local establece que el 

Tribunal local podrá aplicar discrecionalmente, previo 

apercibimiento, el medio de apremio más eficaz y las 

correcciones disciplinarias que considere necesarias y, en el 

caso de multa –en caso de reincidencia– se podrá aplicar 

hasta el doble de la cantidad señalada.  

123. En ese sentido, como ya se explicó, el presidente 

municipal de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, ha sido 

omiso en cumplir con lo ordenado en la citada sentencia de 

once de abril de dos mil diecinueve, y si ya le fue impuesta 

una multa de 100 UMA,23 entonces fue correcto y permisible 

que el Tribunal local decidiera imponer una multa al doble 

(200 UMA). 

124. Por otra parte, en el caso de los integrantes del citado 

Ayuntamiento, se les impuso la medida de apremio más leve 

que establece el mencionado artículo 37, consistente en una 

amonestación, al ser omisos en cumplir con lo ordenado 

desde el proveído de veinticinco de septiembre de dos mil 

diecinueve, en el que se les vinculó al cumplimiento de la 

sentencia emitida en el juicio local JDC/308/2018.  

125. Por lo expuesto es que estima correcta la imposición de 

                                      
23 Tal como se advierte del proveído de diez de septiembre de dos mil 
diecinueve. 
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condiciones económicas del infractor, y que la sanción 

pecuniaria tome en cuenta la gravedad de la falta. 

129. Lo anterior, porque dicho planteamiento parte de una 

premisa incorrecta, al asimilar la imposición de una multa 

como manifestación del Ius Puniendi, a las medidas de 

apremio que pueden ser aplicables por el incumplimiento a un 

mandato judicial; las cuales son de naturaleza distinta. 

130. Esto es, los medios de apremio son el conjunto de 

instrumentos jurídicos mediante los cuales el juzgador 

requiere coactivamente el cumplimiento de sus 

determinaciones. Éstos pueden consistir en amonestación, 

multa, auxilio de la fuerza pública, arresto, entre otros; y 

pueden ser aplicados de forma discrecional por la autoridad, 

quien debe considerar su eficacia para lograr el cumplimiento 

a lo ordenado, pero sin la obligación de seguir el orden en 

que aparecen listados en artículo 37 de la Ley adjetiva 

electoral vigente en el estado de Oaxaca. 

131. Por otra parte, los parámetros previstos en el artículo 22 

constitucional van encaminados a la imposición de multas 

derivadas del régimen sancionador en materia electoral, 

pues comprenden los siguiente elementos: 

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la 

conveniencia de suprimir prácticas que infrinjan, en cualquier 

forma, las disposiciones de esta Ley, en atención al bien 

jurídico tutelado; o las que se dicten con base en él; 
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ramas del derecho; lo cierto es que en los términos que se 

han expuesto, los parámetros para verificar si una multa 

impuesta dentro del régimen sancionador electoral es 

excesiva, son diversos a los que deben analizarse al emitir 

las medidas de apremio. De ahí lo inoperante del agravio. 

C. Indebida notificación 

134. A juicio de este órgano jurisdiccional los agravios 

expresados por las y los actores resultan inoperantes, 

puesto que, en el mejor de los casos, aun cuando se les diera 

la razón respecto a que existió una indebida notificación del 

acuerdo impugnado, ello no impidió que este órgano 

jurisdiccional conociera y estudiara los argumentos expuestos 

en su escrito de demanda. 

D. Argumentos encaminados a controvertir la sentencia 

de fondo 

135. Las y los actores exponen que la razón por la que no es 

posible hacer el pago ordenado por el Tribunal local es que la 

suma es muy alta, pues asciende a la cantidad de un millón 

setecientos sesenta y ocho mil trescientos catorce pesos con 

setenta y seis centavos en moneda nacional ($1,768,314.76); 

además, el Órgano Superior de Fiscalización del Estado no 

ha aprobado el presupuesto modificado para realizar el pago.  

136. A juicio de este órgano jurisdiccional los agravios 

expresados por la parte actora resultan inoperantes, ya que 

las y los actores carecen de legitimación activa por cuanto 
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diverso SX-JE-32/2020, de conformidad con lo razonado en 

el considerando tercero de esta ejecutoria. 

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de 

impugnación, el acuerdo plenario impugnado. 

NOTIFÍQUESE: personalmente a la parte actora, por 

conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en 

auxilio de las labores jurisdiccionales de esta Sala y en 

cuanto dicha autoridad determine que las condiciones 

sanitarias lo permiten; por oficio o de manera electrónica, 

con copia certificada de la presente sentencia, al citado 

Tribunal local, así como a la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación en atención al 

Acuerdo General 3/2015; y por estrados estrados físicos, 

así como electrónicos, consultables en 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=S

X a la parte actora y demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 

26, apartados 1 y 3, 27, 28 y 29, apartados 1, 3, inciso c, y 5 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral; y en los artículos 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta 

Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se 

reciba documentación relacionada con el trámite y la 

sustanciación del presente juicio, la agregue al expediente 
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