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inexistentes las conductas denunciadas por la actora 

respecto a la presunta violencia política en razón de género 

cometida en su contra.  
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional decide revocar la resolución impugnada, 

debido a que el Tribunal Electoral de Quintana Roo carece 

de competencia para resolver respecto de la controversia 

planteada, al no encontrarse vinculada con la materia 

electoral. 

Por tanto, se dejan a salvo los derechos de la actora para 

que los haga valer en la vía que a su interés convenga. 

A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran 

en el expediente, se advierte lo siguiente: 



TERCE
 PLURI

ERA CIRCUNS
INOMINAL ELE

XALAPA, VE

SCRIPCIÓN 
ECTORAL 

ER. 

1. 

pasad

Acuer

Electo

reanu

a trav

2. 

de do

prese

Junta 

Gene

Subse

del E

violen

3. 

diecin

Institu

espec

IEQRO

4. 

veinte

Queja

acuer

declar

solicit

Acuerd

da anu

rdo Gen

oral del 

dó la re

vés de s

Presen

os mil v

ntó que

de Go

ral, el S

ecretario

stado d

ncia polí

Registr

nueve d

uto Elec

cial 

OO/PES

Acuerd

e de dic

as y de

rdo IEQ

ró impr

tadas po

do Gen

alidad, 

neral 8/

Poder 

esolució

esiones

ntación 

veinte, 

eja en 

obierno 

Subsecr

o de Se

de Quin

ítica por

ro de p

de diciem

ctoral de

sanci

SVPG/0

do resp

ciembre 

enuncia

QROO/C

roceden

or Merc

neral 8/

se no

/2020, d

Judicia

ón de to

s realiza

de la q

Merced

contra 

y Coo

retario 

ervicios 

ntana R

r razón 

rocedim

mbre s

e Quinta

ionador 

004/202

pecto 

de la p

s del I

CQyD/A

nte la a

edes G

/2020. 

otificó a

de la S

l de la 

odos los

adas me

queja. 

des Gu

del Dip

ordinaci

de Serv

Legisla

Roo, por

de géne

miento 

iguiente

ana Roo

r b

20. 

a las 

pasada 

nstituto

-MC-01

adopció

uadalup

El seis

a esta 

Sala Su

Federa

s medio

ediante 

El diec

adalupe

putado y

ón Pol

vicios A

ativos, t

r la pre

ero en s

especi

e la Dir

o, regist

bajo 

medida

anualid

o Electo

5/2020

n de m

pe Rodr

SX-

 de oc

Sala 

uperior d

ción, po

os de Im

videoco

iocho d

e Rodrí

y Presi

ítica, e

Adminis

todos de

esunta c

su contr

ial sanc

ección 

tró el pr

el 

as cau

dad, la C

oral loc

, media

medidas

ríguez O

-JE-26/2

ctubre d

Regiona

del Trib

or el qu

mpugna

onferen

de diciem

íguez O

dente d

l Secre

trativos

el Cong

comisió

ra. 

cionado

Jurídica

rocedim

núm

utelares

Comisió

al emit

ante el 

s caute

Ocejo. 

2021 

3 

de la 

al el 

bunal 

ue se 

ación, 

cia. 

mbre 

Ocejo 

de la 

etario 

 y el 

greso 

ón de 

or. El 

a del 

iento 

mero 

s. El 

ón de 

tió el 

cual 

lares 



SX-JE-26/2021 

4 

5. Interposición de juicio ciudadano. Inconforme con lo 

anterior, el veintitrés de diciembre de dos mil veinte la hoy 

actora interpuso de manera directa ante el Tribunal local el 

referido medio de impugnación en contra del acuerdo 

precisado en el párrafo anterior, el cual fue registrado bajo el 

número de expediente RAP/12/2020. 

6. Resolución del Tribunal Electoral de Quintana Roo. 

El siete de enero de dos mil veintiuno, el Tribunal local dictó 

resolución mediante la cual confirmó el acuerdo 

IEQROO/CQyD/A-MC-015/2020, dictado por la Comisión de 

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral local por el que 

declaró improcedente la adopción de las medidas cautelares 

solicitadas por la quejosa dentro del procedimiento especial 

sancionador con número de expediente 

IEQROO/PESVPG/004/2020, por violencia política de 

género.  

7. Resolución del procedimiento especial 

sancionador. El veintiséis de enero siguiente, el Tribunal 

local dictó resolución en el procedimiento especial 

sancionador en materia de violencia política contra las 

mujeres en razón de género PES/002/2021, en la que 

determinó declarar la inexistencia de la conducta atribuida a 

los denunciados por la probable comisión de actos de 

violencia contra las mujeres en razón de género. 
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Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, a fin de que determinara respecto a quién 

le corresponde el conocimiento del acto impugnado. 

13. Acuerdo de Sala Superior. El pasado diecisiete de 

febrero del presente año, el Pleno de la Sala Superior 

determinó que esta Sala Regional es la que debe conocer 

respecto de los planteamientos hechos valer por la hoy parte 

actora, el cual se notificó a esta Sala Regional el diecinueve 

de febrero siguiente. 

14. Nueva recepción y turno. El veintidós de febrero 

siguiente, se recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala 

Regional, la totalidad de las constancias que integran el 

expediente respectivo. De igual forma, el Magistrado 

Presidente de este órgano jurisdiccional turnó la constancia 

de notificación de Sala Superior junto con el expediente a la 

ponencia a cargo del Magistrado Adín Antonio de León 

Gálvez, instructor en el presente asunto. 

15. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado instructor radicó el juicio y 

admitió el escrito de demanda y, al no existir diligencia 

alguna pendiente por desahogar, declaró cerrada la 

instrucción, con lo cual el expediente quedó en estado de 

dictar resolución. 
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Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación,3 en los cuales 

se expone que el dinamismo propio de la materia ha 

originado que en ocasiones no exista un medio de 

impugnación específico para hacer valer la afectación 

derivada de algún acto o resolución en materia electoral.  

20. Así, para esos casos, los lineamientos referidos 

inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales. Sin 

embargo, a raíz de su última modificación, ahora se indica 

que debe integrarse un expediente denominado juicio 

electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas 

generales previstas para los medios de impugnación 

establecidas en la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

21. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012 de 

rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN ESTÁN 

FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA 

IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN 

ESPECIFICO”.4 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

22. En el presente juicio se satisfacen los requisitos 

previstos en los artículos 7, apartado 2, 8, 9 y 13, apartado 

                                                 
3 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya última modificación fue el doce de 
noviembre de dos mil catorce. 
4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 12, 
13, así como en el siguiente vínculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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27. Por consiguiente, si la demanda del juicio electoral se 

presentó el treinta de enero siguiente, resulta evidente que 

su presentación es oportuna. 

28. Legitimación e interés jurídico. Se satisfacen los 

requisitos en comento, al tratarse de la misma actora que 

promovió el juicio ciudadano local, dentro del cual se emitió 

la resolución que ahora considera le causa una afectación 

directa en su esfera de derechos. 

29. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho 

debido a que, en la legislación del Estado de Quintana Roo, 

no existe medio de impugnación alguno que deba ser 

agotado para combatir la sentencia controvertida antes de 

acudir a esta instancia jurisdiccional federal. 

30. En consecuencia, al encontrarse satisfechos los 

presupuestos procesales descritos, lo procedente es 

analizar el fondo de la controversia planteada. 

TERCERO. Pretensión y síntesis de agravios 

31. La pretensión de la actora es que esta Sala Regional 

revoque la sentencia controvertida, para efectos de que se 

tenga por acreditada la violencia política de género en su 

contra.6 

32. Para alcanzar tal pretensión expone en esencia los 

siguientes agravios: 

                                                 
6 En adelante VPG. 
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35. Señala que se violan tales principios debido a que el 

tribunal local no analiza de manera particular la temática de 

la reducción de su salario en función de la VPG. 

36. Al respecto considera incorrecto que la autoridad 

responsable señale que la reducción de su salario obedece 

a una política administrativa aplicada al personal del Poder 

Legislativo y que no fue aplicada exclusivamente a la actora 

por el hecho de ser mujer, pues desde su perspectiva, tales 

argumentos son incongruentes, al ser deducidos del dicho 

del denunciado en una entrevista y en su contestación de 

demanda, sin que le solicitara algún documento que 

comprobara avalara que tal reducción fue acordada por el 

órgano colegiado. 

37. Por tanto, considera que existe un trato diferenciado en 

la reducción de su salario y que el mismo debe considerarse 

como violencia económica y patrimonial. 

CUARTO. Estudio oficioso de la competencia del 

Tribunal local 

38. Las cuestiones de competencia son de orden público y 

de estudio preferente, e incluso, se pueden analizar de oficio 

por parte de esta instancia jurisdiccional.7 

                                                 
7 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este 
Tribunal 1/2013 de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA 
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS 
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 
FEDERACIÓN” 
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Nación de rubro: “AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS 

ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO”.8 

44. Respecto a la distribución de competencia en materia 

de VPG, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una 

Vida Libre de Violencia9, en el artículo 48 bis, estableció la 

distribución de competencias en materia de prevención, 

atención, sanción y erradicación de la violencia contra las 

mujeres, facultando al INE y a los OPLES en el ámbito de 

sus competencias para:  

a) promover una cultura de no violencia en el marco del 

ejercicio de derechos políticos y electorales;  

b) incorporar la perspectiva de género en el contenido 

del material que se trasmita en radio y televisión durante 

los procesos electorales; y  

c) para sancionar conductas que constituyan VPG. 

45. El artículo 81, apartado 1, inciso g) de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral10 establece que el JDC será procedente cuando se 

considere que se actualiza algún supuesto de VPG, en los 

términos establecidos en la LGAM y en la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales.11 

                                                 
8 8 Consultable en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 
Segunda Sala, Tomo XIV, octubre de 2001, 2a. CXCVI/2001, Pag. 429. 
9 En adelante podrá citársele como LGAM 
10 En adelante podrá citársele como LGSM. 
11 En adelante podrá citársele como LGIPE. 
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conductas que constituyan cualquier tipo de violencia en 

contra de las mujeres. 

50. La reforma legal también incorporó una definición legal 

de VPG la cual se prevé en LGAM, LGIPE y la Ley General 

en Materia de Delitos Electorales, conforme con la cual, se 

ejerce ese tipo de violencia cuando se vulnere el ejercicio 

efectivo de los derechos políticos y electorales, el acceso al 

pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, 

labor o actividad, el libre desarrollo de la función pública o la 

toma de decisiones de una o varias mujeres. 

51. A partir del marco legal expuesto, la Sala Superior 

estableció12, en principio, que no existe una competencia 

exclusiva para las autoridades electorales para atender y 

sancionar denuncias de VPG. 

52. Respecto a la competencia de las autoridades 

electorales para investigar y sancionar la VPG, señaló que, 

de la interpretación sistemática, funcional y teleológica de 

los artículos 1, 14, 16, 41, 116 de la Constitución Política 

federal; 20 ter y 48 bis de la Ley General de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 440 y 470 de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 57 

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se 

advierte que las autoridades electorales solo tienen 

competencia, en principio, para conocer de aquellas 

                                                 
12 Ver SUP-JDC-10112/2020. 
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