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del año en curso por el Tribunal Electoral de Quintana Roo2 

en el expediente RA/001/2021. 

La sentencia impugnada confirmó la resolución 

IEQROO/CG/R-030-2020 dictada por el Consejo General del 

Instituto Electoral de dicha entidad3 en el procedimiento 

ordinario sancionador IEQROO/POS/034/2020, en la que se 

determinó la inexistencia de la conducta atribuida a Roxana 

Lilí Campos en su calidad de diputada local, por la presunta 

infracción a lo establecido a los párrafos séptimo y octavo del 

artículo 134 de la Constitución Federal.  

Í N D I C E  
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2 En adelante Tribunal responsable, Tribunal local o TEQROO.  
3 Se citará como Consejo General del IEQROO o Consejo General del Instituto 
Electoral local. 
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párrafos séptimo y octavo del artículo 134 de la Constitución 

Federal, así como actos anticipados de campaña. 

2. Lo anterior, porque del informe de labores que fue 

difundido en redes sociales podía advertirse que su finalidad 

era posicionar su imagen con fines proselitistas, pues 

también entregó propaganda alusiva a esa actividad, de ahí 

que solicitara la emisión de medidas cautelares. 

3. El procedimiento se radicó ante la Comisión de Quejas 

y Denuncias del IEQROO con la clave 

IEQROO/POS/034/2020.  

4. Improcedencia de medidas cautelares. El veinte de 

octubre siguiente, la referida Comisión de Quejas declaró la 

improcedencia de medidas cautelares. 

5. Requerimiento a la denunciada. Con la finalidad de 

integrar los elementos para la denuncia y poder determinar el 

trámite correspondiente, mediante oficio CQDPCE/043/2020 

se requirió a la denunciada para que informara lo que a su 

derecho conviniera.   

6. Inspecciones oculares. El dieciséis de octubre, la 

Secretaría Ejecutiva y la Oficialía Electoral del IEQROO, 

realizaron una primera inspección ocular de quince vínculos 

electrónicos ofrecidos por el denunciante y que se 
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11. Presentación. El veinticuatro de enero siguiente, el 

actor, en su calidad de denunciante en el procedimiento 

ordinario sancionador, presentó escrito de demanda ante el 

TEQROO a fin de controvertir la sentencia mencionada en el 

parágrafo que antecede.  

12. Recepción y turno. El veintiocho posterior, se recibió 

en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional, la demanda, 

y demás documentación relacionada con el presente asunto. 

13. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta 

Sala Regional ordenó integrar el expediente SX-JE-21/2021, 

y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva 

Barrientos Zepeda. 

14. Instrucción. En su oportunidad, la Magistrada Instructora 

acordó radicar y admitir el presente juicio, y al encontrarse 

debidamente sustanciado, declaró cerrada la instrucción y 

ordenó formular el proyecto de sentencia respectivo4. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. 

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

                                                 
4 Cabe destacar que el trece de octubre de dos mil veinte, se publicó en el Diario 
Oficial de la Federación el Acuerdo General 8/2020 emitido por la Sala Superior de 
este Tribunal Electoral, por el que se reanudó la resolución de todos los medios de 
Impugnación, a través de sesiones realizadas mediante videoconferencias. 
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específico para hacer valer la afectación derivada de algún 

acto o resolución en materia electoral. 

18. Así, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente 

ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raíz de su 

última modificación, se indica, que debe integrarse un 

expediente denominado juicio electoral, el cual debe 

tramitarse en términos de las reglas generales previstas para 

los medios de impugnación establecidas en la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

19. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida 

por la Sala Superior de este órgano jurisdiccional de rubro: 

“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

ESTÁN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE 

LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN 

ESPECÍFICO”.6 

SEGUNDO. Tercera interesada  

20. Se reconoce esa calidad a Roxana Lilí Campos 

Miranda, de conformidad con lo siguiente: 

21.  Calidad. El artículo 12, párrafo 1, inciso c), de la Ley 

General de Medios, define al tercero interesado como el 

                                                 
6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, página 12. 
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26. Oportunidad. El artículo 17, párrafo 4, de la Ley 

General de Medios, establece que los terceros interesados 

podrán comparecer por escrito, en el plazo de setenta y dos 

horas, contadas a partir de la publicitación del medio de 

impugnación en los estrados de la autoridad responsable.  

27. En el caso, la publicitación del medio de impugnación 

trascurrió de las veintiún horas con diez minutos del 

veinticuatro de enero a la misma hora del veintisiete del 

mismo mes; por lo que, si la presentación del escrito se 

realizó a las doce horas con cincuenta y dos minutos del 

veintiséis de enero, es evidente que la presentación fue 

oportuna.7 

TERCERO. Requisitos de procedencia. 

28. El presente juicio electoral satisface los requisitos 

generales de procedencia previstos en la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación, artículos 7, apartado 2, 

8, 9 y 13, apartado 1, inciso b), como se expone a 

continuación. 

29. Forma. La demanda se presentó por escrito, se hace 

constar el nombre y la firma autógrafa del actor, se identifica 

el acto impugnado y la autoridad responsable del mismo; se 

                                                 
7 Certificación visible a foja 43 del expediente principal. 
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denunció; por tanto, tiene como pretensión que se revoque la 

sentencia impugnada a fin de que se declaren fundados los 

agravios hechos valer. 

35. Definitividad. Se satisface dicho requisito, toda vez que 

no existe otro medio de impugnación ordinario a través del 

cual se pueda cuestionar la resolución ahora controvertida. 

CUARTO. Estudio de fondo. 

I. Problemática jurídica que debe resolverse 

36. La génesis de la presente controversia derivó de una 

denuncia presentada en contra Roxana Lilí Campos, en su 

calidad de diputada local en Quintana Roo, por la difusión de 

imágenes y videos en su cuenta personal y en la del 

Congreso del Estado de la red social “Facebook”, alusivas a 

su informe anual de labores. 

37. Al resolver el procedimiento ordinario sancionador 

correspondiente, el Consejo General del IEQROO determinó 

la inexistencia de las conductas denunciadas, porque se 

consideró que guardaban relación con la labor que 

desempeñaba la servidora pública como legisladora y, ante la 

insuficiencia probatoria, debía atenderse al principio de 

presunción de Inocencia. 
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pronunciamiento de todos los planteamientos, las pruebas y 

la promoción personalizada de la servidora en su informe de 

labores, pues la difusión en “Facebook” fue pagada con 

recursos públicos. 

43.  El agravio se estimó infundado, debido a que se 

acreditaban los hechos denunciados, no así las conductas 

atribuidas, porque del análisis del contenido del mensaje 

difundido se advirtió que únicamente versó sobre temas 

referentes a su labor como diputada relacionados con el 

impulso de leyes, apoyo social por la pandemia, entre otros. 

44. Así, el Tribunal local razonó que, si bien eran ciertas la 

publicación, las mismas se realizaron en la temporalidad de la 

rendición del informe de labores, situándose en un supuesto 

de excepción a los párrafos séptimo y octavo del artículo 134 

de la Constitución Federal. 

45. En suma, se consideró que de las imágenes y videos 

no se advirtió que la servidora pública hiciera alusión al voto 

o posicionamiento respecto a alguna candidatura, ni mucho 

menos que haya orientado a la ciudadanía a votar por 

determinado partido político. 

46. De igual forma, se argumentó que, respecto a los 

artículos utilitarios, no se demostró que hubiesen sido 

pagados o utilizados por la servidora, porque de las pruebas 
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51.  Mientras que la promoción personalizada tampoco se 

actualizó, porque no existió promoción de la imagen de la 

servidora pública, pues fue en el marco de su informe de 

labore y la difusión ocurrió dentro de los días previos y 

posteriores que se permite, sin que se acreditara la utilización 

de recursos públicos por la difusión en redes sociales. 

52. Por cuanto hace a la falta o indebida fundamentación, el 

TEQROO señaló que se cumplió con ese principio, porque de 

la normativa no era posible advertir indicios que acreditaran 

la violación denunciada, pues la autoridad administrativa 

electoral había valorado todas las pruebas y señaló las 

razones y el marco jurídico aplicable que había motivado su 

determinación. 

¿Qué plantea el actor? 

53. El actor pretende revocar la resolución impugnada y 

que se declare la existencia de las infracciones que denunció. 

54. Al igual que en la instancia previa, el actor plantea que 

existe falta de congruencia, exhaustividad e indebida 

motivación de la sentencia impugnada. 

55. En cuanto a la falta de congruencia, manifiesta que el 

Tribunal local dejó de resolver sobre los puntos planteados, 

porque en la resolución se razonó que en sede administrativa 
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lo cierto es que no analizó todos los puntos, pues se puede 

advertir que lo que buscó es exaltar su imagen y denostar a 

quien gobierna el municipio de solidaridad, lo cual se 

vinculaba con el partido político de MORENA. 

59. En relación con la indebida motivación, sostiene que no 

se consideraron todos los argumentos de la denuncia, así 

como todas las pretensiones del pleito, por lo que transcribe 

lo que, a su consideración, acreditaba las conductas 

infractoras y que fue planteado en su recurso de apelación 

local. 

II. Análisis de la controversia 

60. Por cuestión de método, está Sala analizará primero el 

planteamiento relacionado con la falta de exhaustividad, para 

posteriormente pronunciarse de los restantes, sin que ello 

implique una afectación a la actora, porque lo trascendental 

es que se dé respuesta íntegra a los agravios.8 

TEMA 1 Falta de exhaustividad 

a. Planteamiento 

61. Como ya se expuso, de manera general, el actor 

sostiene la afectación al referido principio, porque el Tribunal 
                                                 
8 Véase Jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO 
O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN". Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o 

allegados legalmente al proceso. 

66. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar 

una nueva instancia o juicio para revisar la resolución, es 

preciso el análisis de todos los argumentos y razonamientos 

de los agravios o conceptos de violación y, en su caso, de las 

pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso 

impugnativo9. 

67.  Además de ello, las autoridades electorales, tanto 

administrativas como jurisdiccionales están obligadas a 

estudiar todos los puntos de las pretensiones y no 

únicamente algún aspecto concreto10. 

68.   Esto porque, sólo así se asegura el estado de certeza 

jurídica de las resoluciones ya que, si se llegaran a revisar 

por causa de un medio de impugnación, la revisora estaría en 

condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestión, 

con lo cual se evitan los reenvíos, que obstaculizan la firmeza 

de los actos objeto de reparo e impiden privaciones 

                                                 
9 Véase Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS 
RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE", consultable en Compilación 1997-2012. 
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, 2012, vol. 1, p. 321. 
10 Véase Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS 
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES 
QUE EMITAN", consultable en Compilación 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en 
materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 2012, 
vol. 1, p. 492. 
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72. Al estudiar el planteamiento, el Tribunal local determinó 

que no se acreditaron las conductas denunciadas, porque el 

mensaje difundido se relacionaba con cuestiones a la labor 

como diputada, por ejemplo, con el impulso de leyes, apoyo 

social por la pandemia, entre otros. 

73. Asimismo, coincidió con el Consejo General del 

IEQROO que las publicaciones se realizaron en la 

temporalidad de la rendición del informe de labores, 

situándose en un supuesto de excepción a los párrafos 

séptimo y octavo del artículo 134 de la Constitución Federal. 

74. También se señaló que, del contenido, no era posible 

señalar que existió un llamado expreso a votar por 

determinado candidato o partido y que no se acreditó el pago 

de los artículos utilitarios, porque de las pruebas sólo se 

constató el contenido de los videos del informe y la servidora 

negó el pago y utilización de dichos artículos. 

75. A su vez, razonó que debía considerarse la naturaleza 

de la red social en la que fueron difundidas la publicaciones y 

videos, en concreto, la libre expresión de ideas y opiniones 

que circulan. 

76. Por ello, concluyó que no se acreditaban las conductas 

consistentes en actos anticipados de campaña y promoción 

personalizada, pues reiteró que la difusión encuadraba en el 
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sostiene la falta de congruencia e indebida motivación de la 

sentencia impugnada. 

81. Ello, porque presuntamente se dejó de resolver sobre 

los puntos planteados, porque se razonó que en sede 

administrativa se habían llevado a cabo todas las diligencias 

de investigación y el desahogo de pruebas, cuando el agravio 

se refería a que únicamente se había considerado la 

propaganda utilitaria y no el contenido del informe, por lo que 

transcribió literalmente el planteamiento del recurso de 

apelación local. 

82. De igual forma, expone que existe una indebida 

motivación, porque no se consideraron todos los argumentos 

de la denuncia, así como todas las pretensiones del pleito, 

por lo que transcribe el mismo agravio de la instancia previa, 

para acreditar las conductas infractoras. 

b. Decisión 

83. Esta Sala Regional estima inoperantes los agravios 

planteados por el actor, debido a que, al contrastarlos con las 

consideraciones expuestas en la resolución impugnada, no 

se encaminan a controvertir directamente las razones 

plasmadas por la responsable, pues se tratan de 

reiteraciones planteadas en su impugnación local. 
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resulte suficiente aducir argumentos genéricos o imprecisos, 

de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir. 

88. Dicho de otra forma, se requiere que la parte actora 

refiera en los agravios, las consideraciones esenciales que 

sustentan la decisión que se controvierte y la posible 

afectación que esto causa a sus derechos, para que el 

órgano resolutor realice la confrontación de los mismos y 

valore si la determinación de la autoridad responsable se 

apega o no a la normativa aplicable. 

89. Esto implica que los argumentos deben desvirtuar las 

razones de la responsable, es decir, explicar por qué está 

controvirtiendo la determinación y no sólo exponer hechos o 

repetir cuestiones dichas en la primera instancia. 

90. Ahora, es cierto que de conformidad con el artículo 23, 

párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, en determinados medios 

de impugnación procede la suplencia en la expresión 

deficiente de los agravios. 

91. Empero, lo anterior no implica una regla general, debido 

a que no se puede llegar al extremo de suplir el agravio no 

expresado, pues ello implica sustituirse en la tarea y carga 

que tienen las partes, lo cual atentaría contra el equilibrio 

procesal. 
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inconsistencias que la resolución emitida por el Consejo 

General del IEQROO, al hacer valer la afectación a los 

mismos principios tanto en esta instancia federal como en la 

previa, pero pierde de vista que en la ejecutoria que ahora 

controvierte el Tribunal local sí expuso las razones de porqué 

concluyó que las conductas infractoras no se actualizaban. 

97. En efecto, como se observó en las razones que expuso 

el Tribunal responsable respecto a la supuesta falta de 

congruencia de la resolución del procedimiento ordinario 

sancionador, se razonó que se llevaron a acabo las 

diligencias de investigación, se valoraron todas las pruebas y 

se consideró que no se acreditaban las violaciones que se 

denunciaron. 

98. A partir de lo anterior, el actor considera nuevamente 

que existe incongruencia, pero ahora de la resolución local, 

porque se atendió su planteamiento de manera parcial 

respecto a que únicamente se había pronunciado en lo 

referente a los artículos utilitarios y no del contenido del 

informe, pero pierde de vista que la sentencia debe 

verificarse de forma integral y es posible advertir las razones 

del Tribunal responsable sobre por qué el contenido del 

informe no actualizaba las conductas, sin que se 

controviertan las razones. 
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sancionadores, cuando la parte actora no controvierte las 

razones que sustentan la determinación impugnada. 

103. Por tanto, al haberse desestimado los agravios del 

actor, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada. 

104. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que 

con posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia. 

105. Por lo expuesto y fundado se: 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

NOTIFÍQUESE, de manera electrónica al actor y a la tercera 

interesada en las cuentas de correo que señalaron; de 

manera electrónica u oficio, anexando copia certificada de 

la presente sentencia, al referido Tribunal Electoral de 

Quintana Roo, así como al Consejo General del Instituto 

Electoral de dicha entidad, y por estrados físicos y 

electrónicos a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, párrafos 1 y 

3; 27, 28 y 29, párrafos 1, 3, inciso c), de la Ley General de 



TERCERA CI
 PLURINOMI

XALA

IRCUNSCRIPC
NAL ELECTOR
APA, VER. 

CIÓN 
RAL 

 

 

Medio

del Tri

como 

por la 

Se ins

Region

reciba

exped

En su

archív

Así lo 

y los M

Electo

corres

Electo

Zeped

Gener

quien 

 
Este d
firmas 
conform
Superio
3/2020,
Poder 

s, y los

ibunal E

en el A

Sala Su

struye a 

nal, pa

 docum

iente pa

 oportu

vese est

resolvie

Magistra

oral d

spondien

oral, Enr

da y Ad

ral de 

autoriza

ocument
electróni

midad co
or del T
, por el 
Judicial 

 

s numer

Electora

Acuerdo

uperior 

la Secr

ra que 

mentació

ara su le

nidad, 

te asunt

eron, po

ados int

el Po

nte a l

rique Fi

dín Anto

Acuerd

a y da fe

to es un
icas cert

on el num
ribunal E
que se 
de la 

rales 94

al del Po

o Gener

de este

retaría G

en ca

ón relac

egal y d

devuélv

to como

or UNA

tegrante

oder 

la Terc

gueroa 

onio de 

dos, Jo

e. 

na repres
ificadas, 

meral seg
Electoral
impleme
Federac

4, 95 y 

oder Jud

ral 4/20

e Tribun

Genera

aso de 

ionada 

debida c

vanse la

o conclu

ANIMIDA

es de la 

Judicia

cera Ci

Ávila, 

León G

osé Fra

sentación
el cual 

gundo de
 del Po

enta la fi
ión en 

98 del 

dicial de

020, nu

al. 

l de Acu

que co

con el j

constan

as cons

uido. 

AD de v

Sala R

al de 

rcunscr

Preside

Gálvez,

ancisco 

n gráfica
tiene ple
el Acuer
der Judi
rma elec
los acue

SX-

Reglam

e la Fed

umeral X

uerdos 

on post

uicio, s

cia. 

stancias

votos, la

Regional

la 

ripción 

ente, Ev

, ante e

Delgad

a autoriz
ena valid
rdo Gene
icial de 
ctrónica 
erdos, r

-JE-21/

mento In

deración

XIV, em

de esta

teriorida

e agreg

s atinen

a Magis

l del Trib

Federa

Plurino

va Barrie

el Secre

do Est

zada me
dez juríd
eral de la
la Fede
certificad

resolucio

 
 

/2021 

31 

 

nterno 

n, así 

mitido 

a Sala 

ad se 

gue al 

ntes y 

strada 

bunal 

ación, 

minal 

entos 

etario 

évez, 

ediante 
ica de 
a Sala 

eración 
da del 
nes y 



 
 
 
SX-JE-21/2021 

 

 

sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 
 

 

 


