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mil veinte2, emitido por el Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca3, dentro del expediente JDC/110/2020. 

En la citada determinación, entre otras cuestiones, se 

confirmó el acuerdo dictado el dieciocho de noviembre, por la 

Magistrada instructora del TEEO en el que, se hizo efectivo el 

apercibimiento consistente en una amonestación impuesta a 

los hoy actores por el incumplimiento al trámite de publicidad 

respecto al juicio local. 

Í N D I C E  
SUMARIO DE LA DECISIÓN ..................................................................... 2 

I. El contexto. .......................................................................................... 3 
II. De los medios de impugnación federal. ............................................. 5 
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PRIMERO. Jurisdicción y competencia .................................................. 6 
SEGUNDO. Requisitos de procedencia ................................................. 8 
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    II. Análisis de la controversia………………………………………....14 
RESUELVE .............................................................................................. 31 
 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue 

materia de impugnación, el acuerdo plenario controvertido, 

porque el Tribunal local debidamente contabilizó el plazo que 

tuvo la autoridad municipal responsable para dar 

cumplimiento al tramité de publicitación de la demanda local, 

así como la presentación de informe circunstanciado, por 

                                      
2 En adelante las fechas corresponderán al año dos mil veinte, salvo mención en 
contrario. 
3 En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable o TEEO. 
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un acuerdo por el cual, entre otras cuestiones, ordenó a las 

autoridades responsables realizar el trámite de publicidad y 

rendir el informe circunstanciado correspondiente 

apercibiéndolos que, en caso de no cumplir con lo ordenado 

se les impondría una medida de apremio consistente en una 

amonestación. 

4. Acuerdo de amonestación y nuevo requerimiento. El 

dieciocho de noviembre, la Magistrada Instructora, tras la 

emisión de un diverso acuerdo, hizo efectivo el 

apercibimiento decretado e impuso a la hoy parte actora una 

amonestación, y les requirió nuevamente para que remitieran 

las documentales que acrediten haber realizado el trámite de 

publicidad a la demanda que dio origen al juicio referido. 

5. Impugnación y reencauzamiento. El veintisiete de 

noviembre, la parte actora controvirtió ante esta Sala 

Regional el acuerdo emitido por la Magistrada Instructora5. 

Sin embargo, debido a que el acto entonces controvertido 

carecía de definitividad, este órgano jurisdiccional lo 

reencauzó para que el Pleno de la autoridad responsable se 

pronunciara al respecto. 

6. Acuerdo impugnado El catorce de diciembre, el TEEO 

confirmó el acuerdo dictado por la Magistrada instructora de 

ese órgano jurisdiccional en el que, se hizo efectivo el 

apercibimiento consistente en una amonestación impuesta a 

                                      
5 Dicho medio de impugnación se radicó en esta Sala Regional con la clave de 
expediente: SX-JE-135/2020. 
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cerrada la instrucción, con lo cual el expediente quedó en 

estado de emitir resolución. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación6 ejerce jurisdicción y esta Sala Regional 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal es competente para conocer y resolver el 

presente medio de impugnación: a) por materia, al tratarse de 

un juicio electoral promovido en contra de un acuerdo 

plenario dictado por el TEEO, relacionado con la imposición 

de una media de apremio consistente en una amonestación a 

la parte actora por el incumplimiento a realizar el trámite de 

publicidad del medio de impugnación local y rendir el informe 

circunstanciado, y b) por territorio, porque la entidad 

federativa pertenece a esta circunscripción plurinominal. 

13. Lo anterior, con fundamento en las disposiciones 

siguientes: a) artículos 41, párrafo tercero, base VI, y 99, 

párrafos segundo y cuarto, fracción X, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos7; b) artículos 184, 

185, 186, fracción X; 192, párrafo primero, y 195, fracción 

XIV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 

c) artículo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de 
                                      
6 En adelante TEPJF. 
7 En adelante Constitución Federal. 
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ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE 

IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO10. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

17. Se encuentran satisfechos los requisitos de 

procedencia, en términos de los artículos 7, apartado 2; 8; 9; 

y 13 de la Ley General de Medios, como a continuación se 

expone: 

18. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

autoridad responsable; en ella se hacen constar los nombres 

y las firmas autógrafas de quienes integran la parte actora; se 

identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se 

mencionan los hechos en que se basa la impugnación y se 

expresan los agravios respectivos. 

19. Oportunidad. Para esta Sala Regional el requisito bajo 

análisis se encuentra colmado, pues en lo que refiere el 

acuerdo plenario impugnado, se tiene que fue emitido por el 

TEEO el catorce de diciembre del año pasado dentro del 

expediente JDC/110/2020, sin que exista constancia plena en 

el expediente que evidencie la fecha exacta en que la parte 

actora tuvo conocimiento de la notificación realizada. 

20. Lo anterior es así, porque en autos únicamente obra la 

constancia relativa a la fecha en la que se depositó en la 
                                      
10 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1/2012. 
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autoridad responsable en el juicio local que originó la 

presente cadena impugnativa.  

24. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido, 

por regla general, que cuando una autoridad electoral estatal 

o municipal participó en una relación jurídico-procesal como 

sujeto pasivo, demandado o responsable, carece de 

legitimación activa para controvertir la resolución.13 

25. Sin embargo, también ha establecido que esta 

restricción no es absoluta, sino que existen casos de 

excepción en que las autoridades señaladas como 

responsables en la instancia jurisdiccional previa están 

legitimadas para promover un medio de impugnación cuando 

se afecta su ámbito individual.14 

26. En el caso, el Presidente Municipal, Síndica Municipal, 

Regidor de Hacienda y Tesorero Municipal, todos del 

Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, cuentan con 

legitimación activa, pues en el acuerdo impugnado se 

acreditó que incumplieron con la obligación de realizar el 

trámite de publicitación del medio de impugnación local y la 
                                      
13 Criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: "LEGITIMACIÓN ACTIVA. 
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLE ANTE LA 
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE 
LEGITIMACIÓN PARA PROMOVER EL JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL”; 
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 
16, así como en el vínculo: http://portal.te.gob.mx/ 
14 Criterio establecido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro: "LEGITIMACIÓN. LAS 
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON ELLA 
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU ÁMBITO 
INDIVIDUAL”, Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, 
páginas 21 y 22. http://portal.te.gob.mx. 
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amonestación, porque consideran que se basa en la indebida 

la certificación del plazo que realizó el TEEO para que dieran 

cumplimiento al trámite de publicitación, así como la 

presentación del informe circunstanciado del juicio local. 

31. En su criterio, el Tribunal local valoró en forma indebida 

las constancias que remitieron el dieciocho de noviembre del 

año pasado, en atención a que se pasaron por alto diversas 

circunstancias relacionadas con las medidas sanitarias que 

ha tenido que implementar el Ayuntamiento a consecuencia 

de la Pandemia por el coronavirus SARS Co-V2 (COVID 19). 

32. Con base en ello, aducen que el TEEO vulneró en su 

perjuicio el principio de acceso a la justicia, el debido proceso 

y la presunción de inocencia de que gozan puesto que con 

las constancias que remitieron se justifica la remisión 

oportuna tanto del trámite de publicitación del medio 

impugnativo como del informe circunstanciado. 

33. A partir de lo anterior, en criterio de esta Sala Regional 

la metodología de estudio puede desarrollarse respecto de 

las siguientes temáticas: 

1. Indebida certificación del plazo de publicitación e 

indebida valoración de pruebas;  

2. Legalidad de la amonestación. 

34. Tal proceder no le depara perjuicio alguno a la parte 

actora porque lo importante es que se analicen todos los 
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37. La parte actora aduce que al haber resultado positivos 

al virus SARS Co-V2 (COVID-19) con síntomas leves, y en el 

caso del presidente municipal con estado de salud delicado; 

tuvieron que suspender labores presenciales en las 

instalaciones del Ayuntamiento, como medida preventiva 

para mitigar el riesgo de contagio del virus. 

38. Consecuentemente, que el once de noviembre a las 

diez horas, tomando todas las medidas de seguridad, el 

Secretario Municipal dio trámite a la publicidad del medio de 

impugnación local. 

39. Por tanto, sostienen que, si la publicación la realizaron 

el once de noviembre a las diez horas; el término para dar 

cumplimiento feneció el siguiente diecisiete, sin contar los 

días catorce, quince y dieciséis de ese mes (al ser fin de 

semana e inhábil).  

40. Así, el dieciocho de noviembre cumplieron con la 

remisión de las actuaciones de publicidad y la presentación 

del informe circunstanciado, pero mencionan que el Tribunal 

local indebidamente confirmó la certificación del plazo 

realizado por la Magistrada Instructora, para dar cumplimiento 

a lo ordenado. 

41. En consecuencia, argumentan que la autoridad 

responsable no valoró el oficio 125 suscrito por el Secretario 



T
 
TERCERA CIR
PLURINOMINA

XALAP

RCUNSCRIPCIÓ
AL ELECTORA
PA, VER. 

ÓN 
AL 

Munic

tuviero

42. F

caso, 

requer

pasad

que, 

publici

Secret

b. Dec

43. E

infund

44. L

dictad

noviem

fueron

faculta

c. Jus

c.1. N

45. E

Oaxac

          
20 Const
anualida
veintidós
21 Consta

ipal20, d

on cono

Finalme

si bie

rimiento

o en su

carece 

idad po

tario Mu

cisión 

Esta Sa

dado.  

Lo ante

o por la

mbre fu

n recibi

ado para

stificaci

otificac

En el c

ca, las 

            
tancia reci
d con mo

s de enero 
ancia visib

debido 

ocimient

ente, el 

en rec

o de tr

u calidad

de fa

orque 

unicipal

ala Reg

rior es a

a Magist

ueron c

das po

a dar trá

ión 

ciones a

caso de

notific

           
bida de m

otivo del r
al TEEO, 
le a folio 1

a que a

to del re

Tesore

cibió la

ámite e

d de au

acultade

esas a

. 

gional co

así, por

trada In

conform

or un 

ámite al

a las au

e la leg

caciones

     
manera ele
requerimie
la cual obr
0 del cuad

a partir 

equerim

ero mun

a notifi

el nuev

utoridad 

es para

atribucio

onsider

rque las

nstructor

e a De

integran

l requer

utorida

gislación

s podr

ectrónica e
ento realiz
ra en las co
derno acce

de ese

iento ef

nicipal s

icación 

ve de n

respon

a orde

ones s

ra que e

s notifica

ra, prac

erecho,

nte del

rimiento

des res

n electo

rán hac

el veintiséi
ado por e
onstancias

esorio único

SX

e mome

fectuado

sostiene

del a

noviemb

nsable,2

nar el 

son exc

el plant

aciones

cticadas

 debido

 órgan

o efectua

sponsa

oral de

cerse, 

s de ener
el Magistr
s del prese
o del prese

X-JE-15/

ento fue

o. 

e que, e

acuerdo

bre del
1 lo cier

trámite

clusivas

eamien

 del acu

s el nuev

o a qu

no mun

ado.  

bles. 

l Estad

entre 

ro de la p
rado Instru
ente exped
ente juicio.

/2021 

 

 

15 

e que 

en su 

o de 

l año 

rto es 

e de 

s del 

nto es 

uerdo 

ve de 

ue, sí 

nicipal 

do de 

otras 

resente 
uctor el 
iente.  
. 



SX-JE-15/2021 

 

 

16 

formas, personalmente o por oficio, y tratándose de 

autoridades responsables, se entenderán con el titular o con 

quien deba representarlo, las cuales deberán hacerse por 

medio de oficio dirigido a la residencia oficial que 

corresponda.22 

46. Ahora bien, en la Ley Orgánica Municipal del Estado de 

Oaxaca23 se advierte que el Presidente municipal es el 

representante político y responsable directo de la 

administración pública municipal, el cual cuenta con las 

facultades necesarias para asumir la representación jurídica 

del ayuntamiento en los litigios en los que éste sea parte.  

47. De igual manera que, para el cumplimiento de sus 

funciones se auxiliará de los demás integrantes del 

Ayuntamiento, así como de los órganos administrativos y 

comisiones que conforme a la Ley se establezcan. 

48. En ese orden de ideas, a la Secretaría Municipal le 

corresponde controlar y distribuir la correspondencia oficial 

del Ayuntamiento24, dando cuenta diaria al presidente 

municipal para acordar su trámite, y el propio Ayuntamiento 

en ejercicio de sus facultades reglamentarias internas, puede 

determinar las formas en que delegará funciones a los demás 

responsables de la administración municipal. 

                                      
22 De conformidad con los artículos 26, apartados 3 y 6; 27, apartado 2; y 29, 
apartados 1 y 3, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral 
y de Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca. 
23 Artículos 68, fracción VI; 69; 92, fracción II y 98 de ese ordenamiento. 
24 Artículo 92, fracción II, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca. 
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53. Incluso, una de las autoridades responsables en la 

instancia local es el Tesorero Municipal, quien ante esta 

instancia jurisdiccional reconoce que, efectivamente en su 

caso, sí recibió el oficio de notificación del TEEO, pero estaba 

impedido para realizar el trámite de publicitación porque el 

Secretario Municipal exclusivamente tiene facultades para 

dar cumplimiento a ese trámite. 

54. En ese sentido, se robustece el argumento de que 

efectivamente debe prevalecer la notificación que fue recibida 

por la Secretaría Municipal del Ayuntamiento el pasado 

nueve de noviembre, ya que sus actuaciones son ajustadas a 

derecho según lo dispuesto en la Ley Orgánica Municipal del 

Estado de Oaxaca.  

55. Tampoco le asiste la razón a la hoy parte actora cuando 

menciona que la autoridad responsable no valoró el oficio 

125 suscrito por el Secretario Municipal a través del cual 

tuvieron conocimiento del acuerdo de la Magistrada 

Instructora, debido a que, el Tribunal local sí sostuvo su 

decisión en las atribuciones que tiene esa autoridad 

municipal. 

56.  Por lo cual indicó que, entre las funciones de la 

Secretaría Municipal, se encuentran las de auxiliar al 

Presidente, así como de recibir la correspondencia de éste, 

por lo que tuvo las notificaciones como válidas, y que 

deberían surtir sus efectos.  
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60. Tal decisión fue correcta y se encuentra apegada a 

Derecho porque de conformidad con lo establecido en el 

artículo 17 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral y de Participación Ciudadana para el 

Estado de Oaxaca, las actividades correspondientes al 

trámite de un medio de impugnación deben efectuarse “de 

inmediato”, y no al día siguiente como lo pretende justificar la 

parte actora. Asimismo, y con la misma inmediatez, deberá 

iniciarse la publicidad por el término de setenta y dos horas. 

61. Razonar en sentido contrario, implicaría derogar la 

disposición normativa e imponer condiciones subjetivas que 

son diferentes a lo que se encuentra perfectamente 

establecido por el legislador. 

62. Además, los planteamientos que aduce la parte actora 

por cuanto a los padecimientos personales relacionados con 

la Pandemia, carecen de todo sustento probatorio y por tanto 

se tornan ineficaces. 

TEMA 2. Legalidad de la amonestación. 

a. Planteamiento 

63. La parte actora aduce que, como consecuencia del 

cómputo incorrecto del término para efectuar el trámite y la 

publicación del juicio local, la amonestación es ilegal y, por 

ende, les causa agravio. 

b. Decisión 
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al cumplimiento de su misión. Sin este poder, el proceso 

perdería su eficacia y la función judicial se reduciría a 

mínima porción.26 

69. El derecho al acceso a la justicia27 cuenta con diversas 

etapas, entre estas se encuentra la posterior al juicio, la cual 

se relaciona con la eficacia de las resoluciones.28 

70. Esto es, dentro de este derecho se incluye el de los 

gobernados para que las resoluciones jurisdiccionales se 

ejecuten plenamente. 

71. Esto implica eliminar los obstáculos que impidan el 

pleno ejercicio de los derechos, de tal manera que, de ser 

encontrada una violación, el recurso debe ser útil para 

restituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. 

Esto con el fin de que la sentencia tenga el carácter 

performativo que debe y no sea únicamente una declaración. 

72. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos en casos como Barbani y otros contra Uruguay29 ha 

señalado que para que un proceso jurisdiccional sea 

considerado como efectivo, debe garantizarse su capacidad 

para producir el resultado para el que fue concebido. Ello 

                                      
26 Devis Echandía, Hernando. Teoría General del Proceso, tercera edición, Editorial 
Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresión de 2004, páginas 99-100. 
27 Contemplado en el artículo 17 de la Constitución federal. 
28 Tesis 1ª.LXXIV/2013. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS. 
Primera Sala. Décima Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro 
XVIII, Tomo 1, Marzo de 2013, página 882. 
29 Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otro vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y 
costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, párr. 121 y 122. 
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76. Así, sólo pueden ser aplicadas cuando exista un 

desacato a un mandato judicial, por tal razón, cuando una 

de las partes incumple con uno de éstos, lo conducente será 

ordenar la aplicación de uno de los medios de apremio 

autorizados por la ley para hacer cumplir la determinación 

judicial de que se trate.33 

77. La Sala Superior también se ha pronunciado en la 

materia, y ha sostenido que las medidas de apremio son 

aquellos instrumentos jurídicos mediante los cuales el órgano 

jurisdiccional puede hacer cumplir sus determinaciones de 

carácter procedimental, los cuales pueden consistir en 

amonestación, multa, auxilio de la fuerza pública, cateo y 

arresto administrativo, entre otros.34 

78. Así, las referidas medidas de apremio sólo pueden ser 

aplicadas cuando exista un desacato a un mandato judicial 

que tenga que ver directamente con la tramitación del 

proceso o con la ejecución de la sentencia respectiva. 

79. Por tal razón, si durante la tramitación de un proceso, o 

la ejecución de la sentencia, una de las partes incumple con 

uno de los mandatos emitidos por el juzgador, lo conducente 

será ordenar la aplicación de uno de los medios de apremio 

                                                                                                    
Sala. Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XIII, 
Junio de 2001, página 122. 
33 Véase el SX-JE-49/2016 y SX-JE-61/2016. 
34 Criterio sostenido en la resolución del Juicio Electoral SUP-JE-7/2014, de dieciocho 
de diciembre de dos mil catorce. 
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resoluciones y constreñir a la autoridad al cumplimiento cabal 

de sentencia. 

 

c. 2. Caso concreto 

83. Como se ha analizado, se encuentra acreditado que la 

autoridad municipal incumplió con el plazo para dar 

cumplimiento a una determinación dictada por la Magistrada 

Instructora, por tanto, mediante proveído dictado el dieciocho 

de noviembre, realizó la certificación del plazo para atender el 

cumplimiento.  

84. Por tanto, al advertir que hasta la emisión de su 

proveído existía una omisión de cumplir con lo instruido en el 

juicio local es que hizo efectivo el apercibimiento decretado 

mediante acuerdo de veintisiete de octubre. 

85. Es así, el Tribunal local actuando en pleno fue que 

confirmó la amonestación por estar apegada a derecho, en 

atención a que, el acuerdo por el cual se hizo efectiva esa 

consecuencia jurídica se sustentó en que el acuerdo de 

requerimiento del trámite y apercibimiento respectivo fue 

debidamente notificado y recibido por la Secretaría Municipal 

de ese Ayuntamiento. 

86. Ahora bien, ante esta Sala Regional, la parte actora se 

limita a precisar que no tuvo conocimiento del trámite de 

requerimiento de la demanda local, pero los argumentos 
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91. Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de 

esta Sala Regional, para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y la sustanciación de este juicio, se agregue al 

expediente para su legal y debida constancia. 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma el acuerdo plenario impugnado. 

NOTIFÍQUESE, personalmente a la parte actora del 

presente juico, en el domicilio señalado en su escrito de 

demanda, por conducto del Tribunal local en auxilio de las 

labores de esta Sala Regional; de manera electrónica u 

oficio al TEEO, con copia certificada del presente fallo, así 

como a la Sala Superior de este Tribunal, en atención al 

Acuerdo General 3/2015, y por estrados a los demás 

interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 

27, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, de la Ley General de Medios, 

así como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento 

Interno del TEPJF, así como el Acuerdo General 3/2015 

dictado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta 

Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se 

reciba documentación relacionada con el trámite y 

sustanciación del presente juicio, se agregue al expediente 
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