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SENTENCIA queresuelve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por José
Luis Moran Ramirez, Miguel Zuiiiga Sanchez, Ignacio Mejia Neri,
Baltazar Mariscal Cortes, Silvano Lopez Rivera, Homero Mariscal
Mariscal, Luz Maria Mariscal Cortes, Jesus Alberto Guevara Lara,
Marcelino Moreno Garcia, Marcelino Jestis Moreno Ramirez, Maria
Dolores Ramirez Mejia, Guadalupe Flores Cortes, Ramon Ramirez

Mejia, Imelda Cortes Mariscal, Patricia Erika Sandoval Mejia y

"'En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o sélo juicio.
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Felipe Neri Zuniga;?> quienes promueven por su propio derecho y en
calidad de ciudadania indigena cuicateca, vecina del municipio de

Concepcion Papalo, Cuicatlan, Oaxaca.

La parte actora controvierte la sentencia emitida el pasado veinticinco
de noviembre por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca? en los
juicios para la proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos* con clave
de expediente JDC1/232/2022, JDCI/233/2022 Y JDCI/234/2022, en
la que, entre otras cuestiones, reconocio a las comunidades de San
Francisco de Asis y San Lorenzo Papalo perteneciente al municipio

antes citado que su método de votacion sea por asamblea y a mano

alzada.
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4 Posteriormente podra citarse como juicio de la ciudadania local.
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Esta Sala Regional desecha de plano de la demanda, ya que el
escrito presentado por la parte actora fue presentado de manera

extemporanea.
ANTECEDENTES
I. El contexto

1. De lo narrado en la demanda y de las demas constancias que

integran el expediente del presente juicio se advierte lo siguiente:

2. Dictamen. El veinticinco de marzo de dos mil veintidos® la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca® emitio el
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-047/2022 por el que determind la
imposibilidad material para identificar el método electoral del municipio

de Concepcion Papalo, Cuicatlan, Oaxaca.

3. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022. El veintiséis de marzo el
Consejo General del IEEPCO aprobo el catalogo de municipios sujetos
al régimen de sistemas normativos indigenas de Oaxaca, entre los que se
encuentra el de Concepcion Pépalo, Cuicatlan, Oaxaca; y ordeno el

registro y publicacion del dictamen descrito en el punto que antecede.

4. Convocatoria. El dos de octubre el ayuntamiento de Concepcion
Pépalo, Cuicatlan, Oaxaca emitio la convocatoria para la eleccion de sus
autoridades para el periodo 2023-2025 y se establecido como fecha de la

jornada electoral el veintitrés de octubre.

5. Toma de protesta del Consejo Municipal Electoral. El trece de

3> En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintidds, salvo precision distinta.
6 En lo sucesivo se le podra referir como Instituto local o por sus siglas IEEPCO.
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octubre diversos ciudadanos tomaron protesta como integrantes del

Consejo Municipal Electoral del municipio antes referido.

6. Suspension de la jornada electoral. El veintitrés de octubre se
suspendio la jornada electoral por actos de violencia y robo de boletas

electorales.

7. Segunda convocatoria. El veinte de noviembre el presidente y un
consejero del Consejo Municipal Electoral emitieron una nueva
convocatoria y sefialaron como fecha de la jornada electoral el veintisiete

de noviembre.

8. Juicios de la ciudadania locales. El veintidos de noviembre se
presentaron en el Tribunal local diversos medios de impugnacion en
contra de la negativa del Consejo Municipal Electoral de Concepcion
Papalo, Cuicatlan, Oaxaca, la negativa de respetar la decision de las
comunidades de San Francisco de Asis y San Lorenzo Papalo de respetar
la forma de desarrollar la votacion a mano alzada, asi como del presidente
de dicho Consejo de no tomarlos en cuenta en los trabajos de ese Comité

y la obstaculizacion para cumplir sus funciones.

9. Dichos medios impugnativos se radicaron en el Tribunal
responsable con las claves de expedientes JDCI/232/2022,
JDCI/233/2022 y JDCI/234/2022.

10.  Sentencia impugnada. El veinticinco de noviembre el Tribunal
local emiti6 sentencia por la que declar6 fundados los agravios hechos
valer por la parte actora en esa instancia y reconoci6 a las comunidades
de San Francisco de Asis y San Lorenzo Papalo que su método de
votacion sea por medio de asamblea y a mano alzada. Ademas, ordeno al

ayuntamiento de Concepcion Péapalo, Cuicatlan, Oaxaca que en el plazo
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de tres dias habiles emitiera una nueva convocatoria en donde especifique
que las dos comunidades antes referidas realizaran la votacion de sus

autoridades municipales para el periodo 2023-2025 en la forma sefialada.
II. Medio de impugnacion federal’

11.  Presentacion de demanda. El quince de diciembre la parte
promovente presentd demanda federal ante el Tribunal responsable a fin

de controvertir la sentencia sefialada en el punto que precede.

12. Recepcion y turno. El veintitrés de diciembre se recibio en esta
Sala Regional la demanda y demas constancias del expediente, las cuales
fueron remitidas por el Tribunal local. En la misma fecha, la magistrada
presidenta de este organo jurisdiccional federal ordend integrar el
expediente SX-JDC-6989-2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncos Avila® para los efectos

legales correspondientes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver el presente asunto: por materia, al tratarse de un juicio de la
ciudadania en el que se controvierte una sentencia del Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca en la que se reconoci6 a dos

7 El siete de octubre de dos mil veintidos se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar
el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.

> El doce de marzo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al licenciado José Antonio
Troncoso Avila como Magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto el Senado
de la Repuiblica designe a quien debera ocupar la magistratura que dejo vacante el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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comunidades pertenecientes al municipio de Concepcion Pépalo,
Cuicatlan, Oaxaca, que su método de votacion seria por asamblea y a
mano alzada; y por territorio porque la controversia se suscita en
una entidad federativa que pertenece a esta circunscripcion

plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;’ en los articulos 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso ¢, 173, parrafo primero y 176, fraccion 1V, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y de los articulos
3, apartados 1y 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, apartado 2, 80, apartado
1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!”
SEGUNDO. Improcedencia

15. Esta Sala Regional considera que, tal como lo sefala la
autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado, es
improcedente el presente medio de impugnacién, pues —con
independencia de que se actualice alguna otra causal— el escrito de
demanda es extemporaneo debido a su presentacion fuera del plazo

establecido en la ley.

16. Al respecto, los articulos 8 y 9 de la ley de medios disponen
que los recursos o juicios deberdn presentarse por escrito dentro del
plazo de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que

se tenga conocimiento de la resolucion o acto impugnado, o se

° En adelante podra citarse como Constitucion federal.
10 En adelante se le podra referir como ley de medios.
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hubiese notificado en conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad u organo partidista sefialado como responsable del acto o

resolucion.

17.  De esta manera, si el medio de impugnaciéon respectivo no
cumple con los requisitos procesales, la consecuencia juridica sera el
desechamiento de plano de la demanda, tal como lo prevé el mismo
articulo 9, en su apartado 3, o bien, el sobreseimiento en el supuesto

de haberse admitido.

18.  Ademas, el numeral 10, apartado 1, inciso b, de la ley de
medios establece que los medios de impugnacion seran
improcedentes cuando no se interpongan en los plazos senalados en

la propia ley.

19.  Por otra parte, conviene precisar que cuando el interesado es
ajeno a la relacion procesal de donde emand el acto o resolucion
controvertida, el computo del plazo para promover de manera
oportuna algin medio de impugnacién en materia electoral, se rige
por la notificacion realizada por estrados del acto o resolucion de que
se trate, pues de esta manera queda en aptitud legal de proceder en la
forma y términos que considere pertinentes en defensa de sus

derechos.

20. Ello de conformidad con la jurisprudencia 22/2015 de rubro
“PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO
EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE
POR LA NOTIFICACION POR ESTRADOS”.!!

T Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 38 y 39. Asi como en la pagina
electronica https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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21.  En el caso, la parte actora controvierte la sentencia emitida el
pasado veinticinco por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en
el expediente JDCI/233/2022, JDC1/233/2022 Y JDCI/234/2022 que,
entre otras cuestiones, reconocio a las comunidades de San Francisco
de Asis y San Lorenzo Péapalo, integrantes del municipio de
Concepcion Papalo, Cuicatlan, Oaxaca, que su método de votacion

sea por medio de asamblea y a mano alzada.

22.  No obstante, la parte promovente de este juicio no fue parte en
aquella instancia, por lo que se rige por la notificacion realizada por

estrados de la sentencia impugnada.

23. Ademads, si bien en el caso se trata de integrantes de una
comunidad indigena, este Tribunal Electoral ha indicado que al
interpretar sistematicamente lo previsto por los articulos 2 y 17 de la
Constitucion federal, asi como 8, apartado 1, de la de la ley de medios,
en relacion con el articulo 26, parrafo 1, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, es posible establecer
protecciones juridicas especiales en favor de las comunidades
indigenas y de sus integrantes, de manera que cuando la materia de la
impugnacion verse sobre la validez de las elecciones regidas por
sistemas normativos indigenas y la notificacion del acto impugnado
se haya efectuado por estrados, debe surtir sus efectos al dia siguiente,
porque tal tipo de notificacion surte efectos frente a terceros, entre
ellos, a los propios integrantes de dichas comunidades que, aun
cuando no hayan tenido la calidad de parte, cuentan con interés para
controvertir los actos y resoluciones de las autoridades electorales

relacionadas con la validez de la eleccion de sus autoridades
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municipales.!?

24. De esa forma, la notificacion por estrados de la sentencia
impugnada se realizo el veinticinco de noviembre,'* por lo que,
conforme a lo precisado en lineas anteriores, surtid efectos el
veintiocho de noviembre; asi, el plazo legal de cuatro dias para
promover el presente juicio ciudadano transcurrid del veintinueve de

noviembre al dos de diciembre, y sin contabilizar los dias sabado

veintiséis y domingo veintisiete de noviembre.'4

25.  En ese orden, aun de estimar que la notificacion por estrados
surtio efectos al dia siguiente, lo cierto es que la demanda se tendria
por extemporanea, ya que ésta fue presentada hasta el quince de

diciembre; tal como se ilustra a continuacion:

Noviembre- Diciembre
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
21 22 23 24 25 26 27
Emision de | Diainhabil | Dia inhabil
la sentencia y
notificacion
por estrados
de la misma.
28 29 30 1 2 3 4
Surte  efectos la | Inicia Dia 2 Dia 3 Fenece Dia inhabil | Dia inhabil
notificacion por | plazo para plazo para
estrados impugnar impugnar
Dia 1 Dia 4
5 6 7 8 9 10 11
Dia inhabil | Dia inhabil
12 13 14 15 16 17 18
Presentacion
de la
demanda

12 Similar criterio fue sostenido por esta Sala Regional al resolver el pasado doce de marzo el
expediente SX-JDC-49/2020.

13 Conforme a la constancia visible a foja 96 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se
actua.

14 Esto ultimo conforme a la jurisprudencia 8/2019 de rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DiAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17. Asi
como en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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26.  Adicionalmente, la parte demandante se limita a sefialar que
tuvieron conocimiento de la sentencia controvertida el once de
diciembre, sin que hagan valer alguna circunstancia que les hubiere
imposibilitado tener conocimiento previamente a esa fecha, a fin de
que esta Sala Regional pudiera valorar alguna excepcion a los

criterios antes expuestos sobre el computo de los plazos.

27.  Similar conclusioén fue sostenida por la Sala Superior de este
Tribunal al resolver los expedientes SUP-REC-1914/2018 vy
acumulados, y SUP-REC-393/2022; asi como por esta Sala Regional
al resolver los expedientes SX-JDC-161/2017 y acumulados, y SX-
JDC-6817/2022 y acumulado.

28.  Por otra parte, conviene precisar que en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal local en la sentencia impugnada el
ayuntamiento de Concepcion Papalo, Cuicatlan, Oaxaca el veintiocho
de noviembre emitio un adendum'’> a la convocatoria en la que se
sefialo que “las comunidades de San Lorenzo Pdpalo; y el Nucleo
Rural de San Francisco de Asis, su método o forma de votacion sera
mediante asamblea a mano alzada”, asi como que la asamblea se
llevaria a cabo en cada uno de los lugares de costumbre a las once

horas (11:00) del once de diciembre.

29.  En dicha convocatoria se ordend su publicacion a partir de la
fecha de su aprobacion, mediante perifoneo y su fijacion en los
lugares publicos més concurridos y por los medios de difusion de

cada una de las comunidades que integran el municipio.

30. En ese sentido, aun de considerar que fue en esa fecha

15 Documento visible a fojas 139 y 140 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actia.

10
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(veintiocho de noviembre) que la parte actora tuvo conocimiento del
acto que ahora pretende controvertir, el medio impugnativo
igualmente seria extemporaneo, pues en ese supuesto el plazo para

presentar la demanda concluy6 el dos de diciembre.

31.  Por tltimo, de la demanda se advierte que la parte promovente
realiza argumentos encaminados a controvertir la validez de la
eleccion efectuada en el municipio el once de diciembre; al respecto,
conviene precisar que —tal como ella misma lo refiere— dicha eleccion
aun no es calificada por el Instituto local; por tanto, se dejan a salvo
sus derechos para que los haga valer en la via y momento que

considere convenientes.

32. No pasa desapercibido que en el presente juicio pretenden
comparecer como terceros interesados los ciudadanos Mariano
Velasco Mejia y Jesus Carbajal Cortés; no obstante, dado el sentido

de la presente ejecutoria es innecesario realizar el estudio respectivo.

33.  Por todo lo expuesto, al resultar extemporanea la presentacion
de la demanda que dio origen al presente juicio lo procedente es

desecharla de plano.

34.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de

este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
35.  Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

11
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NOTIFIQUESE: de manera electrénica a la parte actora; de
manera electronica o por oficio al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, con copia certificada de la presente sentencia; de manera
electronica al compareciente Jesus Carbajal Cortés; y por
estrados al compareciente Mariano Velasco Mejia y a las demads

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartado 3, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Asi como en el punto SEPTIMO del Acuerdo General
4/2022 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con este juicio, se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvase las constancias atinentes
y archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila,
quien act@ia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

12
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacidon en materia electoral.
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