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SENTENCIA queresuelve el juicio para proteccion de los derechos
politicos-electorales de la ciudadania, promovido por Ulises Cuauhtémoc
Reyes Martinez, en representacion de diversos integrantes' del
ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan, Distrito de Huajuapan, Oaxaca,

como se indica a continuacion:

Nombre Cargo

Regidor de Hacienda y Desarrollo
Econdémico
Regidora de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano
Regidora de Educacion y Equidad de
Género

Mishel Aragon Jiménez

Mariamne Rojas Lopez

Jade Andrea Jiménez Morales

1 En adelante se podran referir como la parte actora.
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Nombre Cargo

Regidora de Agua Potable y

Sarahu Pefialoza Lopez Alcantarillado

Virginia Silvia Herndndez Roldan Regidora de Salud

La parte actora impugna la sentencia emitida el veintiuno de octubre de
dos mil veintidos por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en los
expedientes JDC/727/2022, JDC/728/2022 y JDC/729/2022 acumulados,
mediante la cual, entre otros aspectos, se declar6 parcialmente competente
para conocer de la controversia planteada; declar6 fundados los agravios
relativos a la omision del presidente municipal de convocar a la parte
actora de la instancia local a sesiones de cabildo, no presentar sus
proyectos de reglamentos ante el cabildo, asi como, no darles respuesta a

las peticiones de informacion y documentacion.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia controvertida, porque el Tribunal local si es
competente para conocer sobre las propuestas realizadas por los titulares
de las regidurias que integran el Ayuntamiento, dirigidas al cabildo, al
considerarse una atribucién como parte del desempeiio de su cargo; en
consecuencia, la autoridad responsable debera emitir una nueva
determinacion en la cual se declare competente y conozca del tema
planteado; ademads, a partir de ello debera realizar un nuevo estudio
respecto de la actualizacion de violencia politica en razén de género?

respecto de Sarahu Pefialoza Lopez.

Finalmente, se tiene por hecho el desistimiento por parte de Mishel Aragon
Jiménez, Mariamne Rojas Lopez, Jade Andrea Jiménez Morales y Virginia

Silvia Herndndez Roldén, integrantes del Ayuntamiento.
ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y demas

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Eleccion de integrantes del Ayuntamiento. El cinco de junio de
dos mil veintiuno se llevo a cabo la jornada electoral para elegir entre otros
cargos, a las y los integrantes del ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan,

Oaxaca, para el periodo 2022-2024.

2 En adelante VPRG.
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2. Instalacion del Ayuntamiento. En sesion solemne del uno de enero
de dos mil veintidés® se instaldé formalmente el ayuntamiento y los

integrantes rindieron protesta de sus respectivos cargos.

3. Juicio de la ciudadania JDC/727/2022 y acumulado. El dieciséis
y diecinueve de agosto, la parte actora presentd ante el Tribunal local un
juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales de la
ciudadania ante el Tribunal local, para controvertir la obstruccion del cargo
y supuestos actos constitutivos de violencia politica en razéon de género en

Su contra.

4. Medidas de proteccion. El diecinueve de agosto, el pleno del

Tribunal local decret6 las medidas de proteccion a favor de la parte actora.

5. Resolucion impugnada. El veintiuno de octubre, el Tribunal local
determino lo siguiente: 1) Ser parcialmente competente para conocer la
controversia; 2) Declardé fundados los agravios relativos a la omision de
convocar a la parte actora a sesiones de cabildo, no incluir sus proyectos
de reglamentos ante el cabildo y no darles respuesta a sus peticiones de
informacién y documentacion; 3) No se acredito la violencia politica en

razon de género hecha valer.
I1. Medio de impugnacion federal

6. Demanda. El treinta y uno de octubre, la parte actora, a través de su
representante legal, present6 un juicio de la ciudadania a fin de impugnar

la resolucidn antes precisada.

7. Recepcion y turno. El diez de noviembre se recibieron en la
oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda y demas constancias

y en la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala Regional ordend

3 En adelante las fechas corresponderan a dos mil veintidds, salvo mencion expresa en diverso sentido.
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integrar el expediente SX-JDC-6919/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo

del magistrado Enrique Figueroa Avila.

8. Radicacion y vista. El catorce de noviembre, el magistrado
instructor radicd el expediente y dio vista al regidor y las regidoras
integrantes del Ayuntamiento, con el escrito de los comparecientes y sus

ancxos.

9. Desahogo de vista. El treinta de noviembre, Mishel Aragon
Jiménez, Mariamne Rojas Lopez, Jade Andrea Jiménez Morales y Virginia
Silvia Herndndez Roldan, integrantes del Ayuntamiento, desahogando la
vista que les fuera formulada, en la cual manifiestan su desistimiento de la

accion en el presente medio de impugnacion.

10.  Certificacion. El cinco de diciembre, la secretaria general de
acuerdos de esta Sala Regional hizo constar que no se encontré ningun
registro sobre promocion o escrito alguno presentado por Saraha Penaloza

Lopez.

11.  Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, el magistrado instructor declaré cerrada la

instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, por materia toda vez que se trata de un juicio

por medio del cual se controvierte una resolucion dictada por el Tribunal
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Electoral del Estado de Oaxaca mediante la cual declaré la obstruccion del
cargo por parte del presidente municipal hacia las actoras, asi como que no
se acreditaba la violencia politica en razéon de género alegada y, por
territorio, porque dicho Estado se encuentra dentro de la referida

circunscripcion.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos*; 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 111,
inciso ¢), 173, parrafo primero y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como, 3, apartados 1 y 2, inciso ¢), 4,
apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral’.

SEGUNDO. Terceros interesados

14.  Esta Sala Regional les reconoce el caracter de terceros interesados a
José Guadalupe Barbosa Barragan, en su calidad de presidente y Maria
Luisa Guevara Jiménez, sindica municipal, ambos del ayuntamiento de

Santiago Huajolotitlan, Oaxaca.

15. Lo anterior, en atencidn a que el escrito presentado cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 12, apartados 1, inciso ¢),y 2,y 17,
apartados 1, inciso b), y 4, de la Ley General de Medios, tal y como se

muestra enseguida.

4 También se podra referir como Constitucion Federal.
> En adelante podra citarse como “Ley General de Medios”.
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16. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable, en
este se hizo constar el nombre y la firma de los comparecientes y se
formularon las oposiciones a la pretension de la parte actora mediante la

exposicion de las razones que consideraron pertinentes.

17.  Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que el escrito
de comparecencia fue presentado oportunamente, ya que el computo para
su interposicion comprendio del tres de noviembre a las once horas con un
minuto al ocho siguiente a la misma hora, en tanto que, si el escrito fue
presentado el ocho de noviembre a las diez horas con cincuenta y cinco

minutos, este resulta oportuno.

18.  Legitimacion e interés juridico. El articulo 12, apartado 1, inciso
c), con relacidon al 17, apartado 4, incisos d) y e), de la Ley General de
Medios, senala que los terceros interesados deben contar con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que
pretende la parte actora; asimismo, deberan acompaiiar a su escrito los
documentos necesarios para acreditar la personeria con la que comparecen,
ademas, precisar la razon del interés juridico en que se funden sus

pretensiones.

19. Encel caso, en el presente juicio comparece el presidente y la sindica
municipales quienes fungieron como autoridad responsable en la instancia
local e indican que fue correcto lo determinado por el Tribunal local, al
haber declarado que la obstaculizacion del cargo en que incurrieron no
actualizd la VPRG contra las promoventes, lo que denota un interés
incompatible con la parte actora. De lo contrario, la declaracion de ser
perpetradores de VPRG contra la parte actora les depararia un perjuicio en

su esfera de derechos.
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20. Ademas, refieren que la resolucion impugnada debe prevalecer en

sus términos, la cual, hasta este momento, ha sido cumplimentada.

TERCERO. Causal de improcedencia

21.  Los terceros interesados refieren que se actualiza la causal de
improcedencia consisten en la falta de legitimacién activa de la persona
que intenta ostentarse como representante de quienes en su momento
fungieron como actores en el juicio primigenio, de conformidad con el
articulo 9, apartado 3, 10, apartado 1, inciso ¢), y 12 de la Ley General de
Medios.

22. Lo anterior, porque a su consideracion, los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania deben ser promovidos
por propio derecho, precisamente porque el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral estd disefiado para que los sujetos
soliciten el resarcimiento de presuntas violaciones a su esfera juridica en
la materia, maxime si desde el juicio primigenio fueron quienes fungieron

como actores de manera personal y directa.

23.  Asimismo, indica que las presuntas violaciones que hicieron valer
sobre sus derechos politico-electorales son de cardcter personalisimos, por
lo que quien intenta comparecer en representacion de la parte actora genera
una falta de certeza y autenticidad de la voluntad de los actores para que el
medio de impugnacion sea sustanciado y resuelto, ante la carencia de
legitimacion activa como presupuesto necesario para establecer la relacion

juridica.

24. Asimismo, la personeria de un ciudadano que promueve en
representacion de otro es indispensable que el primero de los sefalados

acompafie en los documentos necesarios para demostrar que el segundo le
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otorg6 esa facultad, tal como lo dispone el articulo 9, apartado 1, inciso c,
de la Ley General de Medios, es decir, debe tenerse por satisfecho siempre
que existan constancias idoneas, eficaces y suficientes para confirmar la
expresion de la voluntad de los promoventes de autorizar a otra persona

para que actle en su representacion.

25. Aunado a ello, refieren que los concejales, actores en la instancia
local, manifiestan su desconocimiento, rechazo y negacion en querer
accionar o impugnar las referidas sentencias locales, asi como el
desconocimiento del ciudadano Ulises Cuauhtémoc Reyes Martinez, los

asistiera en segunda instancia.

26.  Esta Sala Regional determina que la causal de improcedencia hecha

valer resulta improcedente.

27.  Alrespecto, el articulo 12, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Medios establece como partes en los medios de impugnacion, la parte
actora quien, estando legitimada para ello, promueva el medio de
impugnacion respectivo, por si misma o, en su caso, a través de

representante en los casos que la ley asi lo permita.

28.  Por su parte el articulo 79 de la referida legislacion establece que el
juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales de la
ciudadania solo procederd cuando la ciudadania por si mismo y en forma
individual, o a través de sus representantes legales, hagan valer violaciones

a sus derechos de votar y ser votado.

29.  Asimismo, la Sala Superior de este Tribunal emitid la jurisprudencia

25/2012 de rubro: “REPRESENTACION. ES ADMISIBLE EN LA
PRESENTACION E INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
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EN MATERIA ELECTORAL”S, en la cual se establece que al permitir a
ciudadanos y candidatos la posibilidad de promover medios de
impugnacion en materia electoral a través de representantes, se concede
una opciéon mas para que dichas personas legitimadas puedan acudir ante
la justicia, ampliando con ello, conforme al vigente marco constitucional,
los alcances del derecho fundamental de acceso a la justicia y tutela
judicial efectiva, traducidos en los principios constitucionales pro persona

y pro actione.

30. Delo anterior, se advierte que por disposicion jurisprudencial y legal
es procedente la representacion legal de la parte promovente al interponer
el medio de impugnacion relativo al juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales de la ciudadania.

31. Encel presente caso, comparece Ulises Cuauhtémoc Reyes Martinez,
quien se ostenta como autorizado para promover en nombre Yy
representacion de Mishel Aragon Jiménez, Mariamne Rojas Lopez, Jade
Andrea Jiménez Morales, Sarahu Pefialoza Lopez y Virginia Silvia
Hernandez Roldan; y que, ademads, manifiesta que la personalidad con la
que comparece a juicio se acredita con el documento que consta en el

expediente JDC/727/2022 y sus acumulados.

32.  Ahora bien, de las constancias que integran el expediente se advierte
que, Sarahu Pefialoza Lopez, actora en el juicio local JDC/727/2022,
presentd escrito el trece de octubre ante la autoridad responsable a fin de
autorizar para recibir notificaciones en su nombre y representacion al
abogado Ulises Cuauhtémoc Reyes Martinez y Ana Cristina Asuncion

Valentin, para que, de manera conjunta o indistinta, se les concedieran las

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 27 y 28; asi como, en la pagina de internet
de este Tribunal www.te.gob.mx
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facultades para interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir
pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su suspensioén o diferimiento,
realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los
derecho de la promovente, de conformidad con el articulo 26, numerales 4
y 5, de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca.

33. De lo anterior, se advierte que consta en el expediente, copia
certificada emitida por el notario publico 118 en Oaxaca de su cédula
profesional expedida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica con clave 7718280; caracter que el
Tribunal local tuvo por reconocido mediante el acuerdo de la magistratura

instructora de dieciocho de octubre.”

34. Asimismo, cabe precisar que la autorizacion que otorgd la parte
actora en la instancia local al licenciado en derecho Ulises Cuauhtémoc
Reyes Martinez consiste en interponer los recursos que procedan,
ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su suspension o
diferimiento, realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la
defensa de los derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar
dichas facultades en un tercero; ademas, dicha persona autorizada debera
acreditar encontrarse legalmente autorizada para ejercer la profesion de

licenciado en derecho.®

35. Por cuanto hace a el y las regidoras, autorizaron a Ulises
Cuauhtémoc Reyes en los mismos términos antes precisados dentro del

juicio de la ciudadania JDC/728/2022.

7 Consultable a fojas 175 a 178 del cuaderno accesorio uno del expediente principal.
8 De conformidad con el articulo 26, apartados 4 y 5, de la Ley General de Medios Local.

11
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36. Por lo que, al haberse reconocido por la autoridad responsable la
autorizacion por la parte actora del ahora promovente conforme a la
legislacion local, y con la finalidad de privilegiar el derecho de acceso a la
justicia, es procedente aplicar la interpretacion mas favorable y, en
consecuencia, reconocer la legitimacion activa del promovente para

interponer el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Sobreseimiento

37. Esta Sala Regional determina sobreseer el presente juicio de la
ciudadania por cuanto hace a Mishel Aragon Jiménez, regidor de Hacienda
y Desarrollo Econdémico; Mariamne Rojas Lopez, regidora de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano; Jade Andrea Jiménez Morales, regidora de
Educacion y Equidad de Género; y Virginia Silvia Hernandez Roldan,
regidora de Salud; todos integrantes del Ayuntamiento de Santiago

Huajolotitlan, Oaxaca.

38. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral,
para estar en aptitud de emitir resolucion respecto de un medio de
impugnacion, es indispensable que la parte actora ejerza la accion
respectiva y solicite al 6érgano jurisdiccional competente que otorgue la
solucién al litigio, esto es, que sefiale de manera expresa su voluntad de
someter a la jurisdiccion del Estado el conocimiento y resolucion de la

controversia.

39.  Asi, para la procedencia de los medios de impugnacion previstos en
la referida Ley es indispensable la instancia de parte agraviada. Si no se
cumple este requisito, deberd estarse a la consecuencia juridica que precisa

la legislacion.

12
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40. En ese tenor, si el desistimiento tiene lugar posterior a la admision
del medio de impugnacion, la consecuencia sera el sobreseimiento, tal
como se obtiene del articulo 11, apartado 1, inciso a, de la Ley General de
Medios, en relacidon con los articulos 74 y 78, parrafo primero, fraccién I,

inciso b), del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

41. En cambio, si el desistimiento es formulado por el promovente antes
de que el 6rgano jurisdiccional admita la demanda del juicio, entonces la
consecuencia juridica es el tener por no presentado el medio de
impugnacion, tal como esta regulado en los articulos 77, parrafo primero,
fraccion I, y 78, parrafo primero, fraccion I, del Reglamento Interno de

este Tribunal Electoral.

42. Cabe también precisar que, de conformidad con el Reglamento
aludido, el procedimiento para el desistimiento es solicitar la ratificacion
por parte de quien promueve, lo cual podra realizar ante un fedatario o
personalmente en las instalaciones de la Sala competente; y, a la vez, se le
debe apercibir que, de no hacerlo, le recaera el sobreseimiento o bien la

determinacion de tener por no presentado el medio de impugnacion.

43.  Asi, al magistrado instructor le corresponde hacer ese requerimiento
y otorgar al promovente un plazo no mayor a setenta y dos horas siguientes
a las que se le notifique la determinacion, para que realice la ratificacion
indicada. Mientras que en actuacion plenaria de este 6rgano jurisdiccional
federal se dictard la consecuencia respectiva, es decir, decretar el

sobreseimiento o el tener por no presentado el medio de impugnacion.’

9 Ver jurisprudencia 11/99 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES
O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18; asi como en la
pagina de internet de este Tribunal www.te.gob.mx
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44.  Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal al resolver el recurso
de reconsideracion SUP-REC-82/2021 determin6 que cuando las
promoventes aleguen violencia politica por razones de género, problema
de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un anélisis de
los hechos y agravios expuestos, evitando procesos de revictimizacion,
invisibilizacion o normalizacién de situaciones desfavorables a los
justiciables en sus derechos e intereses, con el objeto de evitar la
impunidad y garantizar la adecuada reparacion, sin que ello imposibilite
a la victima a desistirse en las condiciones y términos que resulten

procedentes.

45.  En el caso concreto, el presidente y la sindica municipal presentaron
en conjunto con su escrito de terceria un escrito de ocho de noviembre,
signado por Mishel Aragon Jiménez, Mariamne Rojas Lopez, Jade Andrea
Jiménez Morales y Virginia Silvia Hernandez Roldan, dirigido al
presidente del Ayuntamiento, en el cual manifestaron su inconformidad y
molestia sobre la promocidn a su nombre el presente juicio ciudadano, ya
que en ningdn momento otorgaron, autorizaron, reconocieron y/o
manifestaron su consentimiento o autorizacion para que el Ulises
Cuauhtémoc Reyes interpusiera el juicio contra la sentencia ahora
impugnada; asimismo, refirieron que los agravios hechos valer no
representan sus intereses ni mucho menos sus derechos a ejercitar, accion
que de manera indebida y dolosa intenta sorprender a los integrantes de

este organo colegiado, en biisqueda de sus propios intereses.

46. En consecuencia, reiteraron y manifestaron que en ninguna
circunstancia habia sido de su interés recurrir la sentencia emitida por el
Tribunal local, porque derivado de la misma se habia dado cumplimiento

a las peticiones realizadas en los términos solicitados. Por lo que, el actuar
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del abogado atentaba contra su voluntad y derechos, al realizar acciones

juridicas que en ningin momento habian sido consentidas.

47. Al respecto, el magistrado instructor determindé que, de dicho
escrito, era procedente dar vista a el y las regidoras, en primer término,
porque el escrito estaba dirigido al presidente municipal y no asi, a este
organo jurisdiccional; en segundo término, porque el presente juicio se

promovio a través de un representante legal y no motu proprio.

48.  Asi, al desahogar la vista formulada, los titulares de las regidurias
referidas ratificaron el escrito de ocho de noviembre ante fedatario publico
y, ademas, manifestaron de manera conjunta su desistimiento de la accioén

sobre el presente medio de impugnacidn, por asi convenir a sus intereses.

49. En consecuencia, al haberse actualizado el supuesto previsto en el
articulo 78, fraccion I, inciso b), del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, relativo a que cuando se
presente un desistimiento que haya sido ratificado ante notario publico sera
procedente sin mayor trdmite el sobreseimiento o bien la determinacion de
tener por no presentado el medio de impugnacion, por cuanto hace a
Mishel Aragon Jiménez, Mariamne Rojas Lopez, Jade Andrea Jiménez

Morales y Virginia Silvia Hernandez Roldan.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad

50. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente
juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12,
apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General
de Medios.

51. Forma. La demanda se presentd6 por escrito ante la autoridad

responsable y en la misma consta el nombre y firma autégrafa del
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representante legal de la parte actora; se identifica el acto cuestionado, asi

como los hechos materia de la impugnacion y se expresan los agravios.

52. Oportunidad. Se satisface el presente requisito, dado que el medio
de impugnacion fue promovido dentro del plazo de cuatro dias legalmente

establecido para tal efecto.

53. Al respecto, cabe sefialar que, conforme al Acuerdo General 7/2020
emitido por el Tribunal local, las notificaciones realizadas via electronica
surtiran sus efectos a las veinticuatro horas siguientes de que se tenga

constancia de su envio.

54.  Asi, si la notificacidon de la resolucion controvertida se realizo a la
parte actora el veinticuatro de octubre a las diez horas con diecisiete
minutos'®, entonces el plazo para presentar el presente medio de
impugnacion transcurrio del veintiséis de octubre al tres de noviembre, sin
contar el sdbado veintinueve, domingo treinta, ya que el asunto no se
encuentra relacionado con ningin proceso electoral!!, ademas, fueron
inhabiles el treinta y uno de octubre, uno y dos de noviembre!?; por lo que,
si la demanda se present6 el treinta y uno de octubre, la misma resulta

oportuna.

55. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
como ya quedd precisado en el considerando tercero de la presente

ejecutoria.

10 Conforme a lo sefialado en la impresion de correo electronico, asi como razén de envio visible a foja
218 del cuaderno accesorio uno del expediente principal.

11 Articulo 7, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electora.
12 De conformidad con el Aviso emitido por la presidencia de la Sala Superior de este Tribunal el pasado
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, mediante el cual se aprobo la suspension de labores de este
organo jurisdiccional los dias treinta y uno de octubre, asi como uno y dos de noviembre de dos mil
veintidos.
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56. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de que
no existe algin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal. Ello, porque las sentencias
que dicte el Tribunal local seran definitivas conforme lo dispuesto en el
articulo 92, apartado 3, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxacal’.

57.  Por tanto, no esta previsto en la legislacion electoral local medio a
través del cual pueda modificarse, revocarse o anularse la resolucién

impugnada.

58. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, se analizara el fondo de la controversia

planteada.
SEXTO. Estudio de fondo
I. Pretension, causa de pedir y metodologia de estudio

59. La pretension de la parte actora consiste en que se revoque la
resolucidon impugnada, a fin de que el Tribunal local se declare competente
para conocer sobre la negativa del presidente municipal de incluir en el
orden del dia de la sesion de cabildo las propuestas de solucion de temas
de la administracion publica municipal; asi como, declare que se tiene por
acreditada la VPRG hecha valer al actualizarse los elementos tercero y

quinto.

60. Su causa de pedir la hace depender de los temas de agravio

siguiente:

13 En lo sucesivo “Ley de medios local”.

17



SX-JDC-6919/2022

a) Indebida fundamentacion y motivacion sobre la declaratoria de

incompetencia del Tribunal local;

b) Indebida fundamentacion y motivacion sobre el estudio realizado de

violencia politica en razon de género.

61. De lo anterior, el método de estudio de los temas de agravio se
realizara en el orden propuesto; sin que ello le depare perjuicio de la

actora'?,
II. Estudio de agravios

a) Indebida fundamentacion y motivacion sobre la declaratoria de

incompetencia del Tribunal local.

62. La parte actora sostiene que el Tribunal local incurri6 en una
indebida fundamentacidn y motivacion, vulnerando asi el articulo 16 de la

Constitucion federal.

63. Lo anterior, porque fue incorrecto que se declarara incompetente
para conocer sobre las propuestas hechas por los regidores relativas a los
temas de la administracion publica municipal, ya que su falta de discusion
si obstaculiza el desempefio del cargo, en especifico, la facultad prevista
en el articulo 73, fraccion V, de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, que a la letra dice:

“ARTICULO 73.- Los Regidores, en unién del Presidente y los Sindicos,
forman el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los Regidores,
tendran las siguientes facultades y obligaciones:

[..]

14 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5 y 6. Asi como en http://sief.te.gob.mx/iuseapp/
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V.- Proponer al Ayuntamiento alternativas de solucion para la debida
atencion de los diferentes ramos de la administracion publica municipal;

[.]”

64.  Asi, el Tribunal local de forma indebida distingui6 donde no debid
hacerlo, porque se erigi6 como filtro del cabildo municipal sin tener
competencia para ello, conducta mas autoritaria que la del presidente
municipal, al pronunciarse sobre cudl propuesta realizada al Ayuntamiento

es procedente o improcedente.

65.  Contrario a ello, lo relevante para la materia electoral es analizar si
el acto representa un obstaculo para el ejercicio del cargo, no importando
s se trata de la auto organizacion de la autoridad administrativa municipal
o de las facultades que tienen las regidurias para proponer,

independientemente del tipo de propuesta.

66.  Asimismo, refiere que, basta dar simple lectura al articulo antes
referido tanto en conjunto como el significado en lo individual para darse
cuenta de que la facultad que tiene los regidores de hacer propuestas como

parte del desempefio de su cargo.

67.  Asimismo, indica que es evidente que la intencion del legislador fue
sefialar que las regidoras y los regidores pueden proponer alternativas de
soluciéon de cualquier ramo, sin limitacién alguna, por ello esta asi
redactado, pues de haber sido otra su intencidn, hubiera especificado que
las propuestas debian ser limitadas, exclusivas, estar condicionadas o pasar

por un filtro, lo que desnaturaliza al 6rgano de gobierno colegiado.

68. Ademads, utilizar el razonamiento del Tribunal local implicaria
considerar que corresponden al presidente municipal tener por hechas las
propuestas, lo cual se traduce en la inexistencia el resto del cuerpo edilicio,

sin derecho a proponer soluciones a los problemas municipales en una
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sesion de cabildo, lo que resultaria la obstaculizacion del desempefio del

cargo de eleccion popular de las y los regidores.
Consideraciones de la autoridad responsable

69.  Ahora bien, el Tribunal local, en el apartado de “COMPETENCIA
E INCOMPETENCIA” de la resolucion impugnada, refiridé que, la parte
actora controvirtid la negativa de las autoridades sefialadas como
responsables de no dar respuesta a sus oficios, no convocarla a sesiones de
cabildo, obstruirle el ejercicio de su cargo y ejercer VPRG en su contra;

por lo que, se actualizaba su competencia para resolver la controversia'>.

70.  Sin embargo, la actora del juicio JDC/727/2022 sefial6 como uno de
sus motivos de disenso, la negativa del presidente municipal de acatar el
acuerdo del Ayuntamiento adoptado en la sesion de cabildo del tres de

junio, relativo a la destitucion de la tesorera municipal.

71.  De igual forma, el y las actoras del juicio JDC/729/2022 sefialaron
como uno de los agravios, la negativa del presidente municipal de incluir
como temas del orden del dia en sesién de cabildo, diversos puntos de

acuerdo, a saber:

a. Discusion y aprobacion de la iniciativa con proyecto de decreto
municipal por el que se expide el “Reglamento de Sesiones de
Cabildo y Comisiones del Ayuntamiento de Santiago

Huajolotitlan™.

15 De conformidad con legales 116, base IV, inciso d), numeral 5, de la Constitucion federal; 25, base
D, y 114 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 y 105 numeral 1,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.
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b. Ejecucion de la obra publica denominada “Electrificacion no
convencional, para el suministro de agua potable en Santiago

Huajolotitlan™.

c. Permiso de acceso al tiradero municipal de Santiago Huajolotitlan,
a la C. Monica Ortega Barajas y a su grupo de personas recicladoras

para que saquen residuos solidos reciclables.

d. Contratacion del Lic. Ulises Cuauhtémoc Reyes Martinez, como
asesor juridico del Honorable Ayuntamiento de Santiago

Huajolotitlan.

e. Propuesta de la persona que ocupara el cargo de Tesorera o Tesorero

Municipal.

72. Al respecto, el Tribunal local determind que, a excepcion de la
propuesta de reglamento indicado en el inciso “a.” el resto de los puntos
de acuerdo que solicitaron fueran incluidos en la sesidén de cabildo no se
encontraban directamente relacionadas con el ejercicio de sus cargos como

regidoras.

73.  Asimismo, advertia que los puntos de acuerdo identificados con las
letras “b” a la “e” eran de naturaleza administrativa, puesto que se
encontraban relacionados con el funcionamiento y autoorganizacion del

Ayuntamiento por lo que escapaban al ambito del derecho electoral.

74. Ello era asi, tomando en consideraciéon que, de los hechos
manifestados no se advertia que existiera un impedimento al ejercicio del
cargo al que fueron electas ¢l y las actoras, pues lo relativo al
nombramiento y remocion de la tesorera municipal y el resto de puntos de
acuerdo que proponian constituian actos de naturaleza administrativa, en

virtud de que guardaban relacion con el funcionamiento y organizacion del
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Ayuntamiento, y no asi con derechos politico-electorales, de conformidad
con la jurisprudencia de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.

75.  En consecuencia, determin6 que al haber tomado en consideracion
que la negativa atribuida al presidente municipal no se daba dentro del
ambito del derecho electoral, no se advertia la vulneracion de alglin
derecho politico-electoral que se pudiera restituir a €l y a las actoras, por
lo que dicho 6rgano jurisdiccional carecia de competencia en razén de la

materia para conocer del asunto.

76.  En consecuencia, dejo a salvo los derechos de la parte actora para

que los hicieran valer en la via que estimaran pertinente.
Consideraciones de esta Sala Regional
77.  Esta Sala Regional considera que es fundado el agravio hecho valer.

78. Lo anterior, porque el Tribunal local determind que carecia de
competencia para pronunciarse sobre los puntos de acuerdo identificados
con las letras “b” a la “e”, propuestos por los titulares de las regidurias
dirigidas al cabildo, al ser de naturaleza administrativa, puesto que se
encontraban relacionados con el funcionamiento y autoorganizacion del
Ayuntamiento, sin que de los hechos manifestados se advirtiera que existia
un impedimento al ejercicio del cargo al que fueron electas las regidoras y

el regidor.

79.  Sin embargo, a consideracion de esta Sala Regional las propuestas
que presenten las personas titulares de las regidurias, en el ejercicio de sus

funciones, con el proposito de que sean analizadas por el Cabildo, forman
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parte del nucleo sustancial del derecho politico-electoral a votar, en su
aspecto pasivo, con independencia de que el contenido y/o naturaleza de

las propuestas sea de caracter administrativo.

80. Por tanto, atendiendo a las particularidades de cada caso, cuando los
representantes populares hagan valer en la impugnacion, la posible
realizacion de actos o eventos que, de resultar demostrados,
obstaculizarian el desempefo del cargo, se justifica la intervencion de la
jurisdiccion electoral local o federal, concretamente, de la competencia por

materia.

81.  Asi, lajustificacion de la competencia por razon de materia por parte
del 6rgano jurisdiccional que corresponda debera realizarse atendiendo al
caso concreto que se someta a consideracion, pues dependera, por una
parte, de lo planteado por las partes y, por otra, de las cuestiones facticas

que hayan generado la controversia.

82. Por lo que se considera que cuando los representantes populares
hagan valer, mediante la presentacion de un medio de impugnacion, la
posible realizacion de actos o eventos que, de resultar demostrados,
vaciarian de contenido el nucleo sustancial del derecho politico-electoral
a votar, en su aspecto pasivo, se justifica la intervencion de la jurisdiccion
electoral, concretamente, de la competencia por materia del oOrgano
jurisdiccional, local o federal, segun sea el caso, para tomarlos en cuenta
como aspectos que circundan un planteamiento de afectacion a derechos

politico-electorales.

83.  Apoyados por la necesidad de proteger, garantizar y restituir a una
persona en el ejercicio de un derecho politico-electoral, pese a que los
hechos en los que se base la impugnacion de que se trate pudieran implicar,

en forma simultanea, cuestiones organicas y de autoorganizacion de un
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ayuntamiento, pues las irregularidades alegadas, de resultar probadas,

implicarian materialmente el no ejercicio del cargo de eleccion popular.

84. Lo anterior, de conformidad con los articulos 115, primer parrafo,
fraccion I, de la Constitucion Federal; 113, tercer parrafo, fraccion I
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 73, fraccion

V, de la Ley Organica Municipal de Oaxaca.
Marco normativo

85. En primer término, ha sido criterio de la Sala Superior de este
Tribunal que el estudio de competencia de la autoridad responsable es un
requisito fundamental para la validez de un acto de molestia, su estudio
constituye una cuestion preferente y de orden publico, que se debe hacer
de oficio por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de dictar la sentencia que en Derecho proceda, en el juicio

o recurso electoral correspondiente.

86. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 1/2013 de rubro:

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”16,

87.  Por otra parte, la Constitucion Federal en el articulo 115, primer
parrafo, fraccion I, establece que cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un presidente
municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine,

asimismo, que la competencia que otorga al gobierno municipal se ejercera

16 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 11 y 12; asi como, en la pagina de internet
de este Tribunal www.te.gob.mx
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por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

88.  Asi, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en su articulo 113, tercer parrafo, fraccion I, establece que los municipios
tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de gobierno,
ademas, cada uno serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por una presidenta o presidente municipal el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y

alternancia entre mujeres y hombres.

89. Por otro lado, la Ley Orgéanica Municipal de Oaxaca, en su articulo
73 sefiala que los regidores, en union del presidente y los sindicos, forman
el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, ademas, precisa las

facultades y obligaciones con las que cuentan.

90. En otro orden de factores, conforme a la normatividad convencional,
constitucional y legal, los derechos politico-electorales estan vinculados,
todos, con la participacion politica, la cual, a su vez, se concretiza con el
ejercicio de la libertad de la ciudadania para votar (incluidas las consultas

populares) y ser votada, asi como para asociarse y afiliarse.

91.  Particularmente, la proteccion a la libertad de la ciudadania para ser
votada (derecho al voto pasivo) abarca, en principio, lo relativo a la
precandidatura en un partido politico y su posterior candidatura (si se
participa por la via partidista); su registro ante la autoridad administrativa
electoral (incluida la que sea por la via independiente); su participacion en
la contienda electoral en igualdad de condiciones; la declaratoria de
validez de la eleccion correspondiente; el reconocimiento formal de su
triunfo; la entrega de la constancia de mayoria respectiva, asi como la

relativa toma de protesta.
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92.  En principio, se puede sostener que, en lo que importa, el acceso al
cargo o el derecho a ser votado se agota cuando se otorga la constancia de
mayoria o asignacion y se procede a la toma de protesta o instalacion del
organo colegiado. Esto es, en primera instancia, ahi se agota el contenido

primigenio del derecho de acceso al cargo.

93. De esta forma, es preciso afirmar que, por excepcion, pueden
presentarse circunstancias irregulares que, siendo posteriores a dicho
momento, incidan en forma determinante en el “acceso al cargo” y es lo
que se ha identificado como los derechos inherentes al “cargo”, en forma
tal que lo desposeen o le vacian de contenido, porque afectan su nucleo

esencial o la llamada esfera de lo indecidible.

94. Es decir, se trata de condiciones que colocan la figura del “cargo
para el que fue electo” como un mero membrete o formalidad que carece
de todo contenido material, puesto que no se puede ejercer ningiin derecho

propio que se reconoce para la calidad precisada.

95.  Latutela de esa libertad también incluye la vertiente del desempefio
del cargo, entendiéndose como la proteccion de las funciones inherentes
durante el periodo para el cual fue votado por la ciudadania, de forma que
la limitacion de alguna de ellas implique una restriccion al derecho e

impida el libre ejercicio de este.!”

96. A partir de esta disgregacion de la libertad de la ciudadania a ser
votada, la justificacion de la competencia por razén de materia por parte
del 6rgano jurisdiccional que corresponda debera realizarse atendiendo al

caso concreto que se someta a consideracion, pues dependerd, por una

17" Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior, nimero 20/2010, de rubro:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”.
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parte, de lo planteado por las partes y, por otra, de las cuestiones facticas

que hayan generado la controversia.

97.  Debe tenerse presente que ha sido criterio de la Sala Superior,'® que
el derecho a votar y ser votado es una misma institucion, pilar fundamental
de la democracia, que no deben verse como derechos aislados, distintos el

uno del otro.

98. Una vez celebradas las elecciones, los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad encaminada a la
integracion legitima de los poderes publicos y, por lo tanto, susceptibles
de tutela juridica, a través del juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

99. Lo anterior, dado que su afectacion no sélo se resiente en el derecho
a ser votado en la persona de la o del candidato, sino en el derecho a votar
de los ciudadanos que los eligieron representantes, lo que también incluye

el derecho de ocupar el cargo.

100. En tal sentido, como se sefald, en tratandose del derecho a ser
votado, en su modalidad de ejercicio del cargo, se concreta en favor de la
persona que detenta un cargo de eleccion popular cuando toma protesta y

se instala, materialmente en éste.

101. Se afirma lo anterior, pues conforme a lo precisado, la concrecion
de tales actos constituye un presupuesto sin el cual la persona favorecida
con el sufragio de la ciudadania no podria desenvolverse, en principio, en

el ejercicio del cargo para el que resulto electa.

18 En la jurisprudencia 27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”.
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102. Por lo que se considera que cuando los representantes populares
hagan valer, mediante la presentacion de un medio de impugnacion, la
posible realizacion de actos o eventos que, de resultar demostrados,
vaciarian de contenido el nucleo sustancial del derecho politico-electoral
a votar, en su aspecto pasivo, se justifica la intervencion de la jurisdiccion
electoral, concretamente, de la competencia por materia del 6rgano

jurisdiccional, local o federal, segliin sea el caso.

103. Asi, el 6rgano de decision, a fin de determinar si se trata de un acto
que es susceptible de configurar la materia electoral y asi surtir su
competencia, de forma preliminar debe revisar si existen datos en el
expediente que, en forma evidente, lleven a concluir que se trata de

una cuestion electoral.

104. Lo anterior, porque es patente el riesgo de que se afecte el ejercicio
del cargo, y asi las irregularidades alegadas sean suficientes para afectar la

esencia de dicho derecho politico-electoral.

105. Tal como el sefialamiento de la forma en que el acto o hechos
alegados hacen evidente que se puede afectar el ejercicio del cargo; esto
es, se debe vislumbrar a partir de lo manifestado por el o los
accionantes, como es que el acto que se combate impacta en el ejercicio
del cargo que deja sin sustancia el derecho a ser votado, a partir de las

atribuciones que el representante popular tiene conferido.

106. Ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que cuestiones relativas a las posibles
afectaciones a la remuneracion'® que va aparejada al ejercicio de un cargo

de eleccion popular; al no acceso a la informacion necesaria para el

19 Jurisprudencia  21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)”.
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ejercicio del cargo;?° no ser convocado a las sesiones de cabildo de un
ayuntamiento, o no permitirsele su participacion en estas ultimas, entre
otras, trastocan el ejercicio del cargo en perjuicio de quien reclama su

restitucion.

107. En estos casos, los organos jurisdiccionales competentes para
conocer, proteger, garantizar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos politico-electorales, deben determinar, al menos, de

forma preliminar, si se justifica su intervencion y conocimiento del asunto.

108. Apoyados por la necesidad de proteger, garantizar y restituir a una
persona en el ejercicio de un derecho politico-electoral, pese a que los
hechos en los que se base la impugnacion de que se trate pudieran
implicar, en forma simultinea, cuestiones organicas y de
autoorganizacion de un ayuntamiento, pues las irregularidades
alegadas, de resultar probadas, implicarian materialmente el no ejercicio

del cargo de eleccion popular.

109. A propdsito de lo considerando por la autoridad responsable en su
sentencia, es importante sefialar, que las eventuales determinaciones de los
organos jurisdiccionales, en el sentido de considerar que se surte el
presupuesto procesal de la competencia por tratarse de un asunto incluido
dentro de la materia electoral, no constituiria un impedimento para el
surtimiento de las diversas competencias apuntadas, a las cuales la parte
interesada podria acudir con el objeto de que se concretaran los efectos

legales derivados de las irregularidades que llegaran a acreditarse.

20 Jurisprudencia 7/2010 intitulada: “INTERES JURIDICO EN LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, CUANDO SE ALEGAN PRESUNTAS VIOLACIONES AL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA POLIiTICO-ELECTORAL”.
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110. Esto es asi, puesto que la restitucion en el ejercicio del derecho
politico-electoral a ser votado, en la modalidad de ejercicio del cargo, que
en un momento dado fuese determinada por un organo jurisdiccional
electoral competente, surtiria sus efectos, con independencia de que otros
organos jurisdiccionales competentes en las materias administrativa,
fiscal, burocratica, laboral, presupuestaria, disciplinaria o penal, también
emitieran resoluciones respecto de los mismos hechos, pero en el ambito
de competencia que les corresponda, asi como en funcion de la regularidad
del funcionamiento, en sentido estrictamente organico, del Ayuntamiento

de que se trate.

111. Lo anterior encuentra sustento, en la jurisprudencia de la Sala

Superior numero 46/2013, de rubro: “DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. LA SUSTANCIACION PARALELA DE UN JUICIO DE
AMPARO ES INDEPENDIENTE DE LA CADENA IMPUGNATIVA
RESERVADA A LA MATERIA ELECTORAL”?!,

Caso concreto

112. En el caso, el Tribunal local determin6 que carecia de competencia
para pronunciarse sobre los puntos de acuerdos identificados con las letras
“b” a la “e”, propuestos por los titulares de las regidurias dirigidas al
cabildo, al ser de naturaleza administrativa, puesto que se encontraban
relacionados con el funcionamiento y autoorganizacion del Ayuntamiento,
sin que de los hechos manifestados no se advirtiera que existia un
impedimento al ejercicio del cargo al que fueron electas las regidoras y el

regidor.

21 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 29, 30 y 31; asi como, en la pagina de
internet de este Tribunal www.te.gob.mx
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113. Sin embargo, a consideracioén de esta Sala Regional las propuestas
sobre los puntos de acuerdo presentados se realizaron en ejercicio de las
facultades que envisten las regidurias como parte del desempeiio de sus
funciones, con independencia de que su contenido y/o naturaleza fuera de

caracter administrativo.

114. Como se puede observar, de las constancias que integran el
expediente, las regidurias presentaron ante la Secretaria Municipal
documentacion relativa a las propuestas denominadas “PUNTO DE
ACUERDO” consistentes en diversos rubros de la administracién
municipal, dirigidas a los integrantes del cabildo del Ayuntamiento, que se

enunciaron en la instancia local de la manera siguiente:

a. Discusion y aprobaciéon de la iniciativa con proyecto de decreto
municipal por el que se expide el “Reglamento de Sesiones de Cabildo
y Comisiones del Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan”.

b. Ejecucion de la obra publica denominada “Electrificaciéon no
convencional, para el suministro de agua potable en Santiago
Huajolotitlan™.

c. Permiso de acceso al tiradero municipal de Santiago Huajolotitlan, a la
C. Moénica Ortega Barajas y a su grupo de personas recicladoras para
que saquen residuos solidos reciclables.

d. Contratacion del Lic. Ulises Cuauhtémoc Reyes Martinez, como asesor
juridico del Honorable Ayuntamiento de Santiago Huajolotitlan.

e. Propuesta de la persona que ocupara el cargo de Tesorera o Tesorero
Municipal.

115. Asi, de las propuestas realizadas se advierte que el presidente y la
sindica municipales, mediante oficios dirigidos a los titulares de las
regidurias, realizaron un andlisis de cada una de las propuestas

declarandolas improcedentes por las razones ahi expuestas.
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116. Al respecto, como ya se preciso, las regidurias tienen la facultad de
proponer al Ayuntamiento alternativas de solucion para la debida atencion
de los diferentes ramos de la administracion publica municipal, de
conformidad con el articulo 73, fraccion V, de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca.

117. Esto es, la presentacion de los puntos de acuerdo que propusieron al
cabildo del Ayuntamiento forma parte de las funciones inherentes del
cargo para el cual fueron electos, por lo que, la negativa por parte del
presidente municipal de convocar a sesiones de cabildo, como quedd
acreditado en la instancia local, para discutir las propuestas hechas por las
regidurias impide que estas desempefien sus funciones como integrantes

de un 6rgano colegiado.

118. Ademas, dentro del organo colegiado municipal no existe
subordinacidn entre sus integrantes, por lo que, la funcion del presidente
municipal es convocar y presidir las sesiones de cabildo, de conformidad
con el articulo 68, fraccion IV, de la Ley Organica Municipal; por su parte,
corresponde a las regidurias proponer al Ayuntamiento alternativas de
soluciones para la debida atencion de los diferentes ramos de la
administracioén publica, como lo sustenta el articulo 73, fraccion V, de la
referida ley; en tanto que, el cabildo es la forma de reunion del
Ayuntamiento donde se resuelven de manera colegiada los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y

administrativas, como lo establece el articulo 45 de la ley en comento.

119. En consecuencia, no es una facultad prevista en la norma que el
presidente municipal analice y resuelva las propuestas que sometan a
consideracion del cabildo los integrantes del Ayuntamiento como maxima

autoridad.
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120. Desde esa perspectiva, este drgano jurisdiccional considera que el
Tribunal local no vislumbro si a partir de lo manifestado por la enjuiciante
el acto que se combatia impactaba en el ejercicio del cargo, dejando sin
sustancia el derecho de ser votado, en la vertiente del ejercicio del cargo,
a partir de las atribuciones que los representantes populares tienen

conferidas.

121. Esto es asi, porque el agravio de la enjuiciante consistia en el
indebido actuar por parte del presidente municipal ante las propuestas que
le fueron presentadas, y no asi, que se dilucidara sobre el contenido de

estas.

122. Aunado a lo anterior, el Tribunal local determind que, por cuanto
hacia a la propuesta identificada con el inciso “a. Discusion y aprobaciéon
de la iniciativa con proyecto de decreto municipal por el que se expide el
Reglamento de Sesiones de Cabildo y Comisiones del Ayuntamiento de
Santiago Huajolotitlan”; esta era materia de pronunciamiento en la
resolucion impugnada, ya que la facultad de los titulares de las regidurias
de proponer al Ayuntamiento la formulacion, modificacion o reformas a
los reglamentos municipales y demas disposiciones administrativas se
encontraba sefialada de manera expresa en el articulo 73, fraccion VI, por

lo cual formaba parte del ejercicio del cargo de los enjuiciantes.

123. Con base en lo anterior, esta Sala Regional determina que si las
propuestas identificadas con los incisos del “b” al “e” no se encuentran
expresas en el catdlogo de facultades y obligaciones de las regidurias
previstas en la Ley Orgéanica Municipal, ello no es un impedimento para
realizar un estudio de las particularidades del caso y determinar si

efectivamente la controversia se encuentra dentro del ambito electoral o

bien, forman parte del &mbito administrativo, como sucedid en el caso y

33



SX-JDC-6919/2022

mas, si la parte actora estd realizando manifestaciones tendentes a

evidenciar la obstruccidon del desempeio de su cargo.

124. Ahora bien, tomando en consideracién que el presente agravio de
competencia fue declarado fundado, la consecuencia es que se revoque la
sentencia controvertida, con lo cual la parte actora alcanza su pretension,;
por lo que, resulta innecesario el estudio del agravio relativo a la violencia

politica en razon de género.
III. Conclusion

Esta Sala Regional determina que al haber resultado fundado el agravio de
competencia hecho valer, se revoca la resolucion impugnada, en lo que fue
materia de impugnacion, de conformidad con el articulo 84, apartado 1,

inciso b), de la Ley General de Medios.
SEPTIMO. Efectos de la sentencia

a) Se ordena al Tribunal electoral local dictar una nueva determinacion

en la cual se pronuncie respecto de los puntos de acuerdo “b”, “c”, “d”

€C 99

y “e”.

b) Hecho lo anterior, debera analizar nuevamente si se acredita la VPRG
por parte del presidente municipal respecto de la actora Sarahu
Peiialoza Lopez, de manera contextual, atendiendo al conjunto de
hechos sobre obstruccion del ejercicio del cargo que resulten

acreditados.

c) Para efecto del estudio que realice de VPRG debera tomar en cuenta
los criterios emitidos por este Tribunal, entre ellos, los que se enuncian

a continuacion:
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e Enelestudio VPRG, el elemento tres se actualiza cuando se impide

a las mujeres ejercer de forma real el cargo para el cual fueron
electas, ya que se incurre en violencia simbolica en la medida que
tiende a generar tanto en la victima como en la ciudadania la
percepcion de que la mujer en el ejercicio del cargo lo ocupa de
manera formal pero no material, aspecto que propicia un demerito

generalizado sobre las mujeres que ejercen funciones publicas.

Asimismo, se considera una afectacion psicoldgica porque se

generan efectos que las aislan y desvaluian su autoestima.

Criterio de la Sala Superior de este Tribunal al emitir recurso de
reconsideracion SUP-REC-164/2020, asi como de esta Sala
Regional al resolver los juicios SX-JE-119/2020 y acumulados,
SX-JE-155/2021 y acumulados, asi como SX-JDC-6744/2022.

Por cuanto hace al quinto elemento, ha sido criterio de esta Sala
Regional que, el hecho de que los hombres se vean afectados por
los actos tendentes a evidenciar la VPRG no es un factor para que

no se tenga por acreditada la figura por elementos de género.

Criterio sostenido en los expedientes SX-JDC-41/2021 y SX-JE-
184/2021.

d) Una vez hecho lo anterior, debera notificar a esta Sala Regional,

dentro de las veinticuatro horas siguiente, sobre el cumplimiento a

lo aqui ordenado.

Finalmente, se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta

Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba

documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio debera agregarla al expediente, para su legal y debida constancia.
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Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee ¢l presente juicio en los términos precisados en

el considerando cuarto de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia impugnada.

TERCERO. Se ordena a la autoridad responsable emitir una nueva
determinacion en los términos precisados en el considerando séptimo de la

presente ejecutoria.

NOTIFiQUESE, de manera electronica a la parte actora;
personalmente a los terceros interesados en el domicilio sefialado por
conducto del Tribunal local, en auxilio de labores de esta Sala Regional;
de manera electrénica o por oficio al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, asi como a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion; y por estrados a las y los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29,
apartados 1,3y 5,y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; asi como, 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta Sala Regional, para
que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para su legal y

debida constancia.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, en
funciones de magistrado, ante la secretaria general de acuerdos, Mariana

Villegas Herrera, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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