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Los actores controvierten la sentencia de catorce de octubre de dos mil
veintidés, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca'
dentro del expediente JDCI/188/2022, en la que determind, entre otras
cuestiones, confirmar en lo que fue materia de impugnacion, el Sistema
Normativo Interno de eleccion de las autoridades del Ayuntamiento de

Reyes Etla, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucién controvertida, al
resultar infundado el agravio sobre supuesta violacion al principio de

progresividad, debido a que no se acredita una disminucion en las

" En adelante se podra citar como Tribunal local, autoridad responsable o por sus siglas TEEO.
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oportunidades de participacion de las Agencias Municipales en la
eleccion e integracion del Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca,
aunado a que no se han llevado cabo las mesas de dialogo y negociacion
necesarias para modificar el sistema normativo vigente en la
comunidad que integran, en coexistencia con la poblacion de la

cabecera municipal.

ANTECEDENTES

I. El contexto.

De la demanda y de las constancias que obran autos, se advierte lo

siguiente:

1. Dictamen de Reyes Etla, Oaxaca. Previa consulta a las
autoridades municipales, el veinticinco de marzo de dos mil veintidos?,
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Electoral local® emitio el dictamen por el que se identifica el método de

eleccidon de concejalias del Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca.

2. Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-09/2022. El veintiséis de marzo de
dos mil veintidos, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca* aprobo el catalogo de
Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Internos en el

Estado de Oaxaca y orden¢ el registro y publicacion de los dictimenes

2 En adelante todas las fechas corresponden al presente afio, salvo expresion diversa.
3 En adelante se podra citar como DESNI.
4 En adelante se podra citar como Instituto Electoral local o por sus siglas IEEPCO.
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por los que se identifican los métodos de eleccion de sus autoridades

municipales.

3. Entre los mismos, se identific6 a Reyes Etla como uno de los
municipios donde las y los pobladores rigen la eleccion de sus
autoridades a través de su propio sistema normativo interno; mismo que

se describio en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-086/2022.

4. Mesa de trabajo. El veinticuatro de septiembre, las
representaciones de las Agencias Municipales de San Juan de Dios y
San Lazaro celebraron una mesa de trabajo con la autoridad municipal
a efecto de hacer de su conocimiento la intencién de la ciudadania
perteneciente a dichas Agencias, de participar en la eleccion de todos
los cargos de concejalias del Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, para

el periodo 2023-2025.

5. Asamblea Extraordinaria. El veintisiete de septiembre
siguiente, la Agencia Municipal de San Juan de Dios celebr6 una
Asamblea General en la que se acordd, por mayoria de votos, buscar
que se garantizara su derecho de votar y ser votados en el 6rgano

municipal de Reyes Etla, Oaxaca, con acceso a mas cargos.

6. Mesa de trabajo. El veintiocho de septiembre se celebrdé una
mesa de trabajo con la autoridad municipal para dar continuidad con la
platica conciliatoria y hacer de su conocimiento la decisién adoptada
por cada una de las Asambleas que celebraron las Agencias
Municipales, en el sentido de acceder a otras regidurias distintas a las

que se crearon para la eleccidon extraordinaria.
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7. Reunion de trabajo. El primero de octubre, se reunieron en las
instalaciones del Instituto Electoral local, la autoridad municipal y las

Agencias Municipales.

8. Juicio local. El diez de octubre, los actores reclamaron ante el
Tribunal local la omisidn de las personas integrantes del Ayuntamiento
de Reyes FEtla, Oaxaca, de permitir materializar sus derechos de votar
y ser votados para todos los cargos del Ayuntamiento previamente
adquiridos a través de la resolucién emitida por el Tribunal Electoral
Federal, por lo que se vulner6 sus derechos a la no discriminacion y el

de universalidad del sufragio para la eleccion.

9. Sentencia impugnada. El catorce de octubre, el Tribunal local
dicté sentencia en la que, entre otros temas, confirmo en lo que fue
materia de impugnacion, el Sistema Normativo Interno de eleccion de

las autoridades del Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca.

I1. Tramite y sustanciacion federal

10. Presentacion. El diecinueve de octubre, los actores presentaron
escrito de demanda ante la autoridad responsable a fin de impugnar la

sentencia referida en el parrafo anterior.

11. Recepciony turno. El veintiocho de octubre, se recibieron en esta
Sala Regional la demanda y diversas constancias de que fueron
remitidas por la autoridad responsable. En la misma fecha, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el
expediente SX-JDC-6904/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo,

para los efectos legales correspondientes.
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12. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radic6
y admiti6 la demanda y, posteriormente, al encontrarse debidamente
sustanciado el presente juicio declard cerrada la instruccion y ordenod

formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13. EI Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién a) por materia: ya que se
trata de un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano donde se controvierte la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en la que determin6 confirmar
el Sistema Normativo Interno del Ayuntamiento de Reyes Etla,
Oaxaca; b) por territorio: dado que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’; 164, 165, 166, fraccion II1, inciso ¢), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, y

5 En lo sucesivo Constitucion Federal.
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83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

SEGUNDO. Tercero interesado

15. Toda vez que la Magistrada Instructora acordo reservar el estudio
respecto de la persona que pretende comparecer como tercero

interesado, se procede a realizar el estudio correspondiente.

16. Se le reconoce el cardcter de tercero interesado a Alejandro
Santiago Altamirano quien se ostenta como Presidente Municipal
electo del Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, de conformidad con

lo siguiente:

17. Calidad. El articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley General
de Medios, define a la o el tercero interesado como la persona, partido
politico, coalicion, candidatura, organizacién o agrupacién politica o
de personas; segin corresponde, con un interes legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte

actora.

18. En la especie, Alejandro Santiago Altamirano cuenta con un
derecho incompatible con los promoventes en virtud de que solicita
subsista la determinacion del Tribunal local, pues fue quien resulto
electo como Presidente Municipal en la Asamblea General Comunitaria
de dieciséis de octubre de dos mil veintidos, la cual fue celebrada bajo

el sistema normativo interno que los actores pretenden que se revoque.

6 En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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19. Legitimacion. El articulo 12, apartado 2, de la citada Ley, sefiala
que las y los terceros interesados deberan presentar su escrito, por si
mismos o a través de persona que los represente. En el caso, Alejandro
Santiago Altamirano comparece por propio derecho y en su calidad de
Presidente Municipal electo para el periodo 2023-2025 del

Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca.

20. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que
el escrito de comparecencia fue presentado ante la autoridad
responsable, en €l consta el nombre y firma autdgrafa de quien pretende
que se le reconozca la calidad de tercero interesado, y se expresan las

razones en que se funda su interés incompatible con los actores.

21. Oportunidad. El articulo 17, apartado 4, de la Ley General de
Medios, establece que las y los terceros interesados podran comparecer
por escrito, en el plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de la
publicitacion del medio de impugnacion en los estrados de la autoridad

responsable.

22. Lapublicitacion del referido medio de impugnacion transcurrio de
las veintiun horas con treinta minutos del veinte de octubre, a la
misma hora del veinticinco de octubre’, por lo que si el escrito de
comparecencia se presentd el veintitrés de octubre, es evidente que su

presentacion fue oportuna.

7 Se desconto los dias veintidos y veintitrés siguientes, por ser sabado y domingo.
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23. En ese orden de ideas, toda vez que se cumple con cada uno de los
requisitos analizados se le reconoce el caracter de tercero interesado al

referido ciudadano.

TERCERO. Causal de improcedencia

24. El compareciente propone a esta Sala Regional, la actualizacion
de la causal de improcedencia contenida en el articulo 10, parrafo 1,
inciso b) de la Ley General de Medios, ya que en su consideracion los

promoventes del presente juicio consintieron el acto que reclaman.

25. Para tal efecto, expone en su escrito que la demanda debe
desecharse, ya que la pretension de los actores es inconformarse sobre
el método de eleccion de las autoridades municipales de Reyes Etla,
Oaxaca, para lo cual, considera que debian controvertir el acuerdo
[EEPCO-CG-SIN-09/2022, por el que el Instituto local aprobo el
Catalogo e 1identificacion del sistema normativo interno de su

comunidad, desde el mes de marzo del ano en curso.

26. Sin embargo, la causal de improcedencia alegada es infundada e
improcedente, debido a que el compareciente parte de una premisa
incorrecta sobre el acto reclamado ante esta Sala Regional, ya que no
se trata propiamente del método electivo vigente dentro del sistema

normativo interno de la comunidad de Reyes Etla.

27. En efecto, si bien el motivo de inconformidad de los actores se
relaciona sustancialmente con el método electivo de su comunidad, lo
cierto es que impugnan oportunamente, una sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que los actores consideran

violatoria de sus derechos politico-electorales.



SX-JDC-6904/2022

28. Asi, en el caso se advierte que la sentencia controvertida fue
notificada a los actores el quince de octubre®, y que la demanda fue
presentada el diecinueve siguiente, por lo que resulta evidente que se
presentd de manera oportuna, al promoverse dentro del plazo de cuatro

dias que previene el articulo 8 de la Ley General de Medios.

29. En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia
planteada por el tercero interesado, al acreditarse que los actores si
controvirtieron el acto de autoridad que reclaman, dentro del plazo

concedido por la Ley para tal efecto.

CUARTO. Requisitos de procedencia

30. En términos de los articulos 8, 9, 79 y 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se analizara
si se cumplen los requisitos de procedencia en el presente medio de

impugnacion.

31. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la responsable,
en ella consta el nombre y firma de quienes promueven el juicio; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan
los hechos materia de la impugnacién y se exponen los agravios

respectivos.

32. Oportunidad. Como se menciond en el apartado anterior, la

sentencia controvertida fue notificada a los actores el quince de

8 Visible a fojas 469 y 470 del cuaderno accesorio tinico.

10
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octubre’, por lo que, si la demanda fue presentada el diecinueve

siguiente, resulta evidente que se present6 de manera oportuna.

33. Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tienen por
colmados los requisitos, toda vez que quienes promueven el presente
juicio lo hacen por propio derecho y como integrantes de la comunidad
indigena de Reyes Etla, Oaxaca. Ademas, cuentan con interés juridico,
toda vez que fueron quienes promovieron el juicio ciudadano local y
cuya sentencia aducen les genera una afectacion porque no fue emitida

conforme a Derecho.!?

34. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de que
no existe algiin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes
de acudir a esta instancia jurisdiccional federal. En consecuencia, al
cumplirse los requisitos de procedibilidad, esta Sala Regional realizara

el estudio de fondo de la controversia planteada.

QUINTO. Estudio del fondo de la litis
I. Contexto social de la comunidad

35. Previo al analisis de los agravios hechos valer por los actores, se
estima conveniente establecer brevemente el contexto del Municipio
Reyes Etla, Oaxaca, donde se suscitaron los hechos que motivaron la

impugnacion local.

% Visible a fojas 469 y 470 del cuaderno accesorio tnico.

10 Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO?”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11
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36. Lo anterior, porque en reiteradas ocasiones, esta Sala Regional ha
sostenido que para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por Sistemas Normativos Internos es
necesario, ademas de conocer los antecedentes concretos de cada caso,

acercarse al contexto social y cultural en que se desarrolla su realidad.

37. La vision mediante la cual la o el juzgador debe abordar los
asuntos relacionados con los derechos de pueblos y comunidades
indigenas es distinta; de ahi que la resolucion de los conflictos en los
que se involucran los sistemas normativos internos se requiere apreciar
su realidad, para comprender el origen de sus conflictos y las razones
por las que tales comunidades han decidido dotarse de determinadas

normas.

38. Por lo mismo, conviene traer a cuenta que, de conformidad con el
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-086/2022, el Municipio de Reyes
Etla, Oaxaca, se integra por tres nucleos poblacionales: la cabecera
municipal de Reyes Etla, y las Agencias Municipales de San Juan de

Dios y San Lazaro.

39. Originalmente, el Ayuntamiento se integraba por una Presidencia
Municipal, una Sindicatura y siete Regidurias (Hacienda, Obras,
Policia y Vialidad, Educacion, Ecologia y Salud, Desarrollo Social y
Desarrollo Agropecuario); mismas que, hasta el afio dos mil dieciséis,
eran electas por y entre la poblacion de la cabecera municipal, sin que
existiera la posibilidad de que las personas integrantes de las agencias

municipales pudieran participaran en esa eleccion.

12



WWDO0s 4,

QWJ?
1 M\“\\N ¢
**i% G ¥ f/

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-6904/2022

40. Lo anterior cambio, después de que algunas personas habitantes
de las Agencias Municipales solicitaran su inclusion en la eleccion de
las autoridades municipales en el afio dos mil dieciséis, e impugnaron
posteriormente que se declarara valida a pesar de su exclusion. Lo que
motivé la nulidad de los comicios ordinarios que se celebraron para
integrar el Ayuntamiento correspondiente al periodo 2017-2019'!; asi
como de la asamblea extraordinaria que se celebr6 a finales del afio dos

mil diecisiete y se ratificd en febrero de dos mil dieciocho!?.

41. Derivado de lo anterior, en cumplimiento a la sentencia SX-JDC-
877/2018, se celebraron mesas de dialogo entre las representaciones de
los tres grupos poblacionales, a fin de que pudieran acordar la manera
de integrar a las y los habitantes de las agencias municipales en la

eleccion e integracion del Ayuntamiento.

42. En una de ellas, celebrada ante ¢l IEEPCO el veintitrés de
diciembre de dos mil diecinueve, entre otros temas, se acordd que, para
integrar a las dos Agencias Municipales dentro del cabildo, era
necesario la creacion de una regiduria mas denominada de “Agencias
Municipales™; asimismo, se determind que las regidurias de
“Desarrollo  Agropecuario” 'y “Agencias  Municipales” les
correspondian a las personas integrantes de las Agencias de San Lazaro

y San Juan de Dios'.

43. Asi, se determiné modificar el Sistema Normativo Interno y se
decidio que las personas integrantes de la cabecera municipal elegirian

a la Presidencia Municipal, la Sindicatura y las primeras seis Regidurias

1T A través de la sentencia SX-JDC-165/2017.
12 A través de la sentencia SX-JDC-877/2018.
13 Visible a foja 46 del cuaderno accesorio tnico.

13
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(Hacienda, Educacion, cultura y deportes, Seguridad Publica, Vialidad
y Transito, Obras, Desarrollo social, Ecologia y Salud), con sus
respectivas suplencias, a través de ternas y cumpliendo con la paridad.
Mientras que, en cada una de las Agencias, se elegiria una Regiduria
(Desarrollo Agropecuario y Agencias Municipales) con su respectiva

suplencia, a través de opcidn multiple y con respeto a la paridad.

44. En esa tonica, se decidio que la eleccion se llevaria a cabo a través
de tres Asambleas Generales Comunitarias, celebradas de manera
simultdnea y previa convocatoria, una en cada uno de los centros

poblacionales de Reyes Etla, Oaxaca.

45. Asi, bajo esa dinamica, se celebraron comicios para el
Ayuntamiento correspondiente al periodo 2020-2022, que fueron
validados por el Instituto Electoral local mediante acuerdo IEEPCO-

CG-SNI-425/2019; mismo que no fue materia de impugnacion.
II.  Precision de la controversia

46. Este Tribunal Electoral ha sostenido que en las controversias que
se suscitan en el contexto de comunidades indigenas, se debe tener en
consideracion si el conflicto que se somete a la tutela judicial es de

indole intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria.

47. Ante el Tribunal local, los actores se inconformaron como
representantes de las comunidades de las Agencias de San Juan de Dios
y San Lazaro, porque en el método de eleccion para integrar el
Ayuntamiento para el periodo 2023-2025, no se incluy¢ a su poblacion
para integrar mas Regidurias que las de Desarrollo Agropecuario y

Agencias Municipales, a pesar de que en la sentencia del expediente

14
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SX-JDC-877/2018 se ordeno la inclusion progresiva de las Agencias

en la eleccion de las autoridades municipales.

48. Para tal efecto, expusieron en su demanda local que tras la
celebracion de asambleas en sus respectivas Agencias, la poblacion
expreséd su deseo de que se les permitiera postular candidaturas para
mas Regidurias. En el caso de San Juan de Dios, que se les permitiera
acceder a mas concejalias que la regiduria creada para la eleccion
extraordinaria celebrada en dos mil diecinueve; mientras que, en San
Lazaro, sus pobladores expresaron que querian acceder a todos los

cargos que integran el Ayuntamiento.

49. Asimismo, sefialaron que comunicaron tales deseos a las
autoridades municipales el veinticuatro'* y veintiocho!> de septiembre
del afo en curso, celebrandose mesas de trabajo en las que se adquirio
el compromiso de proponer la modificacion del método de eleccion a
la decision de la Asamblea General Comunitaria; pero que en una
reunion de trabajo celebrada ante el IEEPCO el primero de octubre!®,
las autoridades municipales se negaron a que se permitiera una mayor
inclusion de la poblacion de las agencias en la eleccion del nuevo

Ayuntamiento.

50. Asi, del conflicto presente y el que derivd en la nulidad de las
elecciones ordinaria y extraordinaria celebradas en el afo dos mil
diecisiete, resulta evidente que dentro del Municipio de Reyes Etla

existen tres comunidades con organizacion independiente, toda vez

14 Visible a partir de la foja 53 del cuaderno accesorio unico.
15 Visible a partir de la foja 57 del cuaderno accesorio unico.
16 Visible a partir de la foja 27 del cuaderno accesorio unico.
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que, tanto la cabecera municipal, como cada una de las Agencias,

cuentan con su propia Asamblea General Comunitaria.

51. Asimismo, que hasta el afio dos mil diecinueve, se logré que las
Agencias  Municipales tuvieran representacion dentro  del

Ayuntamiento, a través del otorgamiento de dos regidurias especificas.

52. De lo expuesto, se obtiene que al reclamarse que las autoridades
municipales del periodo 2020-2022 no integraron a las Agencias de
Reyes Etla para la eleccion de mas integrantes del Ayuntamiento, no se
esta ante la impugnacion de una situacion que involucre la autonomia
de las tres comunidades, ni se controvierte el choque de alguna norma
interna con el régimen legal aplicable; sino que se reclama, que el
régimen adoptado por la autonomia consensada previamente por las
tres comunidades, implica la exclusion de dos grupos de la poblacién

en la eleccion de diversos cargos de la autoridad municipal comun.

53. De esta manera, se identifica que el conflicto en el asunto que se
atiende es de indole intracomunitario, por lo que se deben ponderar
los derechos de la comunidad frente a los derechos de las y los
individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.!’

54. Lo anterior, sin que se pase por alto que el conflicto sobre las

reglas del método de eleccidn tiene su fuente en la tension que existe

17 Jurisprudencia 18/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.” Consultable en:
https://www.te.gob.mx
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entre las comunidades de la cabecera municipal y las Agencias

Municipales de Reyes Etla, Oaxaca.
III. Sintesis de agravios y metodologia

55. Los actores solicitan que se revoque la determinacion del Tribunal
local porque, en su consideracidon, indebidamente confirmo la
vulneracion del derecho politico-electoral de las comunidades
indigenas que representan de votar y ser votados para acceder a la
totalidad de los cargos de concejalias a integrar el Ayuntamiento de

Reyes Etla, Oaxaca.

56. Para sustentar lo anterior, sefialan que el Tribunal responsable

violo los principios de progresividad y universalidad del sufragio.

57. Asimismo, aducen la violacion de los siguientes preceptos legales:
el articulo 2, apartado A, fraccioén III de la Constitucion federal; el
articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el
articulo 21, parrafo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; los articulos 3.1, 8.1 del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; los articulos 2, 9 y 34
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; el articulo 16, parrafo octavo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y el articulo 34 de la
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicano del Estado de Oaxaca.

58. Quienes promueven, aducen que la autoridad responsable vuelve

a vulnerar sus derechos politico-electorales al limitar su participacion
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solamente para dos Regidurias en la eleccion del Ayuntamiento de
Reyes Etla, Oaxaca, al pasar por alto las determinaciones donde ya
habian adquirido sus derechos de votar y ser votados para la eleccion
de la totalidad del Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, de ahi que
estimen que la determinacidn es contraria al principio de progresividad

y de universalidad del sufragio.

59. Al respecto, manifiestan que en la mesa de trabajo celebrada el
veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve con la DESNI del
IEEPCO, se acordd que para el proceso electoral o de nombramiento a
celebrarse en ese afo, a cada una de las Agencias le corresponderia una
Regiduria en el Ayuntamiento y se especificd que dicho acuerdo seria
vigente para esa Unica ocasion, es decir, para las autoridades del
periodo 2020-2022 vy, en lo subsecuente, las condiciones serian otras
para el proceso electivo con el fin de garantizar la transicion

democratica del gobierno municipal.

60. Sin embargo, los actores aducen que en este proceso electoral la
autoridad municipal fue tajante en diversas mesas de trabajo, donde no
permiti6 la participacion de las Agencias Municipales que representan
de votar y ser votados para acceder a la totalidad de las concejalias que
integran el Ayuntamiento y, si el Tribunal local avala dicha negativa,
es claro que se vulneran sus derechos previamente adquiridos en sedes
jurisdiccionales 'y, por ende, al impedirles y excluirles
injustificadamente su participacion se vulnera el principio de

universalidad del sufragio.

61. En ese sentido, consideran que el Tribunal local se encuentra

obligado a respetar y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos de
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votar y ser votados, adquiridos a través de las determinaciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y, por tanto, su
actuar debe ser acorde al principio de progresividad; sin embargo, con
su determinacion restringe dichos derechos al considerar
indebidamente que la autodeterminacion de la cabecera municipal tiene
mayor peso frente al derecho de universalidad del sufragio de la

ciudadania de las Agencias Municipales.

62. Por ende, sefialan que el Tribunal local no puede basar su
determinacion en un acuerdo adoptado en cumplimiento a lo ordenado
a través de la sentencia SX-JDC-877/2018, cuando previamente de
manera clara y precisa se sefiald que para la eleccion de 2020-2022
seria la inica ocasion donde iba a estar vigente la decisién tomada en
la mesa de trabajo de dos mil diecinueve y que en las subsecuentes la
autoridad municipal estableceria un mecanismo de inclusion de la

ciudadania para el pleno ejercicio de sus derechos.

63. Bajo ese contexto, estiman que el Tribunal local debi6 tener en
cuenta que las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral constituyen
una cuestion de orden publico e interés general para el Municipio de
Reyes Etla, Oaxaca, que no debe quedar limitada o suspendida por
algun obstaculo o negativa de la autoridad municipal, por tanto, debe
incluir a las personas integrantes de las comunidades indigenas de las
Agencias Municipales de San Juan de Dios y San Lazaro para la

eleccion de todas las concejalias municipales.

64. Ademads, los actores consideran que no es valido amparar un
derecho fundamental de libre determinacion de la cabecera municipal

cuando se tiene como efecto conculcar otros derechos que previamente
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les fueron reconocidos en sede jurisdiccional, por ende, manifiestan
que la determinacion del Tribunal local es contraria a Derecho, pues
confirmo la negativa de la autoridad municipal de permitir la
participacion de las personas integrantes de las Agencias Municipales
de votar y ser votados, vulnerando con ello, los principios de

progresividad y universalidad del sufragio.

65. En ese orden, aducen que el Tribunal responsable, sin analizar la
totalidad de las constancias, decididé que correspondia a la Asamblea
General de la cabecera municipal decidir la participacion de las
personas en la totalidad de los cargos, lo cual significd un retroceso,
pues el hecho de que exista un acuerdo previo no impide a las diversas
entidades comunitarias continuar con los procesos de inclusion para la

proxima eleccion.

66. Asimismo, sefialan que el Tribunal local pasé por alto que la
tension de derechos se da, por un lado, en el derecho de autonomia de
la comunidad indigena que ocupa la cabecera municipal y, por otro
lado, el derecho de las personas integrantes de las agencias municipales
a ejercer su voto, tanto en la vertiente activa como pasiva; mientras que
de autos sdlo se advierte la negativa absoluta de las autoridades de la
cabecera municipal de acatar las determinaciones judiciales y acuerdos

tomados en la eleccion extraordinaria.

67. Como se advierte, los agravios de los actores se encaminan a
controvertir la determinacién local por incurrir en I. Falta de
exhaustividad e II. Indebida motivacion, para confirmar el Sistema
Normativo Interno de la eleccion de autoridades del Ayuntamiento de

Reyes Etla, Oaxaca.
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68. En consecuencia, los motivos de agravio de los actores seran
atendidos en el orden apuntado, sin que les cause perjuicio, pues lo
importante es que las demandas se analicen de manera completa,
conforme con la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.!8

69. Por su parte, el ciudadano que acude como tercero interesado, se
ostenta como Presidente Municipal electo en la asamblea general
comunitaria celebrada el dieciséis de octubre del afio en curso, y plantea
la causal de improcedencia que fue atendida en el considerando

TERCERO de la presente resolucion.
IV. Consideraciones del Tribunal local

70. El Tribunal responsable sefial6 que en el Ayuntamiento de Reyes
Etla, Oaxaca, existe un conflicto relacionado con la eleccion de

autoridades municipales.

71. Al respecto, considerd el origen de la problematica en el
Ayuntamiento, para lo que retomdé como los hechos y cadenas
procesales que culminaron en las sentencias SX-JDC-165/2017 y SX-
JDC-877/2018, donde se determind declarar la nulidad de las
elecciones municipales basicamente por la exclusion de las Agencias

Municipales.

72. Luego, precis6 que la materia de controversia consistia en la
omision o negativa del Ayuntamiento de permitirles materializar sus

derechos de votar y ser votados para todos los cargos del Ayuntamiento

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina de internet de este
Tribunal Electoral https://www.te.gob.mx/iuse/
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de cara a la eleccion del periodo 2022-2025; lo cual, sefialaron habian
sido previamente adquirido mediante las resoluciones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, por lo que existia una
vulneracion a sus derechos a la no discriminacion y a la universalidad

del sufragio.

73. En ese orden, la responsable expuso que si bien los actores no
senalaron un acto de autoridad en especifico, se analizarian sus
argumentos sobre el impedimento de las Agencias Municipales para
participar en la eleccion del Ayuntamiento al plantearse como una
omision, por lo que determinaria si era ajustado a Derecho el método
de eleccidn o si en cambio, las autoridades municipales se encontraban

vulnerando sus derechos.

74. Ante ese escenario, el Tribunal local consider6 que el Sistema
Normativo vigente de Reyes Etla, Oaxaca es apegado a Derecho,
debido a que la cabecera es una comunidad independiente de las
Agencias, y que el mecanismo de participacion no fue modificado por
la Asamblea General Comunitaria, quien en todo caso es la autoridad
maxima de la comunidad, por lo que estim6 que debia seguir vigente el
Sistema Normativo Interno identificado en el dictamen de la DESNI

del IEEPCO.

75. Lo anterior, sin desconocer el derecho de la comunidad de la
cabecera de acordar nuevos mecanismos de participacion con las
comunidades de las Agencias, ni el derecho de peticion de las
comunidades de las Agencias para solicitar su integracion total a la

comunidad de la cabecera.
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76. En ese respecto, la responsable destac6 que de la minuta de la
reunion llevada a cabo en la DESNI el uno de octubre, si bien se
expresod que las Agencias de Barrio de San Juan de Dios y San Lazaro
solicitaron continuar con las mesas de dialogo relacionadas con su
participacion en la eleccion de todos los cargos que existen en el
Ayuntamiento, las autoridades municipales también refirieron que ante
lo avanzado del proceso para celebrar la eleccion de este afio, debian
prevalecer los espacios de participacion de las Agencias, conforme a lo

acordado previamente.

77. Asi, el Tribunal local manifestd que, para que pueda existir un
cambio en cuanto a la participacion de las Agencias Municipales en
todos los cargos, se deben agotar mesas de didlogos con las autoridades
que representan a cada comunidad y que se cuente con autoridades que

resuelvan las problemadticas particulares de cada una de ellas.

78. Por lo expuesto, el Tribunal local calific6 como infundada la
pretension de los actores, al decidir que el dictamen aprobado por el
Consejo General del IEEPCO es ajustado a Derecho, de la misma
manera que la convocatoria de eleccidon que fue aprobada por el cabildo
municipal el pasado tres de octubre, donde se contempla la
participacion de las Agencias Municipales por cuanto hace a la eleccion
de las Regidurias de Agencias Municipales y de Desarrollo
Agropecuario; razon por la cual, considerd6 que no se restringid su

derecho para participar en las proximas elecciones.

79. Ademas, la responsable recalco que cada una de las comunidades
en el Municipio guardan una relacion de independencia, por lo que

resulta necesario que sean las Asambleas Generales de cada una de las
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comunidades quienes, en su caso, propongan y aprueben la modalidad
de participacion de las comunidades de la Agencias y la cabecera

municipal, en la eleccion de su Ayuntamiento.

80. Con base en lo anterior, el Tribunal local consider6 que el método
de eleccion no restringio el derecho de votar de las personas integrantes
de las Agencias Municipales, pues existi6 una modulacion al derecho
que permite, conforme a la autonomia de cada Agencia, la realizacion
de la eleccion para nombrar a una persona integrante del Ayuntamiento;
lo cual fue producto de los acuerdos a los que llegaron las comunidades,

en ejercicio de su autogobierno.

81. En ese sentido, la responsable sefial6 que el método aprobado por
autodeterminacion de la comunidad debe prevalecer, al derivar de las
soluciones adoptadas por sus propios integrantes para solucionar sus
conflictos; razon por la cual, determind confirmar, en lo que fue materia
de impugnacion, el Sistema Normativo Interno del Ayuntamiento de

Reyes Etla, Oaxaca.
V.  Posicion de la Sala Regional

82. Los argumentos de agravio de los actores son infundados,
mientras que la determinacion del Tribunal local en el expediente

JDCI/188/2022, se encuentra apegada a Derecho.
I. Falta de exhaustividad

83. Los actores se duelen de que la determinacion de la autoridad

responsable se emitio sin valorar la totalidad de las constancias.
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84. Pero se considera que el argumento es infundado, debido a que
en la determinacion local si se valoraron, tanto las circunstancias de las
controversias que culminaron en las sentencias SX-JDC-165/2017 y
SX-JDC-877/2018 (asi como lo que se determino en ellas y las acciones
adoptadas para su cumplimiento), como las constancias de la mesas de
trabajo llevadas a cabo entre las autoridades municipales y de las
Agencias, entre las que consta la reunion del primero de octubre ante la
DESNI del IEEPCO; e incluso se realizaron requerimientos con los que
se integro al expediente el dictamen sobre el método electivo de Reyes
Etla'” y la convocatoria emitida el tres de octubre del afno en curso?

para la eleccion del ayuntamiento.

85. De esta manera, resulta evidente que el Tribunal responsable si se
alleg6 y analiz6 la documentacion necesaria para constatar que en el
método electivo vigente solo se permite que cada Agencia Municipal
de Reyes Etla, Oaxaca, elija a una de las Regidurias que integra el
Ayuntamiento; asi como que tal mecanismo de participacion es el
ultimo que ha sido consensado por la representacion de las tres
comunidades que coexisten en el Ayuntamiento, sin que se haya

modificado por la Asamblea General que integran en conjunto.

86. Ademas, es de precisar que uno de los motivos que sostiene la
determinacion local, es que no se acreditd que los promoventes
hubieran solicitado a la Asamblea General Comunitaria que se

modificara el método electivo, a pesar de que el dictamen de la DESNI

19 Visible a partir de la foja 169 del cuaderno accesorio unico.
20 Visible a partir de la foja 107 del cuaderno accesorio unico.
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del IEEPCO, fue puesto a consideracion de la comunidad de manera

previa a su aprobacion en el mes de marzo?!.

87. Al respecto, si bien consta en autos la solicitud?? que presentaron
diversas ciudadanas y ciudadanos, tanto de la cabecera municipal,
como de las agencias de Reyes Etla, Oaxaca, ante el IEEPCO, para
solicitar que la presidencia municipal les informara sobre la fecha de la
eleccion, donde se advierte la manifestaron de su intencion de ser
votadas y votados para todos los cargos que integran el Ayuntamiento,
lo cierto es que no se acredita la solicitud de convocar a alguna

asamblea para que se pudiera tomar la decision correspondiente.

88. Ademas, no se advierte que se haya aportado alguna prueba que
acredite que en los afios dos mil veinte, dos mil veintiuno, ni los meses
de enero a junio de dos mil veintidés, se hubiera solicitado la
convocatoria de una asamblea o mecanismo de negociacion y toma de
acuerdos, para que se pudiera consensar la forma de incluir en mayor

medida a las agencias municipales en la integracion del ayuntamiento.

89. En ese contexto, no se advierte que se haya aportado a los autos la
documentacién que acredite que la maxima autoridad del municipio de
Reyes FEtla, o sus representaciones comunitarias, hubieran acordado la
modificacion del método electivo a través de algiin mecanismo distinto
al que fue informado en su momento por la autoridad municipal para la
integracion 'y aprobacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
086/2022 del IEEPCO (que identifica el método electivo de Reyes Etla,

21 Visible a partir de la foja 177 del cuaderno accesorio tnico.
22 \/isible a foja 210 del cuaderno accesorio Unico.
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Oaxaca), o al establecido en la convocatoria para la eleccion de este

ano.

90. Por lo expuesto, se considera correcto que al analizar la totalidad
de la documentacion contenida en los autos del expediente local, la
responsable llegara a la conclusion de que el método electivo con el que
los actores locales se encuentran inconformes, es el método aprobado
por la méxima autoridad comunitaria de Reyes Etla, Oaxaca, para la

integracion de su autoridad municipal.

91. Maiaxime al no acreditarse alguna modificacion derivada de mesas
de trabajo entre las representaciones de las comunidades con presencia
en el municipio, ni de la asamblea general comunitaria que es la Uinica
facultada para modificar el sistema normativo interno para elegir a las

autoridades comunes del municipio.

92. Es por lo anterior, que se considera que el Tribunal local si se
allegd y revis6 la documentacion necesaria para sustentar su
determinacion, sin que se acredite la omision de alguna constancia que
pudiera modificar su determinacion; por lo que el argumento de agravio

correspondiente resulta infundado.

93. Ademas, no se pasa por alto que en la demanda no se identifica
cual es la documental que, en la estima de los actores, fue omitida por
el Tribunal local, ni de qué manera se podria haber arribado a una

decision distinta en caso de tomarla en cuenta.

II. Indebida motivacion
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94. Los actores consideran que la determinacion impugnada es
contraria a Derecho y que violenta sus derechos politico-electorales, ya
que: 1. vulnera su derecho adquirido a que la poblacion de las agencia
sea incluida en la eleccion de todos los cargos del Ayuntamiento; ii.
vulnera el principio de progresividad y de universalidad del sufragio; y
ii1. privilegia la autonomia de la cabecera municipal sobre el derecho

de la poblacién de las Agencias.

95. Sin embargo, tales argumentos resultan infundados por las

razones que se exponen a continuacion.

96. Los actores parten de la premisa incorrecta consistente en que las
determinaciones emitidas en los expedientes SX-JDC-165/2017 y SX-
JDC-877/2018 deben tener como efecto que se permita la participacion
de la poblacion de las Agencias Municipales de Reyes Etla, Oaxaca, en
la eleccion de todos los cargos del Ayuntamiento a cargo del periodo

del gobierno municipal 2022-2025.

97. Lo anterior resulta erroneo, debido a que tales determinaciones se
pronunciaron sobre las controversias relacionadas con la validez de las
Asambleas Electivas que se celebraron en el afio dos mil diecisiete,
donde si bien se determind que eran nulas porque vulneraron el
principio de universalidad al excluir a la poblacion de las Agencias
Municipales, también se determind que se debian celebrar mesas de
trabajo entre las comunidades o sus representaciones, con la
colaboracion del IEEPCO, para que se acordaran los mecanismos

1doneos y pacificos para su inclusion.
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98. Asi, de las mesas de trabajo que se realizaron para dar
cumplimiento a la sentencia SX-JDC-877/2018, se lleg6 al acuerdo de
otorgar dos Regidurias con un mecanismo independiente de eleccidon a
través de las Asambleas de cada una de las Agencias Municipales.
Solucidon comunitaria que se implementd en la celebracion de la
Asamblea Electiva de diciembre de dos mil diecinueve, de manera que
sus trabajos de preparacion acreditaron que la sentencia en comento

estaba en vias de cumplimiento.

99. De lo expuesto, se denota que las sentencias de esta Sala Regional
que invocan los actores definieron los casos concretos de las elecciones
ordinaria y extraordinaria que se celebraron en el Municipio de Reyes
Etla, Oaxaca, en el afio dos mil diecisiete; donde se determin6 que, en
ese momento y circunstancia, el Sistema Normativo vigente resultaba
violatorio de los derechos de participacion politica de las personas

habitantes de las Agencias Municipales.

100. En ese contexto, la determinacidon adoptada en dichas sentencias,
si bien reconoce el derecho de las personas habitantes de las Agencias
a participar en la eleccion de las autoridades municipales, no modifica
el hecho de que solo la Asamblea General Comunitaria que integra a
las tres comunidades de manera simultanea, tiene la facultad de
modificar el Sistema Normativo Interno a implementar en la eleccidén

de sus autoridades comunes.

101. De esta manera, el reconocimiento del derecho de las
comunidades de las Agencias Municipales de Reyes Etla, Oaxaca, a
participar en condiciones de universalidad con las y los habitantes de la

cabecera municipal, es un criterio orientador que debe ser atendido y
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modulado por la propia autoridad comunitaria; como sucedié en la
preparacion de la eleccion que se celebrd en el ano dos mil diecinueve,
la cual, no fue controvertida por la poblacion de las Agencias cuyas

representaciones promueven el presente juicio.

102. En ese contexto, se advierte que si bien existido una modificacion
al método de eleccidn, derivado del cumplimiento a la sentencia del
expediente SX-JDC-877/2018, acordada en mesas de trabajo entre las
autoridades de las tres comunidades y avalada con la celebracion de los
comicios de dos mil diecinueve, el mismo no ha sido modificado con

posterioridad.

103. Al respecto, es importante resaltar que a inicios del afio que
transcurre, precisamente con motivo de los trabajos de la DESNI del
IEEPCO para la renovacion de los Ayuntamientos de los municipios
que rigen sus elecciones por Sistemas Normativos Internos, se requirio
a la autoridad municipal de Reyes Etla, Oaxaca, electa para el periodo
de gobierno 2020-2022, que informara el método electivo del
municipio; el cual resultd coincidente con el que se implemento en la

eleccion celebrada en el ano dos mil diecinueve.

104. Luego, en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022, se orden6 que el
dictamen se colocara en los lugares de mayor concurrencia del
municipio para que, por treinta dias, pudiera ser observado por sus
habitantes y autoridades. Dictamen en el que se identifico que la fecha
tipica para llevar a cabo la eleccidon en asambleas simultaneas, seria el

primer domingo de octubre del afio en curso.
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105. Situacién que cobra especial relevancia, ya que los actores
admiten que se acercaron a la autoridad municipal para pedir la
modificacion del método electivo, hasta el veinticuatro de septiembre

del afio que transcurre.

106. De esta manera, las mesas de trabajo entre las autoridades
municipales y con el apoyo del IEEPCO, dieron inicio apenas una
semana antes de la fecha acostumbrada para celebrar la eleccion, como
quedo asentado en la identificacion del método electivo para integrar el

Ayuntamiento que fungird durante el periodo 2023-2025.

107. En consecuencia, es evidente que no se han agotado las
negociaciones necesarias para que, por acuerdo de la comunidad en
conjunto, o a través de sus representaciones, se modifique el método

electivo del Sistema Normativo Interno vigente en Reyes Etla, Oaxaca.

108. Al respecto, desde el dictado de la sentencia SX-JDC-877/2018,
esta Sala Regional definié que, para que se pueda modificar el
mecanismo de eleccion del municipio, a fin de incluir en mayor medida
a las y los pobladores de las Agencias Municipales, deben celebrarse
mesas de trabajo de manera previa a la adopcion de la decision

correspondiente, por parte de la Asamblea General Comunitaria.

109. Proceso de negociacion que, a la fecha, no ha sido concluido de
manera satisfactoria entre los diversos grupos que habitan la
demarcacion territorial de Reyes Etla, Oaxaca; razon que justifica la
dilacion en la inclusion progresiva de toda la poblacion en la eleccion
de sus autoridades municipales, ya que al interior de las comunidades

indigenas, donde la maxima autoridad se expresa en la voluntad de la
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propia comunidad, se deben privilegiar los mecanismos que privilegien

la cohesion social a través de acuerdos.

110. En ese sentido, la confirmacion del sistema normativo interno para
elegir autoridades municipales de Reyes Etla, Oaxaca, no vulnera el

principio de progresividad.

111. Lo anterior, ya que tal principio tiene como primer tamiz de
comprobacion la no regresividad, que implica que al haberse dado un
avance en la proteccion de un derecho, no se permita que por una
decision injustificada de una autoridad se regrese al estado previo de

vulneracion de un derecho humano.?3

112. Aspecto en el cual, en el caso concreto no se violenta el principio
en comento, debido a que derivado de la sentencia SX-JDC-877/2018
se dio una modificacion en el Sistema Normativo que excluia
plenamente a las poblaciones de las Agencias Municipales de Reyes
Etla, Oaxaca, de manera que se permitio su participacion postulando y
eligiendo dos Regidurias de manera individual en la Asamblea de cada
comunidad; avance en la proteccion del derecho al voto universal y la
participacion en condiciones de igualdad entre las comunidades
municipales, que se respetd y mantuvo en el mecanismo de eleccion
que el Tribunal local identific6 del dictamen aprobado por el IEEPCO
sobre el método de eleccidon del Municipio en comento, asi como en la
convocatoria aprobada para la Asamblea del afio en curso y es el

mecanismo de eleccion que motiva el reclamo de los actores.

23 Jurisprudencia 28/2015 de rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES” consultable en el sitio electronico:
https://www.te.gob.mx
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113. Ahora bien, en cuanto a la segunda vertiente del principio de
progresividad, que implica el méximo empleo de recursos para que un
derecho humano pueda ser mayormente protegido en el dmbito de
posibilidades de la autoridad correspondiente, tampoco se vulnera el

principio.

114. Lo anterior, ya que no existe registro de alguna solicitud para que
se aumentara la participacion de las Agencias Municipales en la
integracion del Ayuntamiento, en lo que respecta a la totalidad de los
anos dos mil veinte, dos mil veintiuno y seis de los nueve meses previos

a la celebracion de la eleccion de este aiio.

115. De manera que, la autoridad encargada de decidir los pardmetros
de participacion politica de las y los habitantes del Municipio, que en
el caso se integra con el acuerdo de sus asambleas individuales de
manera simultdnea o sus representaciones, no fue compelida
oportunamente para que se pudiera valorar la pretension de una

ampliacion en las condiciones de participacion de las Agencias.

116. En ese contexto, la autoridad municipal se vio limitada a informar
el estado de las cosas y las decisiones que fueron avaladas por la
Asamblea General Comunitaria que se celebré de manera simultanea
en diciembre de dos mil diecinueve; mismas que fueron consentidas,
incluso tras la aprobacion y publicacién del dictamen de la DESNI del

IEEPCO en este ano.

117. Asi, la determinacion del Tribunal local no vulnera el principio de
progresividad al confirmar que las Agencias Municipales de Reyes Etla

pueden elegir, cada una, a una de las Regidurias que se les otorg6 de
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manera especifica para que integren su representacion en el
Ayuntamiento, cuando se trata de una decision adoptada por la méxima
autoridad para la toma de decisiones en el Municipio donde se suscita

la controversia.

118. Ademas, asi como esta Sala Regional, el mandato general de
minima intervencidn en la vida interna de los pueblos y comunidades
indigenas impide al Tribunal local que ordene de manera directa las
condiciones o modalidades de implementacion de los derechos de
participacion politica en los Municipios que rigen sus elecciones bajo
el régimen de Sistemas Normativos Internos; razon por la cual, se debe
conminar a que sean las propias comunidades las que modulen sus
métodos de eleccion, de manera progresiva y paulatina, para acoplar
sus costumbres a principios como la universalidad, sin perder la

cosmovision base de la cohesion cultural de su comunidad.

119. En ese sentido, resulta incierto que la sentencia local vulnere el
principio de progresividad en la proteccion de derechos humanos, ya
que reconoce también que se debe continuar las mesas de dialogo y
negociacion entre las comunidades, a fin de que se pueda lograr una
mayor inclusion de las Agencias en la eleccion e integracion del
Ayuntamiento de Reyes Etla. Requisito indispensable, como se
reconocid desde la sentencia SX-JDC-877/2018, para que se pueda
modificar el Sistema Normativo Interno en condiciones de paz que

garanticen la gobernabilidad del Municipio.

120. Y, en cuanto a que la sentencia privilegia la autonomia de la
cabecera municipal sobre la poblacion de las Agencias Municipales, el

sefialamiento también es incorrecto.
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121. En Reyes Etla, Oaxaca, se logran identificar tres comunidades que
tienen su propia autoridad comunitaria expresada en su propia
asamblea. Al mismo tiempo, cuentan con un Ayuntamiento que, desde
el afio dos mil diecinueve, se integra con ocho representantes de la

cabecera municipal y uno de cada Agencia.

122. Ahora bien, la decisiéon de que se permitiera participar de la
manera previamente descrita a las y los pobladores de las Agencias, no
proviene de la cabecera municipal. Los actores pierden de vista que tal
mecanismo derivo de las negociaciones que se llevaron a cabo en
cumplimiento a la sentencia SX-JDC-877/2018, entre las
representaciones de las Agencias y la cabecera municipales, con auxilio

del IEEPCO.

123. En efecto, tal mecanismo fue adoptado por acuerdo de las
representaciones de las tres comunidades, y posteriormente fue avalado
en las Asambleas simultaneas que se celebraron en diciembre de dos
mil diecinueve, para la eleccion de las y los integrantes del
Ayuntamiento que concluye sus funciones este afio; mismo que
informd el mecanismo de eleccion vigente al IEEPCO y emiti6 la
convocatoria donde se aprecia el multicitado mecanismo de eleccion de

Reyes Etla, Oaxaca.

124. Asi, si bien es cierto que existe un precedente de exclusividad en
la integracion del Ayuntamiento por parte de la cabecera municipal que
se modulo en consecuencia a la sentencia SX-JDC-877/2018, lo cierto
es que la determinacion controvertida no confirma ni privilegia una
determinacion adoptada por la comunidad de la cabecera municipal,

sino que respeta que, al momento, el acuerdo adoptado por las
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representaciones de las comunidades, que fue avalado sin controversia

por sus asambleas respectivas, no ha sido modificado.

125. Asi, la pretension de los grupos disconformes con el método de
eleccion, no puede privilegiarse sobre el derecho de la comunidad a
determinar sus mecanismos para elegir a sus autoridades, de la manera
que pretenden; ya que ha sido la misma autoridad comunitaria en
conjunto, la que determind, tras tres afios de negociacion, que por el
momento se elijan s6lo dos Regidurias por las Agencias; sin que exista
impedimento para que se continlien las negociaciones para que, en

préximas elecciones se permita una participacion mas amplia.

126. Desde una perspectiva intercultural, el conflicto intracomunitario
que acusan los actores, no puede resolverse privilegiando la pretension
de los grupos que representan sobre la decision previamente adoptada
y validada por sus Asambleas en comunion con la de la cabecera
municipal; ya que debe privilegiarse el derecho comunitario sobre las
pretensiones individuales, lo que no impide que la decision de la
comunidad se pueda modificar, pero es indispensable que, para ello, se
agoten las mesas de didlogo y las negociaciones pertinentes, de manera
que la decisidon sea aprobada por la maxima autoridad del Municipio;

lo que también es derecho de los actores.

127. Maxime, cuando en la identificacion de los Sistemas Normativos
Internos se atiende a la permanencia de los usos o los acuerdos
adoptados por las comunidades, mismo que se consideran con la fuerza
de la ley, ya que generan el mismo efecto de certeza en la

administracién de los asuntos propios de los pueblos indigenas; como
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en el caso, el mecanismo de eleccion que no ha sido modificado por la

Asamblea de las tres comunidades en conjunto.

128. Es por todo lo anterior, que se considera que el agravio sobre
indebida motivacion resulta infundado, al ser incorrectos los
planteamientos correspondientes; aunado a que se comparte que, para
que se modifique el Sistema Normativo Interno de una comunidad
indigena, es necesario que se agoten sus propios mecanismos de
adopcion de acuerdos para su régimen interior, o en su caso, las mesas

de dialogo y negociacion con el apoyo del IEEPCO.

129. Asimismo, porque se estima correcto que el derecho reconocido a
que las Agencias de Reyes Etla participen en la integracion y eleccion
del Ayuntamiento, efectivamente puede ampliarse de manera
progresiva, pero para tal efecto, es necesario que se solicite a sus
propias autoridades comunitarias, para que tomen la determinacion

correspondiente en la Asamblea que se convoque para tal efecto.

130. Ademas, en el caso, se advierte que si bien se considerd la
convocatoria a una Asamblea para elegir al Ayuntamiento el nueve de
octubre, de autos se desprende que esta no se llevé a cabo, sino hasta el
dieciséis siguiente?*; mientras que la sentencia controvertida fue
emitida el catorce del mismo mes. Razdn por la cual, se estima que la
sentencia que se revisa se pronuncid sobre el Sistema Normativo
vigente en la comunidad de los actores, y no asi sobre la validez de la

eleccion celebrada este ano.

24 Visible a partir de la foja 87 del expediente principal.
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131. En consecuencia, al ser infundados los agravios de los actores, se

confirma la resolucién impugnada.

132. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

133. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a los actores en el correo
particular sefialado en su escrito de demanda, asi como al tercero
interesado en el correo particular sefialado en su escrito de
comparecencia; de manera electronica u oficio con copia certificada
de la presente sentencia al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
asi como al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de dicha entidad; y por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28; 29,
apartados 1, 3y 5; y, 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal

Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de

que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
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tramite y sustanciacion de los presentes juicios se agregue al expediente

respectivo para su legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivense

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actua en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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