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La parte actora controvierte la sentencia de catorce de octubre del
presente afo, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
2 en el expediente JNI/54/2022, proveniente del cambio de via del
diverso JDCI/175/2022, que confirmé del Comité Electoral 2022 del
municipio de Magdalena Apasco, Oaxaca, la negativa de registro de
la planilla presentada por las y los promoventes para participar en la

eleccion de las autoridades del ayuntamiento respectivo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada
debido a que se comparte la decision y metodologia de estudio que

realizo el Tribunal local.

2 En adelante podra citarse como autoridad responsable, tribunal electoral local, tribunal local,
tribunal responsable o TEEO.
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Ademas, porque la parte actora no justifico adecuadamente haber
cumplido con los requisitos de elegibilidad decididos por Ia
Asamblea General Comunitaria; que a la postre, quedaron

establecidos en la convocatoria respectiva.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado en el escrito de demanda, asi como de las demas

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Catalogo de municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
09/2022, de veintitrés de marzo de dos mil veintidos,® el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Participacion Ciudadana de
Oaxaca,* aprobo el catdlogo de municipios sujetos al régimen de
sistemas normativos indigenas del estado de Oaxaca. Entre ellos, el

correspondiente al municipio de Magdalena Apasco, Oaxaca.’

2. Integracion del Comité Electoral Municipal. El cuatro de
septiembre, la asamblea general del municipio de Magdalena Apasco,
Oaxaca, nombr¢ a los integrantes del Comité¢ Electoral del municipio,
a fin de llevar a cabo las elecciones de concejales para el

ayuntamiento respectivo.

3 En lo subsecuente, las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo expresion en contario.
4 En adelante “Consejo General del Instituto local”, “Instituto local” o “IEEPCO”, segin
corresponda.

5 Identificado mediante el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-235/2022, de veinticinco de marzo
del presente afio.
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3. Convocatoria. El diecisiete del septiembre el Comité Electoral
emitio la convocatoria para el proceso de eleccion del ayuntamiento

de Magdalena Apasco, para el trienio 2023-2025.

4. Registro de planilla. A decir de la parte actora, el veinte de
septiembre, presentaron la solicitud y documentacion para registrarse
como la planilla guinda, para participar en la eleccion de integrantes

del citado ayuntamiento.

5. Notificacion de observaciones. El veintitrés de septiembre, el
secretario del Comité Electoral notifico a la parte actora las

observaciones para solventar por los integrantes de la planilla guinda.

6. Cumplimiento a las observaciones. A decir de las y los
promoventes, el veintiséis de septiembre, se dio cumplimiento a lo

requerido por el Comité Electoral el veintitrés anterior.

7. Constancias de registro. El veintisiete y veintiocho de
septiembre, con base en lo establecido en la convocatoria, se
entregaron las constancias de registro a las planillas que cumplieron

con los requisitos para ser registradas.

8. Campaiias electorales. El treinta de septiembre, iniciaron las
campafias para las planillas que quedaron registradas para la eleccion
de integrantes del ayuntamiento de Magdalena Apasco para el

periodo 2023-2025.

9. Medio de impugnacion local. El cuatro de octubre, la parte
actora presentd juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania dentro del régimen de los sistemas

normativos internos, a fin de controvertir la negativa del Comité
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Electoral del municipio de Magdalena Apasco, Oaxaca, de
registrarlos como la planilla guinda, para la eleccion del referido

ayuntamiento.

10. Dicho medio de impugnacion se radicod con la clave de

expediente JDCI/175/2022.

11.  Resolucion impugnada. El catorce de octubre, el tribunal
local emitid sentencia en el expediente JNI/54/2022, proveniente del
cambio de via del diverso JDCI/175/2022, a través de la cual, entre
otras cuestiones, confirmoé del Comité Electoral 2022, la negativa de
registro de la planilla guinda, para participar en la eleccion de las

autoridades del ayuntamiento Magdalena Apasco, Oaxaca.
II. Del tramite y sustanciacion del juicio federal®

12.  Presentacion de la demanda. El dieciocho de octubre, la parte
actora presentd —directamente ante esta Sala Regional— juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano para

impugnar la sentencia referida en el punto anterior.

13.  Turno. El diecinueve de octubre, la magistrada presidenta de
esta Sala Regional ordeno integrar el expediente SX-JDC-6886/2022
y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones José

Antonio Troncoso Avila para los efectos legales correspondientes.

6 El siete de octubre de dos mil veintidos, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6é reanudar
el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.

7El doce de marzo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al licenciado José Antonio
Troncoso Avila como Magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto el Senado
de la Republica designe a quien deberd ocupar la magistratura que dejoé vacante el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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14.  En el mismo proveido se requirio al Tribunal responsable para
que llevara a cabo el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

15. Recepcion del informe circunstanciado y constancias del
expediente JN1/54/2022. El veinte de octubre se recibid por correo
electronico el oficio TEEO/SG/2746/2022 de la misma fecha;
mediante el cual, el encargado de despacho de la secretaria general
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca dio cumplimiento al
requerimiento descrito y remitid el informe circunstanciado y los
autos del Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos

identificado con la clave JN1/54/2022.

16.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor en
funciones acord6 radicar el juicio y admitir la demanda.
Posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciado, declard
cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de

dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

17.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver
el presente asunto: por materia, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido a fin de impugnar una resolucién emitida por el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con el registro de una

6
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planilla para participar en la eleccién de concejales al ayuntamiento
de Magdalena Apasco; y por territorio, porque la citada entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

18. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® en
los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso ¢, 173 y 176, parrafo
primero, fraccion IV, inciso b, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; y en los articulos 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado
1, 79, 80, apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.’
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

19. El presente juicio retne los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b, 79 y 80

de la ley general de medios, por las razones siguientes:

20. Forma. La demanda se presentd por escrito ante esta Sala
Regional; en ella constan los nombres y las firmas autdgrafas de las
y los promoventes; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; y se exponen los hechos y agravios en los que basan la

Impugnacion.

21.  Oportunidad. La demanda se presenté dentro del plazo de

cuatro dias establecido por la Ley, en virtud de que la sentencia

8 En lo subsecuente podra referirse como Constitucion federal.
% En adelante se le citara como ley general de medios.
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impugnada se emitid el catorce de octubre, y la demanda se present6

ante esta Sala Regional el dieciocho de ese mismo mes.

22. Ademds, se tiene que, al tratarse de integrantes de una
comunidad indigena, y atendiendo a una interpretacion flexible en el
plazo para impugnar, no deben contabilizarse los sabados y
domingos, por ser considerados dias inhdbiles. Al respecto, tiene

aplicacion la jurisprudencia 8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y
PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS

DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES?”.!0

23. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos ya que la parte actora promueve por su propio derecho,

ostentdndose como integrantes de la planilla guinda.

24. Ademas, las y los promoventes tuvieron el caracter de actores
en la instancia local y ahora combaten la sentencia que recay6 a su
juicio primigenio; asimismo, les fue reconocido tal cardcter por la

autoridad responsable al rendir el respectivo informe circunstanciado.

25. Tiene aplicacion al caso la jurisprudencia: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.!!

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

I Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ano 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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26. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algin medio de impugnacién que deba ser desahogado antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

27. Lo anterior porque en la legislacion aplicable en el estado de
Oaxaca no esta previsto medio de impugnacion alguno que deba
agotarse previamente, por el cual se pueda revocar, anular, modificar
o confirmar, la sentencia ahora controvertida; ademas, las sentencias
que dicte el Tribunal local serdn definitivas de conformidad con el
articulo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.
TERCERO. Marco juridico de los sistemas normativos internos

28.  Porla especialidad del tema, se estima pertinente citar el marco
constitucional, convencional y legal, asi como algunos conceptos
propios de las elecciones regidas por sistemas normativos internos de

los pueblos indigenas.
I. Autodeterminacion de los pueblos indigenas

29. La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacidbn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
cllas; de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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30.

El mismo precepto constitucional, en su Apartado A, reconoce

y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a

la libre determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia, entre otros

puntos, para lo siguiente:

10

e Decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econdmica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecerd los casos y procedimientos de

validacidn por los jueces o tribunales correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados;
siendo que en ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades

municipales.

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para

garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
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procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los

preceptos constitucionales.

31.  Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes en el articulo 4, parrafos 1y 2, establece la obligacion
de los Estados de adoptar las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados, sin que tales

medidas sean contrarias a los deseos expresados libremente por éstos.

32.  Asimismo, el citado convenio, en su articulo 5, dispone que al
aplicar sus disposiciones: a) deberdn reconocerse y protegerse los
valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto
colectiva como individualmente, y b) debera respetarse la integridad

de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos.

33. Ademas, el articulo 8, parrafos 1 y 2, sefiala que los Gobiernos
(como es el caso del mexicano), al aplicar la legislacién nacional a
los pueblos interesados deberan tomar en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario, siempre que éste no sea
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos; por lo que, de ser necesario, se estableceran

procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir.

11
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34. En este mismo tema, y con fundamento en la normativa
constitucional y convencional descrita, la Sala Superior de este
Tribunal electoral ha establecido que en asuntos que atafien a los
pueblos y comunidades indigenas los 6rganos jurisdiccionales tienen

el deber de juzgar con perspectiva intercultural.'?

35.  Esto significa el reconocimiento de la diversidad cultural como

parte constitutiva de la realidad historica y social de México.

36. Al respecto, el reconocimiento constitucional y convencional
del derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas implica la obligacion de tomar en cuenta los sistemas
normativos indigenas propios de la comunidad involucrada al
momento de resolver controversias, asi como reconocer sus
especificidades culturales y las instituciones que le son propias,
maximizando su libre determinacion y autonomia para elegir a sus
autoridades, de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales.

37. De conformidad con la jurisprudencia 19/2018 de rubro:
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”."3

38. Ello implica que, los mecanismos indigenas de produccién del

derecho se incorporan a las fuentes del derecho del Estado Mexicano.

12 SUP-REC-33/2017.

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

12
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39. Unade las implicaciones de la referida incorporacion, fue dejar
atras la concepcion de un sistema juridico jerarquizado y centralizado
por el Estado; pues en la actualidad se reconoce el pluralismo
juridico, por ende, las fuentes del derecho reconocidas pueden ser

diversas.!4

40. En este tenor, el deber de juzgar con perspectiva intercultural
implica reconocer la existencia de sistemas normativos internos de
los pueblos indigenas, entender su esencia, asi como el contexto en el
cual se desarrollan y, por ende, no imponer instituciones juridicas que

resulten ajenas.

41.  Para ello, resulta necesario conocer el contexto de sus usos y
costumbres y, de ser necesario, obtener mayores elementos de
periciales antropologicas u otros medios de prueba, como actas de la
comunidad o consejos de ancianos, u ordenar diligencias para mejor
proveer, que les permita discernir si la conducta de que se trata se
refiere a algo mandatado por el sistema normativo de la comunidad o

bien es una conducta antijuridica en cualquier contexto.!?

42.  En consonancia con tales criterios, el “Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas”, emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como la “Guia de actuacion para

juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena” del Tribunal

14 Citado por la Sala Superior con base en la siguiente referencia: Bonilla Maldonado, Daniel,
Propiedad extralegal, monismo y pluralismo juridico, p. 1. Consultable en
http://www.palermo.edu/derecho/eventos/pdf/Articulo SELA 2008-Pluralismo-Juridico.pdf.

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, pagina 26.

13
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, precisan que, entre las
principales implicaciones que tiene para todo juzgador y juzgadora
un proceso donde estén involucrados las personas o los pueblos
indigenas, se encuentran la de privilegiar la autonomia indigena y la
no injerencia en las decisiones que les corresponden a los pueblos,
observando el principio de maximizacion de la autonomia y de

minimizacion de la intervencion.

43. Los anteriores instrumentos, si bien no son vinculantes, se
apoyan en la normativa nacional e internacional, la cual si es
vinculante; por tal motivo, resultan ser orientadores y se consideran

como estandares de buenas practicas jurisdiccionales.

I1. Regulacion del procedimiento de eleccion en los sistemas

normativos internos de Oaxaca

44. De la normatividad aplicable en el Estado de Oaxaca, se tiene

lo siguiente:

45. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos y

comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

46.  Dichos numerales en esencia sefialan, que el Estado de Oaxaca
tiene una composicion multiétnica, multilinglie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades

que lo integran.

47. Lalibre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de

Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos

14
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pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho

publico y gozan de derechos sociales.

48.  Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como la jurisdiccion que tendrdn en sus

territorios.

49. El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas el derecho social al uso y disfrute
de los recursos naturales de sus tierras y territorios, en los términos
de la ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo con sus programas
presupuestales, dictard medidas tendentes a procurar el desarrollo

economico, social y cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

50. La ley protegera y propiciara las practicas democraticas en
todas las comunidades del estado de Oaxaca, para la eleccion de sus
ayuntamientos, en los términos establecidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 2° apartado A,
fraccion 111, y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca numeral 16.

51. De los preceptos anteriormente referidos se concluye que el
maximo ordenamiento del estado de Oaxaca otorga a las
comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas normativos
internos 'y jurisdiccion a sus autoridades comunitarias.
Adicionalmente, protege y propicia las practicas democraticas en
todas sus comunidades, sin que dichas practicas limiten los derechos

politicos y electorales de las ciudadanas oaxaquenas.

52. La unica limitante estriba en que dicho sistema normativo

interno no sea contrario a los derechos fundamentales establecidos en
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su Constitucion local, en los tratados internacionales ratificados por
el Estado Mexicano y en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

53.  Por lo que respecta al ambito legal, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en sus articulos 15
y 25, asi como en lo dispuesto en el “LIBRO SEPTIMO. De la
renovacion de los ayuntamientos en municipios que electoralmente
se rigen por sistemas normativos indigenas”, preveén algunas bases de
los procedimientos electivos en los municipios que se rigen por su
sistema normativo interno, asi como los parametros a que se deben de
ajustar las autoridades en caso de que se realicen elecciones

extraordinarias en los referidos ayuntamientos.

54. En efecto, el articulo 15, apartado 2, de dicha Ley sefiala que
en aquellos Municipios que eligen a sus autoridades municipales
mediante sus sistemas normativos internos, los requisitos para el
ejercicio del voto, los derechos y sus restricciones asi como las
obligaciones de las y los ciudadanos, se haran conforme a sus normas,
practicas y tradiciones democraticas, de conformidad con los
principios establecidos en la Constitucion federal, la Constitucidén
local y los tratados internacionales suscritos y ratificados por el

Estado mexicano.

55.  El articulo 25 establece que las elecciones para la renovacion

de los poderes publicos seran ordinarias y extraordinarias.

56. Aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus

sistemas normativos indigenas, realizaran su eleccion en las fechas
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que sus practicas democraticas lo determinen, o en su caso, sus

estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el Instituto Estatal.

57.  El numeral 273 de la referida Ley reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del estado de
Oaxaca a la libre determinacion expresada en la autonomia para
decidir sus formas de convivencia y organizacion politica, asi como
para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los hombres, y teniendo a la asamblea general
comunitaria como el méximo oOrgano de deliberacion y toma de
decisiones, en un marco que respete la Constitucion federal, la

Constitucion estatal y la Soberania del Estado.

58.  Ahora bien, por cuanto hace al procedimiento de eleccion de
las autoridades municipales, el numeral citado establece que el
procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos
indigenas comprende el conjunto de actos realizados por las y los
ciudadanos y las autoridades competentes de los municipios que se
rigen por sus Instituciones y practicas tradicionales, para la
renovacion y prestacion de cargos y servicios municipales. Estos
actos comprenden desde la preparacion de las asambleas electivas, el
desarrollo de las mismas y el levantamiento de las actas

correspondientes.

59. Durante el proceso de renovacion, el Instituto Electoral sera
garante de los derechos tutelados por los articulos 1° y 2° de la
Constitucion federal; y 16 y 25, fraccion 11, del apartado A, de la

Constitucion Estatal, para el ejercicio efectivo del derecho de libre
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determinacion de los pueblos indigenas expresada en sus sistemas
normativos indigenas y la autonomia para elegir a sus autoridades o
representantes; asi como en el reconocimiento a la diversidad de

culturas existentes en el Estado.
CUARTO. Contexto social de l1a comunidad

60. En reiteradas ocasiones esta Sala Regional ha sostenido que
para comprender las controversias relacionadas con las comunidades
que se rigen por sistemas normativos internos es necesario conocer
los antecedentes concretos de cada caso, acercandose al contexto en

que se desarrolla su realidad.

61. La resolucion de conflictos en donde se involucran sistemas
normativos internos de comunidades indigenas requiere ser participe
de su realidad social para comprender el origen de sus problematicas
y las razones por las que tales comunidades han decidido dotarse de

determinadas normas.

62. Lo anterior encuentra respaldo en la jurisprudencia 9/2014, de

rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN

RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO

(LEGISLACION DE OAXACA)”.10

63. También orientan, en la parte que interesa, las tesis aisladas 1a.

CXCVII/2009 y 1a. CCX/2009 que llevan por rubros: “INDIGENAS.

16 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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DERECHOS MINIMOS QUE LES ASISTEN EN EL JUICIO”!7 vy

“PERSONAS INDIGENAS. ACCESO PLENO A LA JURISDICCION

DEL ESTADO. INTERPRETACION DEL ARTiCULO 20. APARTADO
A, FRACCION VIII DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.!8

64. Para ello, a efecto de garantizar el derecho a Ila
autodeterminaciéon de los pueblos y comunidades indigenas, de
acceso a la justicia, defensa y audiencia, las autoridades
jurisdiccionales —federales o locales— que conozcan de controversias
relacionadas con la determinacion de las normas y procedimientos
para la elecciéon de autoridades regidas por sistemas normativos
propios, deberan adoptar, de ser necesario con la colaboracién o
apoyo de otras instancias comunitarias, municipales, estatales o
federales, las medidas necesarias y suficientes para garantizar la
efectividad de esos derechos, tomando en cuenta las circunstancias
especificas de cada controversia, atendiendo al conjunto del acervo
probatorio y, en su caso, realizar las notificaciones, requerimientos,
vistas, peritajes, solicitud de informes y demads actuaciones idoneas y

pertinentes al contexto del conflicto comunitario que corresponda.

65. Dicho razonamiento se encuentra contenido en la

jurisprudencia 10/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDiGENAS.
DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES

17 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Tomo XXX,
noviembre de 2009, novena época, p. 408.
18 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Tomo XXX,
diciembre de 2009, novena época, p. 290.
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JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA)”.1°

66. En esa tesitura, esta Sala Regional a fin de cumplir con dichos
deberes, toma en consideracion los elementos necesarios para poder
entender el contexto sociopolitico del municipio de Magdalena

Apasco, Oaxaca.
Localizacion geografica y coordenadas?’

67.  El municipio estd comprendido entre los 17°14'27” de latitud
norte y 96°49'15” de longitud oeste. Se encuentra a una altura

aproximada de 1,666 metros sobre el nivel del mar.

68. Cuenta con una superficie de 27 km2, lo que representa el

0.03% de la superficie total del estado.

Poblacion?!

69. El municipio de Magdalena Apasco, Oaxaca esta integrado por

la cabecera y cuatro agencias municipales, a saber:

e Santa Martha;
e San Isidro Catano;

e San Sebastian Xochimilco; y

19 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 14 y 15, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

20 Informacién obtenida de la Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal; consultable en
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM?20oaxaca/index.html.

21 Informacion obtenida del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal y
el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, actualizado al censo de dos mil veinte;
consultable en http://www.snim.rami.gob.mx/.
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70.
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e Barrio de Lache

Asimismo, el municipio cuenta con una poblacion total

aproximada de siete mil ochocientos ochenta y ocho (7,888)

habitantes, de los cuales tres mil setecientos cuarenta (3,740) son

hombres y cuatro mil ciento cuarenta y ocho (4,148) son mujeres.

Método de eleccion??

71.  Del Dictamen emitido por el Instituto local, se advierte lo
siguiente:
Actos previos
72.  Previo a la eleccidn, se realizan las siguientes actividades:
I.  La Autoridad municipal en funcion es quién emite la convocatoria.
II.  En la Asamblea previa participan hombres y mujeres ciudadanos del
municipio y habitantes de la Cabecera municipal.
III. La Asamblea tiene como finalidad nombrar al Comité electoral, definir la

73.

forma de eleccidon y los requisitos que deben cumplir las candidatas y
candidatos.

Asamblea de eleccion

La eleccion de autoridades se realiza conforme a las siguientes

reglas:

II.

III.

La Autoridad Municipal en funcion es quién emite la convocatoria.

La convocatoria debe ser por escrito y debe fijarse en los lugares publicos
de la comunidad, ademads se da a conocer por micréfono.

Se convoca y participan en la eleccion los ciudadanos y ciudadanas
originarios (as), vecinos (as) de la Cabecera Municipal.

22 Informacion obtenida del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-235/2022, de veinticinco de marzo
de dos mil veintidos.
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IV.

VL

VIL

VIII.

IX.

XI.

La eleccion tiene como unica finalidad integrar el Ayuntamiento
Municipal y se celebra en la explanada de la Cabecera Municipal.

La Mesa de los Debates es quien conduce la eleccion.

Las candidatas y candidatos se presentan mediante propuesta de 10
candidatos por cargo.

El secretario informa a la Mesa de los Debates si los candidatos
propuestos cumplen con los requisitos propuestos por la Asamblea.

Se eligen cinco candidatos hombres y cinco candidatas mujeres, se
colocan en pizarrones sus nombres y se procede con la votacion, pasando
cada uno de los ciudadanos a emitir su voto, colocando una raya en el
nombre del candidato de su preferencia.

La mayor votacion es para las autoridades propietarias y el segundo lugar
para los suplentes.

Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracion del
Ayuntamiento electo, en el que firman la Autoridad Municipal y la Mesa
de los Debates.

La documentacion se remite al Instituto Estatal FElectoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Requisitos que deben reunir los y las concejales a elegir

74. Los candidatos y las candidatas deben reunir los requisitos
siguientes:
[.  Ser originarios (as) y vecinos (as) de la comunidad.
II.  Tener al corriente sus pagos de luz publica, agua potable y predio de
acuerdo con el reglamento.
III.  Haber cumplido como minimo con cinco cargos, de los cuales tres deben
ser de manera presencial.
Forma en la que van subiendo en los cargos
75.  Los cargos que componen el sistema normativo interno del

municipio, que deben cumplir e ir subiendo, son los siguientes, de

mayor a menor importancia:

L.
II.
I1I.

22
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IV.

VL
VIL
VIIL.
IX.
X.
XL

Regiduria de Educacion.
Regiduria de Policia.
Secretaria Municipal.

Tesoreria Municipal.

Policia Municipal (3 afos).

Tequitlato (2anos).
Topil (1 afio).
Mayor (1 afo).

SX-JDC-6886/2022

XII.  Mayordomito (1 afo).
XIII.  Armado (1 afio).
XIV.  Sacar angelito (1 afio).

QUINTO. Reparabilidad

76.  En la demanda, la parte actora solicitd que el presente asunto
fuera resuelto de manera urgente porque la eleccion seria el veintitrés
de octubre; y tomando en cuenta la fecha en la que presentaron el

escrito inicial ya quedaban pocos dias para hacer actos de campafa.

77.  Ademds, porque tenian el temor de que el acto se tornara en

irreparable y no tuvieran el derecho de participar en la eleccion.

78. Al respecto, esta Sala Regional ha sostenido de manera
reiterada que en elecciones municipales de sistemas normativos
internos, tiene prevalencia el acceso pleno a la jurisdiccion frente a la
hipdtesis juridica de irreparabilidad de la violacion reclamada por
haber acontecido la eleccion, la instalacion de los 6rganos o la toma
de protesta de los funcionarios elegidos; esto, debido a las
circunstancias en las que estas elecciones se desarrollan, califican y
toman protesta quienes fueron electos, pues generalmente no existen
plazos establecidos o se tiene la breve distancia temporal entre un acto

y otro del proceso comicial que dificulta que culmine oportunamente
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toda la cadena impugnativa —Ila cual incluye la instancia
jurisdiccional federal— antes de la toma de protesta, o como en el

caso, la celebracion de la eleccion.

79.  Ciertamente, este Tribunal Electoral ha sefialado que de

acuerdo con la jurisprudencia 8/2011 de rubro “IRREPARABILIDAD.

ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA
CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA
CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION

PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”,2® en
determinadas ocasiones debera darse prevalencia o mayor peso al
derecho fundamental de acceso a la justicia, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1° y 17 de la Constitucidn federal; articulo
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y con los
criterios que al respecto han emitido la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

80. En el caso, debe ponderarse que la demanda que dio origen al
presente juicio se presentd directamente ante este Organo
jurisdiccional; por tanto, fue necesario requerir al TEEO para que
realizara el tramite a que aluden los articulos 17 y 18 de la Ley
General de Medios, a fin de publicitar el medio impugnativo y dar
paso a la posible comparecencia de quienes en calidad de terceros

interesados eventualmente pretendieran comparecer al mismo.

23 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 25 y 26; asi como en la pagina
electrénica: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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81. En tal sentido, como en este tipo de asuntos de sistemas
normativos internos opera la reparabilidad del acto impugnado, tenia
que estarse al criterio contenido en la tesis I1I/2021 de rubro:

MEDIOS DE IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE PODRA
EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL
TRAMITE”.24

82.  Asi, se tiene en cuenta que conforme a la convocatoria para el
proceso de eleccion, se sefialdé que ésta tendria verificativo el
veintitrés de octubre, y el trienio en que estarian en funciones las
autoridades electas seria de 2023 a 2025;2° en ese sentido, la sentencia
impugnada fue emitida el catorce de octubre, la demanda federal se
recibid el dieciocho del mismo mes y las constancias que integran el
expediente del presente juicio fueron remitidas a esta Sala Regional
el veinticuatro de octubre del afio que transcurre, es decir, después de
la fecha establecida para celebrarse la eleccion, lo cual evidencia que
el tiempo transcurrido entre el registro de las planillas y la celebracion
de la eleccion resultd insuficiente para desahogar toda la cadena

impugnativa.2®

83. En razon de lo anterior, atendiendo al mencionado criterio, se
considera que en el caso no existe impedimento para conocer el fondo

del asunto, pese a que hubiese acontecido la celebracién de la

24 Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, pagina 49. Asi como en el vinculo
electronico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

25 Consultable a foja 33 del cuaderno accesorio Gnico del expediente principal.

26 Similar criterio ha seguido esta Sala Regional en diversos asuntos: SX-JDC-6692/2022, SX-
JDC-5/2017, SX-JDC-82/2017, SX-JIDC-99/2017, SX-JDC-132/2017, SX-JDC-165/2017 y SX-
JDC-7/2020, entre otros.

25


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

SX-JDC-6886/2022

eleccion, pues dicha circunstancia no genera la irreparabilidad de la

violacion reclamada.

84.  Por tanto, de asistirle la razon a la parte actora, en su caso,
podrian restituirse sus derechos politico-electorales que se aducen

violados.

SEXTO. Estudio de fondo
Pretension y sintesis de agravios

85. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada y ordene a la autoridad responsable
de la instancia local que le otorgue una respuesta debidamente
fundada y motivada en la que se expongan las razones por las cuales
no se les concedid el registro como planilla para participar en el
proceso electivo de los integrantes del Ayuntamiento de Magdalena

Apasco, Oaxaca.

86.  Sucausa de pedir la hacen depender de los siguientes conceptos

de agravio.
I. Incongruencia externa

87. Lasy los promoventes aducen que el Tribunal local introdujo
elementos extrafios a la controversia puesto que sus planteamientos
estaban encaminados a que se decidiera si el Comité Electoral 2022
—autoridad responsable en dicha instancia— tenia la obligacion de
pronunciarse por escrito respecto a la procedencia del registro de la

planilla a la que pertenecen.
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88.  En lugar de ello, manifiestan que el TEEO fue mas alla de lo
pedido porque se ocupo de analizar si fue correcta la negativa del
registro de su planilla, debiéndose limitar a determinar si existia o no

la obligacion de dar una respuesta por escrito a dicha solicitud.

89.  En su criterio, debio atenderse a la pretension de que se les
otorgara la constancia de registro como planilla al haber cumplido

con los requisitos exigidos en la convocatoria.

90. Por tanto, no era dable interpretar su impugnacion sobre si era
o no correcta la negativa de tal registro, ya que incluso ellos
desconocian las razones esenciales de dicha cuestion porque no fue
emitida ninguna respuesta fundada y motivada por la responsable en

dicha instancia.

II. Incorrecto analisis de la omision del registro de las

planillas en forma escrita

91. Manifiestan que fue incorrecto que el Tribunal local
determinara que no existia la obligacion del Comité Electoral
responsable de darles respuesta por escrito a la solicitud de registro,
bajo el argumento de que no se instituyd de esa manera en las reglas
del proceso electivo; ademas de que la oralidad y el dinamismo era la

forma caracteristica del derecho indigena.

92. A sudecir, tales razonamientos son dogmaticos y carecen de la
debida fundamentacién y motivacion porque el sistema normativo
interno de Magdalena Apasco no es eminentemente oral, como lo
senalo el TEEO y por analogia se apoyd en un precedente que ni

siquiera alude a dicha comunidad.
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93.  Asimismo, en su opinidn, en ninguna parte de la convocatoria
se determino que las negativas de registro no fueran dadas a conocer
o que solo serian notificados los aspirantes que si cumplieran los

requisitos de elegibilidad.

94. Por ende, el Consejo Municipal responsable, en aras de
garantizar sus derechos humanos, estaba obligado a emitir una
respuesta fundada y motivada, por escrito, sobre si era procedente o
no el registro de su planilla. De lo contrario, en su estima, se podria
considerar que operaba la afirmativa ficta por haberse colmado los
requisitos de elegibilidad, ante la falta de haberles informado lo

contrario.

III. Negativa de registro de planilla respecto al
incumplimiento de los requisitos de elegibilidad

comunitarios

95. Refieren que no estuvieron en posibilidad de atacar
frontalmente las razones en las que se sustent6 la negativa de registro

porque la responsable de la instancia local no les dio respuesta.

96. Que fue hasta el momento en el que rindid el informe
circunstanciado en el que expuso tales razones; entre otras, por no
haber acreditado el cumplimiento de los cargos exigidos en su sistema

normativo interno.

97. Aducen que ello les depara perjuicio porque tales
razonamientos —ofrecidos en el informe circunstanciado— fueron
expuestos fuera de los plazos establecidos en la misma convocatoria,

por lo que no podian tenerlos como una contestacion a su solicitud.
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98.  Asimismo, que no existian elementos de prueba con los que se
acreditara que el Consejo Electoral Municipal supuestamente les
hubiera hecho saber de forma oral que no cumplian los requisitos ni

que se les haya entregado la documentacion presentada.

99. Aunado a esto, que el TEEO indebidamente rest6 valor al
instrumento notarial que ofrecieron como prueba, donde consta la fe
de hechos de veintiséis de septiembre en la que se describe que,
aproximadamente a las 19:55 (diecinueve horas con cincuenta y cinco
minutos) se presentaron en el salon expresidentes —lugar donde se
instalo el Comité Electoral 2022—y que en dicho acto cada integrante

de la planilla guinda acredit6 y solventd su documentacion.

100. Al respecto, sostienen que fue incorrecto que el Tribunal local
le restara valor a dicho instrumento al sefalar que los promoventes
no anexaron las copias certificadas de la documentacion presentada y
que no se realizd una descripcion de los documentos que fueron

presentados, por lo que no existi6 una base solida para su analisis.

101. En este aspecto, aducen que el TEEO incurri6 en una
contradiccion porque, por un lado, afirmé que el procedimiento era
eminentemente oral y por el otro, sostuvo que se debieron acreditar

los requisitos de la convocatoria con documentos.

102. Sin embargo, pasé por alto que el propio Comité responsable
solicitd la comparecencia de diversas personas para que rindieran su

testimonio respecto al cumplimiento de los cargos de los aspirantes.

103. Por otra parte, aducen que es incorrecto que el ofrecimiento de
dicha prueba haya sido con el objeto de acreditar que el fedatario

publico constatara el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad,
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sino que su finalidad era demostrar que el veintiséis de septiembre a
las 19:55 (diecinueve horas con cincuenta y cinco minutos) se
presentaron para acreditar y solventar su documentacion. Ello, a fin
de evitar que el Comité dictaminara que alguno de los integrantes no

cumplia con los requisitos sefialados en la convocatoria.
IV. Valoracion de los informes circunstanciados

104. Sefialan que el Tribunal local indebidamente entr6 al estudio
de los requisitos de elegibilidad comunitarios a partir de lo

manifestado en el informe circunstanciado.

105. Se inconforman con el hecho de que el TEEO determinara que
no cumplian con los cargos que les habia impuesto la comunidad, por
lo que considerd que el informe circunstanciado complementaba la
negativa de registro de la planilla. Ademas de que no confrontaron
los razonamientos contenidos en dicho informe al momento de

desahogar la vista que les fue concedida.

106. Esto es, que de manera oral se les habia informado que cinco
de las diez personas que integran la planilla no cumplian con los

requisitos de elegibilidad comunitarios.

107. Sin embargo, sefialan que tal aviso carece de la debida
motivacion porque no se explicaron de manera adecuada las razones
particulares o causas inmediatas por las cuales la responsable declard
improcedente el registro al supuestamente incumplir un requisito de

elegibilidad.
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108. Asimismo, las razones de su disenso radican en que el Tribunal
local contraviene lo establecido en la tesis XLIV/9827 al haber
integrado a la /itis el contenido del informe circunstanciado como
materia de estudio para resolver el fondo de la cuestion planteada,
cuando en la especie, el informe no integra la controversia y no puede
servir como una segunda oportunidad de la responsable para subsanar
las omisiones o reparar los vicios en que incurrié al emitir el acto

controvertido.

109. Finalmente, aducen que la supuesta oralidad que se manej6 en

el presente caso es incorrecta porque:

e Se trata de un requisito que no ha sido establecido

expresamente en los anteriores procesos electorales;

e No existe certeza juridica en relacion con lo determinado por
el Comité porque el periodo establecido para acreditar el
cumplimiento de los requisitos de los aspirantes ya habia
concluido, por lo que no era valido que el Comité subsanara su

acto administrativo;

e Que existe prueba plena de que en fecha cierta se hicieron

presentes ante la autoridad responsable para solventar las

27 INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS.- Aun cuando el
informe circunstanciado sea el medio a través del cual la autoridad responsable expresa los
motivos y fundamentos juridicos que considera pertinentes para sostener la legalidad de su fallo,
por regla general, éste no constituye parte de la litis, pues la misma se integra inicamente con el
acto reclamado y los agravios expuestos por el inconforme para demostrar su ilegalidad; de modo
que cuando en el informe se introduzcan elementos no contenidos en la resolucion impugnada,
¢éstos no pueden ser materia de estudio por el 6rgano jurisdiccional.

Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 54. Asi como en el vinculo electronico:
https://www.te.gob.mx/[USEapp/.
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deficiencias que, en su caso, les hicieron por escrito y que
existen indicios de que el Comité Electoral recibid de entera
conformidad los documentos respectivos 'y que
deliberadamente sostienen que ya no existen en su poder sin

acreditar lo afirmado.
Metodologia de estudio

110. A partir de lo expuesto, esta Sala Regional considera que los
planteamientos pueden ser analizadas a partir de dos tematicas, a

saber:
A) Obligatoriedad de notificar la negativa de registro

B) Negativa de registro de la planilla e indebida valoracion
de pruebas respecto al cumplimiento de los requisitos de

elegibilidad comunitarios

111. Sin que ello le depare algun perjuicio a la parte promovente,
pues lo realmente importante es que se examinen de manera
exhaustiva e integral sus planteamientos, de conformidad con
jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” 28

Determinacion de esta Sala Regional

A) Obligatoriedad de notificar la negativa de registro

28 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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Planteamiento de la parte actora

112. Al respecto, esencialmente exponen que la autoridad
primigenia tenia la obligacién de pronunciarse por escrito respecto de

la improcedencia del registro de su planilla.

113. Asimismo, mencionan que el Tribunal local fue incongruente
porque fue mas alla de lo pedido y no s6lo se pronuncio si existia o
no la obligacién de dar una respuesta por escrito a la solicitud de
registro de la planilla; sino que se ocup6 de analizar si fue correcta la

negativa del registro.

114. Ademas de sefialar que en la convocatoria no se determiné que
las negativas de registro no serian dadas a conocer o que so6lo serian

notificados los aspirantes que si hubieran cumplido con los requisitos

de elegibilidad.
Decision y justificacion de esta Sala Regional

115. En criterio de este o6rgano jurisdiccional, son infundados los
planteamientos de la parte actora, en relacion con la presente

tematica.

116. Ello, pues tal como lo sefialé el Tribunal local, el 6rgano
electoral municipal designado por la Asamblea General Comunitaria,
al momento de emitir la convocatoria, establecid unicamente las
diferentes fases o etapas del proceso electivo, sin que instituyera
expresamente que la negativa de registro debia ser realizada por

escrito y notificada a las planillas.
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117. Lo anterior, pues la convocatoria sefiala las siguientes etapas

en el cronograma de actividades para el proceso electoral:?’

Actividad Fechas Horario
Publicacion de la convocatoria 17 de septiembre
Recepcion de documentos 19 y 20 de septiembre 18:00 HRS a 21 HRS
Revision de documentos 21 al 24 de septiembre 18:00 HRS a 21 HRS
Solventar observaciones 25y 26 de septiembre 18:00 HRS a 21 HRS

Entrega de constancia de

. 27y 28 de septiembre 18:00 HRS a 21 HRS
registro

Presentacion de las planillas que
acreditaron su registro en la 29 de septiembre 18:00 HRS
explanada municipal

Apertura de campana 30 de septiembre

Cierre de campafia 20 de octubre

118. En tal virtud, se advierte que el Comité Electoral municipal
establecido que la recepcion de documentos para registrarse como

planillas se realizaria el diecinueve y veinte de septiembre.

119. Larevision de los documentos del veintiuno al veinticuatro de
septiembre, advirtiéndose que se establecio una etapa para solventar

observaciones los dias veinticinco y veintiséis del mismo mes.

120. Posteriormente se sefald una etapa de entrega de constancias
de registro a las planillas, los dias veintisiete y veintiocho de
septiembre; para que el veintinueve siguiente se presentaran en la

explanada municipal, las planillas que acreditaron su registro.

2 Visible a foja 33 cuaderno accesorio tinico del expediente principal.
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121. Finalmente se establecen dos etapas finales: la de apertura de
campafa el treinta de septiembre y la de cierre de campaiia el veinte

de octubre.

122. En razén de lo anterior, esta Sala Regional advierte que,
contrario a lo sefialado por la parte actora, el actuar del Tribunal local
no fue incongruente, pues las etapas se cumplimentaron cabalmente,
y ademas de que, no se advierte que la convocatoria estableciera una
segunda etapa para solventar observaciones, ni que debieran

notificarse por escrito las negativas de registro de las planillas.

123. Aunado a ello, se considera que no hubo una afectacion a su

derecho de participacion, ni una lesion a sus intereses.

124. Ello, pues la parte actora tuvo la oportunidad en la etapa de
solventar observaciones, de atender lo solicitado por el Comité
Electoral, respecto de las siete personas que no cumplian con los
requisitos para participar como integrantes de la planilla.’°
Documento que le fue notificado a la parte actora el veintitrés de

septiembre del presente afio.

125. Asimismo, se encuentra acreditado y reconocido por la parte
actora, que el veintiséis de septiembre se presentaron ante el Comité

Electoral a solventar las observaciones que le fueron notificadas.

126. Por lo que, se estima que tuvieron una oportunidad de cumplir
con la totalidad de los requisitos para participar como integrantes de

una planilla en la eleccion municipal de Magdalena Apasco, Oaxaca.

30 Visible a foja 182 del cuaderno accesorio unico del expediente principal.
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127. Ademads, se coincide con lo argumentado por el tribunal local
respecto a que los participantes conocian cada una de las etapas en las
que se iban a desarrollar el proceso electivo, asi como los plazos que

se establecieron.

128. Aunado a que, en ningun momento controvirtieron la
conformacion del organo electoral comunitario, los requisitos de
elegibilidad impuestos por la comunidad, o las fases en que se
desarrollaria el proceso electivo; ademas de que la parte actora no
controvierte la etapa de revision de documentos y lo relativo a

solventar observaciones.

129. Por lo tanto, esta Sala Regional considera que tal como lo
determiné el Tribunal local no existia la obligacion de notificar a la
parte actora la negativa de registro de su planilla, ni de dar una

segunda oportunidad para solventar observaciones.

130. Sin embargo, aun y cuando no existia la obligacion sefalada,
de lo razonado por el Tribunal local se advierte que el Comité
Electoral municipal le informé de forma oral que su planilla no

acredito con los requisitos.

131. Por otro lado, quienes promueven parten de la premisa
incorrecta de considerar que ante la falta de respuesta operaba en su
favor la afirmativa ficta con el efecto de tener por colmados los

requisitos de elegibilidad que pretendieron subsanar.

132. Lo incorrecto de sus aseveraciones radica en que de ninguna de
las disposiciones relativas al registro de candidaturas establecidas

tanto en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
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Oaxaca, como en el Acta de Asamblea Extraordinaria de cuatro de

septiembre y la propia Convocatoria, se desprende dicha posibilidad.

133. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 13/2007, de
rubro: “AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA
DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY”! la cual indica que para la
actualizacion de la mencionada figura juridica ésta debe estar prevista
en la ley aplicable, aunque no se identifique expresamente con ese

nombre.

134. De esta manera, cuando de la interpretacion no sea posible
establecer la referida figura juridica, no debe entenderse que la falta
de respuesta a la peticion genera una resolucion afirmativa o negativa

ficta.

135. Ademas, en el caso de que le asistiera la razon a la parte actora,
por cuanto a obtener respuesta por escrito, el propio Organo
jurisdiccional local les dio la oportunidad de conocer los requisitos
que incumplieron cinco de los diez integrantes de la planilla, y por lo
cual no se registré su planilla —tras la etapa para solventar
observaciones—, mediante el informe circunstanciado que emitio el

Comité Electoral 2022 de Magdalena Apasco, Oaxaca.

136. Ello, pues el propio Tribunal local mediante acuerdo de diez de

octubre le corrio traslado a la parte actora, con el informe

31 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 19 y 20. Asi como en el vinculo
electronico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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circunstanciado y anexos, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera. Lo cual les fue notificado en la misma data.3?

137. Asimismo, se advierte que, mediante escrito de doce de
octubre, la parte actora dio contestacion a la vista otorgada con el
informe remitido por el Comité Electoral; con lo cual se advierte que
el propio Tribunal local, en la instancia jurisdiccional le dio la
posibilidad a las y los promoventes de acreditar que cumplieron con
los requisitos para ser registrados; sin que lograran probar su cabal

cumplimiento, tal como se analizard con posterioridad.
138. De ahi que no le asiste la razon a la parte actora.

B) Negativa de registro de la planilla e indebida valoracion de
pruebas respecto al cumplimiento de los requisitos de

elegibilidad comunitarios
Planteamiento de la parte actora

139. Quienes promueven refieren que no estuvieron en posibilidad
de atacar frontalmente las razones en las que se sustenta la negativa
de su registro porque la responsable de la instancia local no les dio

respuesta por escrito.

140. Que fue hasta el momento en el que rindido el informe

circunstanciado en el que expuso tales razones, entre otras, por no

32 Cédula y razon de notificacion visibles a fojas 125 y 126 del cuaderno accesorio nico del
expediente principal.
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haber acreditado el cumplimiento de los cargos exigidos en su sistema

normativo interno.

141. Sin embargo, consideran que fue incorrecto que el TEEO
introdujera a la /itis los argumentos del informe circunstanciado ya
que tales razones se aportaron fuera del plazo establecido en la
convocatoria y; ademas, vulneré lo establecido en la tesis XLIV/98
de rubro INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE
DE LA LITIS. 33

142. Aunado a esto, refieren que el TEEO indebidamente le resto
valor probatorio al instrumento notarial que ofrecieron pues, lo que
con ¢l pretendian era acreditar es que se habian presentado el
veintiséis de septiembre en el salon expresidentes —lugar donde se
instalo el Comité Electoral 2022— para solventar las observaciones,
mas no que el fedatario publico haya constatado el cumplimiento de

los requisitos.
Decision y justificacion de esta Sala Regional

143. En criterio de este Organo jurisdiccional federal los
planteamientos son infundados debido a las siguientes

consideraciones.

144. Por principio de cuentas se debe decir que se comparte la
determinacion del Tribunal local por cuanto al método de estudio que

decidié seguir en la sentencia respecto de abordar lo concerniente a

33 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, pagina 54. Asi como en el vinculo electronico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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la satisfaccion de los requisitos de elegibilidad a que alude la

convocatoria.

145. Ello es asi porque, al resolver un juicio que involucre a
integrantes de comunidades indigenas, de conformidad con lo
dispuesto en la jurisprudencia 13/2008,3* los 6rganos jurisdiccionales

estan obligados a suplir la deficiencia en la expresion de los agravios.

146. En consecuencia, deben analizar cuidadosamente la demanda
correspondiente, a fin de atender, en cada caso, a lo que quiso decir
la parte demandante y no a lo que expresamente se dijo, con la
finalidad de determinar, con mayor grado de aproximacion, la
verdadera intencion de los enjuiciantes, ya que sélo de esta forma se
puede lograr una correcta imparticion de justicia en materia

electoral.3’

147. En este orden de ideas, se estima que fue correcto que el
Tribunal local estudiara lo verdaderamente importante y trascendente
para los actores que, mas alld de analizar posibles vicios en el
procedimiento instrumental de registro de la planilla, se atendieran
los planteamientos que versan sobre el derecho a participar como

integrantes de una planilla a la luz de la satisfaccion de los requisitos

34 COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nimero 3, pp. 17-
19. 4* Epoca. Asi como en el vinculo electrénico: https:/www.te.gob.mx/IUSEapp/

35 Criterio reiteradamente sostenido por este oOrgano jurisdiccional, ha dado origen a la
Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es al tenor siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”,
consultable en Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17; asi como, en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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de elegibilidad que en su momento fueron cuestionados por la

autoridad responsable en dicha instancia.

148. Asi las cosas, en el presente caso, lo relevante del estudio fue
atender de forma integral la pretension Ultima de los accionantes
tendente a la obtencion de su registro como planilla. Situacion que,
necesariamente, debia pasar por el andlisis de lo concerniente a los

requisitos de elegibilidad.

149. Razonarlo de otra forma seria tanto como privilegiar la
imparticioén de justicia incompleta e ineficaz porque a ningun efecto
practico habria conducido pronunciarse tinicamente sobre el derecho
a obtener una respuesta por escrito, si de ordenarse ésta se hubiera
llegado a la misma conclusién del incumplimiento de tales requisitos,

ademas del tiempo que tal proceder habria involucrado.

150. Asimismo, como quedo establecido en el apartado previo, el
derecho a conocer las razones particulares por las cuales no se otorg6
el registro de la planilla guinda, qued6 plenamente garantizado al
momento de darles vista con el informe circunstanciado y la
correspondiente oportunidad de desahogarla con los argumentos y

pruebas que consideraran pertinentes.

151. Esto es, el derecho de audiencia y ofrecimiento de pruebas
como partes fundamentales del nticleo duro del debido proceso de las
y los aspirantes —hoy parte actora— qued6 garantizado y estuvieron
en la posibilidad de acreditar la regularidad del mismo para ser
registrados. Sin embargo, por las razones que a continuacion se
explicaran, dicho propdsito no fue alcanzado y tampoco desvirtuaron

eficazmente las razones de tal negativa.
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152. En la sentencia impugnada, el Tribunal local pondero las
razones aportadas por la autoridad y responsable con los argumentos

de la parte actora de la siguiente manera:
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Rocio Santiago Paz
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153. A partir de lo anterior, determind que la parte actora no
controvirtid las consideraciones de la responsable respecto a la
existencia de las reglas que se han adoptado por la Asamblea General
Comunitaria respecto a la realizaciébn presencial de los cargos
concejiles y la asistencia a tres de las cuatro asambleas celebradas en

el trienio.

154. Al efecto, el TEEO razon6 que tales requisitos y exigencias ya
habian sido revisadas en sede jurisdiccional con la conclusion de que
eran constitucionalmente validas al no vulnerar los derechos de
autodeterminacion y universalidad del sufragio, como los principios

de igualdad, no discriminacion y progresividad.

155. Ello, porque los derechos politico-electorales de votar y ser
votados no son absolutos y pueden ser modulados bajo el
establecimiento de determinados requisitos y restricciones para su

ejercicio.

156. En tal sentido, el método que se desarrolla en el proceso
electivo representa la manifestacion de la autonomia de Ia
comunidad, la cual se ve reflejada en el dictamen que identifico el
método de eleccion y en la propia asamblea comunitaria de cuatro de
septiembre,’” del que se advierte que la comunidad contempla el
cumplimiento de cinco cargos, de los cuales, tres deben ser

presenciales.

36 Al respecto, cabe mencionar que el TEEO no cit6 el precedente concreto ni la Sala del TEPJF
que lo haya emitido; sin embargo, se trata de una aseveracion que no se encuentra controvertida
por la parte actora.

37 Consultable a fojas 88 a 94 del cuaderno accesorio unico del expediente principal.
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157. Asi, el TEEO advirti6 que, en la Asamblea General
Comunitaria de cuatro de septiembre, qued6 establecido este
requisito para generar el compromiso de sus ciudadanos con los

servicios comunitarios.

158. En tal orden de ideas, considerd que fue correcto que, respecto
de Anselma Victoria Lopez, Rocio Santiago Paz y Francisca Lopez
Cruz se haya determinado el incumplimiento del requisito de la
asistencia a las Asambleas Generales Comunitarias porque, contrario
a lo que afirmaron las y los accionantes, no se podia dejar de aplicar

la regla comunitaria.

159. Por otro lado, que al no haber acompafiado a la contestacion de
la vista los documentos que afirman haber exhibido para solventar tal
requisito y no controvertir las afirmaciones de la responsable respecto
a que la documentacion les fue entregada cuando se les hizo saber que
incumplieron con ellos, el Tribunal local estaba impedido para
analizar la idoneidad de dichos documentos para acreditar la razon de

su dicho.

160. Del mismo modo, que no pasaba inadvertido el sefialamiento
de la prueba consistente en el instrumento notarial; sin embargo, era
ineficaz porque no contiene las copias certificadas ni se realiza una
descripcion de los documentos que supuestamente fueron

presentados para subsanar las irregularidades.

161. Por otra parte, en lo que hace a la situacion de Pedro Lopez
Espinoza, el TEEO razono que la sola manifestacion de testigos sobre
el cumplimiento de los cargos comunitarios era insuficiente debido a

que, de acuerdo con lo manifestado por los propios promoventes y
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por la autoridad responsable, son los oOrganos de la comunidad

quienes expiden las constancias de los servicios.

162. Con base en lo expuesto, esta Sala Regional considera que las
y los promoventes no pueden alcanzar su pretension de revocar la
sentencia impugnada y obtener su registro como planilla porque, en
primer lugar, al igual que ocurri6 en la instancia local, respecto a los
argumentos del informe circunstanciado, en ésta no controvierten los
razonamientos del TEEO con los cuales se estudio el incumplimiento

a los requisitos de la convocatoria.

163. Por tanto, no existen elementos argumentativos ni pruebas
suficientes con los que esta Sala pueda determinar que la parte actora
derrotd validamente las consideraciones del Tribunal local; o bien,
los razonamientos en los que fue sustentado el incumplimiento a los
requisitos de elegibilidad y la correspondiente negativa de registro de

la planilla guinda.

164. En este sentido cabe mencionar que, si bien la suplencia de la
queja deficiente permite entrar al estudio de planteamientos
defectuosos, lo cierto es que tal ventaja procesal no autoriza a la

creacion o integracion de agravios inexistentes o carentes de prueba.

165. Es cierto que en la proteccion de los derechos humanos los
nuevos paradigmas jurisdiccionales permiten analizar la queja a partir
de la exposicion de la simple causa de pedir sin exigir mayores
formalismos como lo era el establecimiento de requisitos
metodologicos en la construccion de los agravios a partir de un

silogismo juridico.
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166. Sin embargo, la figura juridica de la suplencia no implica la
integracion de un agravio ni suprimir las cargas probatorias que les
corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos

facticos de sus afirmaciones.

167. Ello, porque en atencion al principio de igualdad procesal de
las partes, esté justificada tal carga probatoria con las modulaciones
necesarias para garantizar plenamente el derecho de acceso a la
justicia, siempre que no se traduzca en una exigencia irrazonable ni
desproporcionada, y resulte en un beneficio de su propio interés
procesal, pues en esos casos, los organos jurisdiccionales conservan
sus atribuciones en materia probatoria a fin de alcanzar el

esclarecimiento de la verdad de los hechos controvertidos.

168. Tal criterio fue determinado por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral al emitir la jurisprudencia 18/2015 de rubro:

“COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO

EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y

PROPORCIONAL”.38

169. De las constancias de autos se advierte que el Comite Electoral

al rendir el informe circunstanciado razond lo siguiente:*°

(..)

38 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19. Asi como en el
vinculo electronico https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

3 Constancia visible a fojas 98 a 105 del cuaderno accesorio unico del expediente principal.
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Ahora bien, debe sefialarse que, en el caso del cumplimiento de los requisitos

exigidos, estos conforme nuestros sistemas normativos, pueﬁéi'F‘ ser

cubiertos ya sea por el esposo o esposa y son tomados en cuenta.

Sin embargo, como puede advertirse, cinco de las diez personas que
pretendlan registrarse dentro de la Planilla Guinda, no cumplieron con los
requisitos exigidos conforme nuestros usos Yy costumbres, lo que fue
comunicado en forma expresa a sus integrantes el mismo dia 26 de
septiembre, siendo que tuvieron en todo momento, la oportunidad de
presentar documentacién comprobatoria o incluso presentar cambios en su
integracion. De hecho, como puede advertirse del oficio de observaciones, la
Planilla logré solventar algunos de esos requisitos, pero no termind por
acreditar todos los requisitos exigidos.

Pigina 12 de 16

Inclusive fa propia planilla traté de hacer las sustituciones de algunas de las
personas que no cumplian con los requisitos, pém con esos cambios, la
Planilla dejaba de cumplir con el requisitq;-g:l__d paridad de género, pues
pretendia registrar a 6 hombres y solamentéh-f“rﬁujeres en la planilla, siendo
que desde la convocatoria y a la luz de las dis;:osmmnes constitucionales y
legales, el cabildo debe ser integrado por 50% de hombres y 50% de mujeres.

Ademas, de las personas presentada como ; sustltutas ninguna
documentacion fue exhibida, por lo que se les comumcé que no podian ser
aceptado su regrstm como planilla, pues mf todos sus integrantes cumplian
con los requisitos para poder contendér Enel a?m. las y los integrantes de

la planilla decidieron retirar toda documen " cuian presentada y al cierre de la
hora para solventar observaciones, ya no volweron a presentarse, siendo
entonces improcedente su registro c?mo far i

i
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K. En ese sentido los accionantes cgnoclan/las reglas perfectamente pues
estuvieron en la asamblea y votam’? }‘a r de esos requisitos, o al menos
no se manifestaron en momento alzg n en contra de los mismo, exlshendo

asi un consentimiento tacifo con Ias Ias
L. Ademds de lo anterior, la falta del curr{p limiento de requisitos no es algo que

pueda ser subsanado a través de la {)resenta demanda, pues no hay forma
de demostrar por los demandantps‘ que d.lmplen con los mismos y estos
" requisitos no son despropormnnales o atentan contra derecho alguno, por el
contrario sostienen nuestra mmunldad pues en el caso de los cargos,
justamente se persigue como fin §!rsemcao comunitario que cada integrante
de esta comunidad indigena debé‘:cumplir a lo largo de su vida para cumplir
y cubrir las necesidades de la cornumdad Asi mismo, en el caso de las
asambleas se persigue un fin WalldD pues.fa presencia de las y los
integrantes de la comunidad en !és asambleas impulsa su participacion y su

i
)

responsabilidad ciudadana.

(..)

170. De lo anterior se obtiene que en union de las consideraciones
individuales que por cada aspirante se adujeron al no cumplir los
requisitos determinados en Asamblea Extraordinaria Comunitaria de
cuatro de septiembre del afio en curso;* el Comité Electoral ofrecio
las razones por las que se determin6 la improcedencia del registro de

la planilla guinda.

171. A este respecto cabe mencionar que los actores al momento de
desahogar la vista otorgada en la instancia local realizaron diversas
manifestaciones tendentes a modular —de acuerdo a su situacion e

intereses— el cumplimiento de los requisitos de la convocatoria.*!

40 Visible a fojas 88 a 94 del cuaderno accesorio tnico del expediente principal.
41 Constancia visible a fojas 191 a 199 del cuaderno accesorio tnico del expediente principal.

51



SX-JDC-6886/2022

172. No obstante, tales argumentos, como acertadamente lo
concluy¢ el Tribunal local, fueron incompletos e ineficaces dada la
falta de pruebas que los soportaran o bien, la idoneidad de los

medios con los que pretendian hacerlo.

173. Pero maés aun, pretendian establecer ciertas modulaciones que
iban en contra de lo determinado por la asamblea general comunitaria

como maxima autoridad en una comunidad indigena.

174. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal** en diversas
ocasiones ha sustentado que la asamblea general comunitaria es la
maxima autoridad en una comunidad indigena, como una expresion
o manifestacion de la maximizacion del principio de autonomia, y sus
determinaciones tienen validez, no obstante, los acuerdos que de ella
deriven deben respetar los derechos fundamentales de sus integrantes,
ya que éstos constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando
en cuenta y, en ocasiones, ponderando otros principios
constitucionales aplicables como el de libre determinacion y

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

175. Un elemento fundamental de la vida comunitaria se refiere a la

toma de decisiones en la asamblea general comunitaria.

176. Por regla general, la asamblea general comunitaria es la
institucion mas importante, en la medida que, es la maxima autoridad

en la correspondiente comunidad. Su importancia radica en que las

42 Véase por ejemplo el recurso de reconsideracion SUP-REC-60/2022.
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autoridades no pueden tomar decisiones trascendentales sin un

acuerdo que surja de la propia asamblea.*?

177. La Sala Superior ha sefialado que la asamblea general
comunitaria se refiere a la expresion de la voluntad mayoritaria, la
cual puede obtenerse en una asamblea o con la suma de las efectuadas
en cada una de las localidades, ya que, ambos casos implican la toma

de decisiones en conjunto.

178. De manera tal que, la voluntad de integrar el 6rgano encargado
de designar a la autoridad municipal puede emitirse validamente por
la asamblea general comunitaria del municipio con la participacion
de sus integrantes, o sobre la base de las determinaciones tomadas en

cada una de las localidades que componen el municipio.**

179. En ese tenor, el articulo 2, fraccion IV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
dispone respecto a la asamblea general comunitaria, que es la maxima
autoridad de deliberacion y toma de decisiones en los municipios que
se rigen por sistemas normativos indigenas para elegir a sus

autoridades o representantes.

180. Que la misma se integra por ciudadanas y ciudadanos de una o
mas comunidades dependiendo del nimero que integran el

municipio.

43 Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena.

4 Tesis XL/2011. COMUNIDADES INDiGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA
GENERAL COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA). Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero
9,2011, paginas 51 y 52.
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181. Puede sesionar de manera conjunta, es decir todas y todos los
ciudadanos del municipio reunirse en la cabecera, o bien, de manera
separada en cada comunidad, de acuerdo con sus practicas
tradicionales, ello de conformidad con el articulo 2, fraccién IV y

273, apartado 4 de la citada Ley Electoral local.

182. Asimismo, la propia ley, en el articulo 15, apartado 4, dispone
que sus acuerdos seran plenamente validos y deberdn ser reconocidos
y respetados por el Estado, siempre que no violen los derechos
humanos de sus integrantes, ademas de que la misma se integra por
los miembros de la comunidad, en condiciones de igualdad conforme

a sus sistemas normativos indigenas.

183. Con base en lo expuesto, si se tiene presente que los requisitos
de la convocatoria fueron validados por la asamblea general
comunitaria de cuatro de septiembre; luego entonces, cualquier
cambio o modulacion a los mismos debe ser producto del consenso

de la propia comunidad.

184. Es decir, es dicha autoridad la que cuenta con la atribucion de
fijar el método, las reglas y los procedimientos para la eleccion de las
personas que integraran el Ayuntamiento, en su derecho colectivo a

la libre determinacion.

185. Sin embargo, en el caso, la pretension ultima de los
promoventes por cuanto a obtener el registro de su planilla al tener
por convalidados los requisitos de elegibilidad no resulta viable, en
atencion a que no sélo implicaria modificar la Convocatoria; sino

también, suplantar la decision de la Asamblea General Comunitaria.

186. De ahi que no les asista razon a las y los promoventes.
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Conclusion

187. Al haber resultado infundados los planteamientos de la parte
actora, lo procedente en conformidad con lo dispuesto en el articulo
84, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Medios, es confirmar la

sentencia impugnada.

188. Por ultimo, no pasa inadvertido a esta Sala Regional que, a la
fecha, ain no se reciben las constancias de publicitacion a que aluden

los articulos 17 y 18 de la Ley General de Medios.

189. Sin embargo, dado el sentido de esta ejecutoria y en virtud de
que no se les depara perjuicio alguno a terceras personas, se considera
que es factible resolver este juicio aun sin contar con el tramite

concluido.

190. Lo anterior, con apoyo y sustento en lo dispuesto por la tesis

111/2021 de rubro: ”MEDIOS DE IMPUGNACION.
EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE
HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE” %

191. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este
juicio, deberd agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.

4 Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, pagina 49. Asi como en el vinculo
electronico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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192. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFiQUESE: personalmente a la parte actora, por conducto del
organo jurisdiccional local, en auxilio de labores de esta Sala
Regional; de manera electrénica o por oficio al Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, con copia certificada de la presente sentencia;
y; por estrados fisicos, asi como electronicos, a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacidon con lo establecido en
los diversos articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacidon de este juicio, se agregue

al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes y archivese este asunto como totalmente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
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Circunscripcién Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actua en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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