TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURINCMINA L ELECTORA L
XALAPA,VER.

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SX-JDC-6880/2022

PARTE ACTORA: ROSALBA KARINA
GARCIA SOSA, OTRO Y OTRA

PARTE TERCERA INTERESADA:
BERNABE MARTINEZ RAMIREZ,
OTROS Y OTRAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE: ENRIQUE
FIGUEROA AVILA

SECRETARIA: IXCHEL SIERRA
VEGA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiséis de
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SENTENCI A queresuelve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por
Rosalba Karina Garcia Sosa, Rosendo Aguilar Martinez y Sarahi
Johana Merlin Santiago’, quienes se ostentan como integrantes
del Comité Directivo electo de la Colonia Ampliacion Emiliano

Zapata del municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

La parte actora controvierte la sentencia? del Tribunal Electoral

1 En lo sucesivo se les podra identificar como parte actora.
2 Dictada el veintitrés de septiembre del afio en curso en el juicio de la ciudadania indigena
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del Estado de Oaxaca® que, entre otros aspectos, revocé las
acreditaciones de las personas que comparecieron como
terceros interesados en la instancia local para integrar el
mencionado Comité Directivo, al no derivar de la declaracion de
validez y calificacion de la eleccion, conforme a la convocatoria

emitida por el Ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada, toda vez que fue apegada a Derecho Ila
determinacion del Tribunal responsable de revocar Ilas

acreditaciones expedidas por el Ayuntamiento y de ordenarle que

local JDCI/95/2022.
3 En adelante se citara como Tribunal responsable.
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emitiera el dictamen sobre la declaracion de validez del proceso

electivo.

Lo anterior, debido a que el Ayuntamiento expidid las
acreditaciones de las autoridades auxiliares municipales sin
fundar su determinacién y sin expresar las razones por las cuales
estimaba que una de las dos asambleas electivas cumplia con

los requisitos establecidos en la convocatoria.

Asimismo, se confirma lo resuelto por el Tribunal responsable en
relacion con la violencia politica en razon de género; ello, debido
a que la parte actora se limita a reiterar lo expresado ante la
instancia local, en el sentido de que, la negativa del Ayuntamiento
de reconocerles el caracter de autoridades electas del Comité
Directivo de la colonia Ampliacion Emiliano Zapata, les causa
ofensa y denigracidn por pertenecer al género femenino, asi

como el clasismo con el que esta actuando la autoridad municipal.

ANTECEDENTES
l. El contexto
De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El veinticinco de abril de dos mil veintidos?,
el Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan emitié la convocatoria

para la eleccion de los Comités Directivos de las Colonias y

4 Las fechas que se citen en adelante, corresponden al afio dos mil veintidds, salvo precision
en otro sentido.
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Barrios de su demarcacion.

2. Asambleas electivas. El primero de mayo, fecha prevista

en la convocatoria para la eleccion de esas autoridades auxiliares

municipales, se realizaron dos asambleas electivas, una a las

nueve de la mafana, en la calle 14 de febrero y otra a las dieciséis

horas, en la calle 14 de agosto. Los resultados de las elecciones

fueron los siguientes:

Acta de Asamblea de 01 de

mayo®
09:00 horas en la calle 14 de
febrero
President | Rosalba Karina
a Garcia Sosa
Secretario | Ezequiel Revilla
Reséndiz
Tesorero Rosendo Aguilar
Martinez
Primer Alberto Valdivieso
vocal Cruz
Segunda Sarahi Johana Merlin
vocal Santiago
Tercer Mario Agustin
vocal Martinez Ramos

Acta de Asamblea de 01 de

mayo®
16:00 horas en la calle 14 de
agosto

Personas electas

President | Bernabé Martinez

e Ramirez

Secretario | Luis Fernando
Tumalan Cano

Tesorero Primitivo Quintas
Navarro

Primera Karen Citlali Osorio

vocal

Segunda Erica Juarez Pérez

5 Documento que obra a foja 26 del
cuaderno accesorio unico del presente

asunto.

6 Documento que obra a foja 26 del
cuaderno accesorio unico del presente

asunto.
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3. Acreditaciones. El dos de mayo, el Ayuntamiento expidio
las acreditaciones a las personas electas en la segunda

asamblea electiva.

4. Juicio de la ciudadania local. El veintiséis de mayo, la
parte actora impugnd la segunda asamblea y solicitd que se
validara la primera, en la cual resultaron electas y electos para
integrar el Comité Directivo de la Colonia Ampliacion Emiliano
Zapata’ y, como consecuencia de lo anterior, que se ordenara al
Ayuntamiento la expedicion de las acreditaciones respectivas
(con la impugnacion se integro el juicio de la ciudadania indigena
JDCI/95/2022).

5. Sentencia impugnada. El veintitrés de septiembre, el
Tribunal responsable determind, entre otros aspectos, revocar las
acreditaciones de las personas que resultaron electas en la
segunda asamblea y ordend al Ayuntamiento que emitiera el
dictamen correspondiente sobre la declaracion de validez y

calificacion de la eleccion.

Il. Del tramite y sustanciacién del medio de impugnacion

federal

6. Demanda. Inconforme con lo anterior, el cuatro de octubre
la parte actora presentd ante el Tribunal responsable la demanda

del presente juicio de la ciudadania federal.

7. Recepcidén y turno. El trece de octubre, se recibié en la

Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el informe

7 En lo sucesivo se citara como Comité Directivo.
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circunstanciado y demas constancias relacionadas con el juicio.
En la misma fecha, la Magistrada Presidenta ordend integrar el
expediente SX-JDC-6880/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo
del Magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos legales

correspondientes.

8. Radicacién, admisién y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé y admitioé la demanda, ademas, al no
existir diligencias pendientes por realizar dictd el cierre de

instruccion correspondiente.

CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver el presente asunto: por materia, debido a que
se trata de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania mediante el cual se controvierte la
sentencia dictada por el Tribunal responsable que ordend al
Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, que emitiera
el dictamen sobre la validez y calificaciéon de la eleccion del
Comité Directivo; y, por territorio, ya que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcidn plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos

primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos?; en los articulos 164, 165, 166,
fraccion lll, inciso c, y 176, fraccidén IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y de los articulos 3, apartado 2,
inciso c, 4, apartado 1, 79, 80, apartado1, inciso f, y 83, apartado
1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

SEGUNDO. Terceras y terceros interesados

11. Mediante proveido de veinte de octubre, se reservo al Pleno
acordar lo conducente respecto de tres escritos a través de los
cuales, quienes los presentan, pretenden comparecer en el

presente juicio con el caracter de terceras y terceros interesados.
a) Autoridades municipales

12. Al respecto, esta Sala Regional no les reconoce el caracter
de terceros interesados a Inocente Castellanos Alejo, Juan
Antonio Espejel Gonzalez, William Vasquez Aquino, quienes se
ostentan como Presidente, Secretario y Coordinador de
Agencias, Colonias y Barrios, respectivamente, todos, del

Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

13. Lo anterior, porque las mencionadas autoridades
municipales tuvieron el caracter de responsables en la instancia

previa y ha sido criterio de este Tribunal Electoral'® que, quienes

8 En adelante podra citarse como Constitucién federal.

9 En adelante Ley General de Medios.

10 Con base en la razén esencial de la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION
ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”, consultable en:

7
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actuaron en la relacion juridico-procesal de origen con el caracter
de autoridades responsables no pueden ejercer recursos o
medios de defensa al carecer de legitimacion activa para
comparecer a juicio, ya sea en via de accion o como terceros

interesados.

14. Cabe precisar que, si bien en el juicio primigenio fueron
sefalados de incurrir en actos constitutivos de violencia politica
en razén de género, lo cual, los colocaria en el supuesto de
excepcion para comparecer como terceros en defensa de su
esfera individual de derechos'; lo cierto es que, en ningun
apartado de su escrito, hacen valer planteamientos relacionados
con una afectacién a su esfera individual de derechos vinculada
la violencia que se les atribuyd, sino que sus argumentos estan
enfocados a respaldar la determinacion adoptada por el Tribunal
responsable respecto de la eleccion del Comité Directivo, e

incluso, solicitan que sea confirmada por esta Sala Regional.
b) Habitantes de la Colonia Ampliacion Emiliano Zapata

15. En cuanto al escrito de terceria presentado por Reinaldo
Tomas Cruz y otras personas que se ostentan como habitantes
de la colonia Ampliacion Emiliano Zapata del citado municipio,

tampoco se les reconoce el caracter con el que pretenden

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16.

" Conforme con el criterio sostenido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro:
"LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN
CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO
INDIVIDUAL", https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.
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comparecer a juicio.

16. Toda vez que, por una parte, el Tribunal responsable no les
reconocio la calidad de terceras interesadas a doce personas’?,
sin que controviertan esa determinacién en esta instancia federal,
motivo por el cual, lo resuelto en la sentencia impugnada no les
afecta su interés juridico debido a que no fueron parte en la

controversia.

17.  Por otro lado, respecto a las restantes personas que firman
el escrito de terceria, tampoco se les reconoce la calidad
mencionada, esencialmente, porque las determinaciones de
resultados y validez de las elecciones s6lo afectan de manera

directa a las y los contendientes en el proceso’3.

18. De tal manera que, las personas que pretenden comparecer
al presente juicio carecen de legitimacion activa para cuestionar,
o respaldar, la validez de la eleccidon del Comité Directivo, porque
la legitimacion como el interés para impugnar resultados
electorales esta reconocida unicamente para partidos politicos,

en los casos en los que participen, asi como a las candidaturas.

19. De tal manera que, las y los ciudadanos que no ostentan

2 Natividad Félix Matias, Felipe Mecinas Pérez, Baldomero Sanchez Méndez, Celina Blas
Mtz (sic), Florinda Amelia Rios, Claudia Roque Cruz, Rosalba Pérez, Juana Zamora
Morales, Anayeli Sanchez Zamora, Zeferino Santiago Sgo (sic), Julieta Mariela Aparicio y
Maria Nava Manzanarez.

3 Se destaca que en la contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2013, la Sala Superior de
este Tribunal Electoral determiné abandonar la jurisprudencia 11/2014 de rubro “JuiCiO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. GENERALMENTE ES
IMPROCEDENTE PARA IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES POR NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA”; sin embargo, se limité Unica y exclusivamente a permitir a los
ciudadanos postulados a cargos de eleccién popular, acudir en juicio ciudadano para hacer
valer presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales, relacionados con su
derecho a ser votados en las elecciones populares.
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una candidatura, carecen de interés y también de legitimacion
para controvertir la validez respecto de la eleccidon, aun cuando

aduzcan violaciones a su derecho a votar'4.

20. En ese sentido, se tiene que es improcedente concederles
la expedicion de copias como lo solicitaron en su escrito de
comparecencia dado que no acreditaron tener interés juridico en

la causa.
c) Personas electas para integrar el Comité Directivo

21. Por otra parte, se reconoce el caracter de terceros y
terceras interesadas a las personas que se ostentan como
integrantes del Comité Directivo electo en la segunda asamblea:
Bernabé Martinez Ramirez, Luis Fernando Tumalan Cano,
Primitivo Quintas Navarro, Karen Citlali Osorio y, Erica Juarez

Pérez, conforme a lo siguiente:

22. El escrito de terceria cumple con los requisitos establecidos
en los articulos 12, apartados 1, inciso ¢), y 2, y 17, apartados 1,
inciso b), y 4, de la Ley General de Medios, como se explica a

continuacion.

23. Forma. El escrito se present6 ante el Tribunal responsable;
constan los nombres y firmas autdgrafas de quienes comparecen,
ademas, se formulan las oposiciones a la pretension de la parte
actora mediante la exposicion de diversos argumentos y se

ofrecieron las pruebas atinentes.

4 En similares términos se resolvieron los juicios ciudadanos identificados con las claves
SX-JDC-555/2017, SX-JDC-1322/2021 y SX-JDC-6696/2022.

10
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24. Oportunidad. Los escritos se presentaron dentro del plazo
de setenta y dos horas. En efecto, el referido plazo transcurrié de
las dieciséis horas con cincuenta y siete minutos del cinco de
octubre, a la misma hora del diez de octubre siguiente’, lo
anterior, sin contar los dias sabado ocho y domingo nueve de

octubre, al ser inhabiles.

25. Entonces, si el escrito se presentod el ocho de octubre a las
dieciséis horas con catorce minutos, resulta evidente su

presentacion oportuna.

26. Legitimacién e interés juridico. Se satisfacen estos
requisitos porque quienes comparecen acuden en su calidad de
personas electas del Comité Directivo y también cuentan con
interés juridico en la causa, derivado de un derecho incompatible
al que pretende la parte actora, dado que solicitan se confirme la

sentencia impugnada.

27. Eneste orden de ideas, resulta procedente la expedicion de

copias que solicitan.'®

5 De conformidad con la certificacion efectuada por la Actuaria Provisional Habilitada por
el Pleno del Tribunal Electoral de Oaxaca, que obra a fojas 41 del expediente principal.

6 Se hace del conocimiento de las y los comparecientes que, el expediente del presente
juicio de la ciudadania, se integra de un total de novecientas veintiocho (928) fojas v,
conforme a lo previsto en el Acuerdo 265/S102(11-XI-2005) de la Comisién de
Administracion de este Tribunal Electoral el costo por concepto de reproduccion es de $1.00
(un peso 00/100 M.N.) por foja; por lo que, para atender su peticion, debera cubrir la
cantidad de $928.00 (novecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.), que corresponden al
numero de hojas de cuyas copias certificadas solicita.

La cantidad precisada debera ser pagada en la Tesoreria General de este Tribunal, por
conducto de la Delegaciéon Administrativa de esta Sala Regional, o bien, mediante depdsito
bancario que se realice en la cuenta 0841822306 (cero, ocho, cuatro, uno, ocho, dos, dos,
tres, cero, seis) del Banco BANORTE, a nombre del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en un plazo de tres dias naturales, a partir del siguiente a la notificacion de
este proveido. De no efectuarse el pago en el plazo antes sefialado, se tendra por retirada
la solicitud.

11
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TERCERO. Causales de improcedencia

28. En el caso, la parte tercera interesada hace valer como
causales de improcedencia: la falta de interés juridico de la parte
actora, la extemporaneidad en la presentacion de la demanda
local, asi como la falta de definitividad del proceso de eleccion del

Comité Directivo.

29. Al respecto, esta Sala Regional estima que las referidas
causales de improcedencia son infundadas, porque, quienes
promueven el presente juicio cuentan con interés juridico'’, ya
que fueron parte actora en la instancia local y, al no haber
alcanzado su pretension de ser reconocidas como autoridades
auxiliares por el Ayuntamiento, controvierten la decision tomada
por el Tribunal responsable, con la pretension de que esta Sala

Regional revoque la sentencia impugnada.

30. Ahora bien, por lo que respecta a la extemporaneidad de
la demanda local, se estima que esa causal de improcedencia
no se actualiza, debido a que fue hecha valer en idénticos
términos en la instancia local y fue desestimada por el Tribunal

responsable, sin que las consideraciones de la sentencia

Las y los peticionarios deberan entregar o en su caso enviar a esta Sala Regional, el recibo
de pago correspondiente, para que le sean expedidas las copias que solicita, en cuanto lo
permitan las labores de esta Sala Regional.

De la recepcion de las citadas copias se debera asentar en autos el acuse correspondiente,
previa su identificacion respectiva. Asimismo, se hace del conocimiento de la parte tercera
interesada que, al momento de acudir por las copias solicitadas, presenten un dispositivo
de almacenamiento USB u otro similar, en caso de que existan actuaciones en el expediente
que por su naturaleza requieran ser grabadas en ese tipo de dispositivos.

7 De conformidad con la jurisprudencia 7/2002, de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.

12
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impugnada que se emitieron en ese apartado sean controvertidas

en esta instancia federal.

31. Por otra parte, en cuanto a la causal de improcedencia
consistente en la falta de definitividad del proceso de eleccion
del Comité Directivo, se estima infundada, toda vez que
constituye la materia sobre la cual esta Sala Regional se

pronunciara en el fondo del asunto.

32. Lo anterior, porque en el presente asunto se aduce que fue
indebida la determinacion del Tribunal responsable de ordenar al
Ayuntamiento que emitiera el dictamen de validez de la eleccion,
esto es, que se agotaran las fases del proceso electivo. De tal
manera que, como se dijo, el estudio de ese planteamiento
corresponde al analisis de fondo que se hara en el apartado

correspondiente.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad

33. Seencuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio, en términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9,
12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la

Ley General de Medios.

34. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, y en la misma consta el nombre y firma
autégrafa de quienes promueven; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; se mencionan los hechos materia de

la impugnacion y se expresan agravios.

13
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35. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias, toda vez que la sentencia impugnada se notifico
a la parte actora el veintiocho de septiembre'8, por lo cual, el plazo
para impugnar transcurrio del veintinueve siguiente al cuatro de
octubre; por tanto, si la demanda se presenté el ultimo dia, es

notoria su presentacion oportuna.

36. Lo anterior, sin contar el sabado y domingo por ser dias
inhabiles, de conformidad con la jurisprudencia 8/2019 de rubro:

“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN

CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES™®.

37. Ello, pues la Sala Superior de este Tribunal ha establecido
que no deberan computarse los dias inhabiles en términos de la
ley, ni los sabados y domingos cuando las comunidades o
personas indigenas promueven medios de impugnacion en
materia electoral relacionados con asuntos o elecciones regidas
por sus usos y costumbres, sus procedimientos y practicas

tradicionales, o sus sistemas normativos internos.

38. ENn ese orden, en el presente caso la controversia se
encuentra relacionada con la eleccion del Comité Directivo de la

colonia Ampliacién Emiliano Zapata, en el municipio de Santa

8 Como se aprecia en las constancias de notificacién que se ubican en las fojas 716 y 717,
del cuaderno accesorio Unico del presente expediente.

9 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ao 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17. Asi como
en la pagina:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=jur
isprudencia,8/2019

14
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Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, la cual se lleva a cabo con sus propios

procedimientos internos.2°

39. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos, conforme a lo expuesto al contestar la causal de
improcedencia respectiva en el considerando tercero de esta

sentencia.

40. Definitividad. El requisito se encuentra colmado, debido a
que se impugna una sentencia dictada por el Tribunal
responsable y, en la mencionada entidad federativa, no existe
otro medio de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a

esta instancia jurisdiccional federal.

41. Lo anterior, toda vez que las resoluciones que dicte el
Tribunal local son definitivas e inatacables en el estado de
Oaxaca, en términos del articulo 25 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

QUINTO. Reparabilidad

42. Este Tribunal Electoral federal ha sostenido que la
irreparabilidad se actualiza cuando el acto o resolucion
reclamado, produce todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, de tal manera que, material o legalmente, ya no

es posible volver al estado en que se encontraban las cosas antes

20 En similares términos se resolvio el juicio SX-JDC-6745/2022 del indice de esta Sala
Regional.
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de que se cometieran las violaciones reclamadas.

43. Por lo que una vez emitidos o ejecutados tales actos,
provocan la imposibilidad de resarcir a las y los promoventes en

el goce del derecho que se estimen vulnerado.

44. Tratandose de los medios y recursos en materia electoral,
la irreparabilidad se actualiza una vez que la persona electa ha
tomado posesion del cargo o ha transcurrido la fecha para esos

efectos.?’

45. Lo anterior, debido a que se debe garantizar la definitividad
de las distintas etapas de los procesos electorales, con lo cual,
se busca la certeza y seguridad juridica en el desarrollo de los

comicios.

46. En esa logica, este Tribunal Electoral federal ha sefialado
que pueden existir casos en los cuales, para determinar la citada
irreparabilidad, sea necesario el estudio de algunas variables a
efecto de constatar su actualizacién, como lo seria cuando, entre
el momento en que se lleve a cabo la calificacion de una eleccion
y el diverso en que se dé la toma de posesion no medie un
periodo suficiente y eficaz para que se agoten los medios o

instancias impugnativas para combatirlos.??

21 En términos de la fraccion IV, del articulo 99 de la Constitucion Federal y 10, numeral 1,
inciso b), de la Ley General de Medios.

22 E| referido criterio es acorde con la jurisprudencia 8/2011 de rubro: “IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”, consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 25y 26.
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47. Enel caso, se tiene que en la convocatoria se omitid senalar
la fecha en la cual se tomaria protesta a las personas electas, sin
embargo, obran en el expediente las acreditaciones expedidas
por el Ayuntamiento?® el dos de mayo y que habilita a las
personas electas a desempefiar el cargo de autoridades

auxiliares municipales.

48. Entonces, si la eleccion del Comité Directivo tuvo lugar el
primero de mayo y las acreditaciones para ejercer el cargo se
expidieron al dia siguiente, resulta incuestionable que el plazo
que medi6 entre ambos actos en modo alguno garantizo el

acceso efectivo a la justicia electoral.

49. Lo anterior, porque la demanda del juicio para la ciudadania
se presento una vez que ya se habia tomado protesta del cargo,
mientras que el Tribunal responsable dicté sentencia el veintitrés

de septiembre.

50. Por tanto, la toma de protesta no genera la irreparabilidad
de la eleccion de la autoridad auxiliar municipal, ya que, de
asistirle la razén a la parte actora, podria ordenarse la realizacion

de una eleccion extraordinaria.

SEXTO. Estudio de fondo

51. Ahora bien, al no advertirse alguna causal que impida
conocer el presente medio de impugnacidon, enseguida se

realizara el estudio de fondo correspondiente. Para ello, primero

23 Las documentales obran a fojas 259 a 263 del cuaderno accesorio Unico.
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se presentara el contexto de la impugnacion, luego se
determinara cuales son los motivos de inconformidad que la parte
actora plantea y, finalmente, esta Sala Regional fijara su postura

en este juicio.
Contexto de la impugnacién

52. La presente controversia surge con motivo de la eleccion
del Comité Directivo de la colonia Ampliacion Emiliano Zapata,

del municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, en el Estado de Oaxaca.

53. Lo anterior, debido a que el primero de mayo, fecha prevista
en la convocatoria para que tuviera lugar la eleccién del Comité
Directivo, se verificaron dos asambleas, una por la mafanay otra

por la tarde, en diferentes calles de la mencionada colonia.

54. Al dia siguiente, el Ayuntamiento expidié las acreditaciones
como integrantes del Comité Directivo a las personas que
resultaron electas en la asamblea vespertina; mientras que, de
acuerdo con lo narrado en la demanda, a la parte actora
(personas electas en la primera asamblea) el Ayuntamiento se

nego a expedirles las acreditaciones.

55. De tal manera que, después de haber insistido en varias
ocasiones, fueron recibidos por la autoridad municipal el veintitrés
de mayo, fecha en la cual se enteraron de la existencia de una

segunda asamblea.

56. Motivo por el cual, la parte actora demandoé la nulidad del
segundo ejercicio electivo ante el Tribunal responsable, al

considerar que se realiz6 sin respetar el sistema normativo de la
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colonia y que, la persona electa como presidente resultaba

inelegible.

57. Asimismo, manifestaron la probable comision de violencia
politica en razon de género ante la persistente negativa del
Ayuntamiento de reconocerles el caracter de autoridades electas

del Comité Directivo.

58. El Tribunal responsable determind, por una parte, calificar
como ineficaz el planteamiento sobre violencia politica en razon
de género al considerar que resultaba genérico porque se hacia
depender de la negativa del Ayuntamiento de expedirles sus
acreditaciones, sin sefalar aspectos facticos que permitieran

evaluar la actuacion de la autoridad responsable.

59. Por otro lado, revocé las acreditaciones expedidas por el
Ayuntamiento, al considerar que fueron emitidas sin haberse

apegado al procedimiento establecido en la convocatoria.

60. Toda vez que la Secretaria Municipal, asi como la
Coordinacion de Agencia, Colonias y Barrios, debian declarar la
validez y calificacion de las asambleas electivas, tomando en
consideracion los requisitos de validez, de elegibilidad, asi como
el método de eleccidon, establecidos en ese instrumento

convocante.

61. De tal manera que, en concepto del Tribunal responsable,
al haberse dejado de emitir el dictamen de validez y calificacion
de la eleccidon, se vulnerd el principio de certeza, porque las

demas personas que participaron en el proceso electivo

19



SX-JDC-6880/2022

desconocieron las razones por las cuales el ayuntamiento

procedid en los términos en los que lo hizo.

62. Por ello, ademas de revocar las acreditaciones, orden¢ al
Ayuntamiento que emitiera el dictamen correspondiente sobre la
validez y calificacion de la eleccion. Esa determinacién es que la

se cuestiona en esta instancia federal por la parte actora.
Pretension y agravios

63. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada y ordene al Tribunal
responsable que determine cual de las dos asambleas electivas
es la que resulta valida y, por lo mismo, debe prevalecer, a efecto

de que se sean expedidas las acreditaciones correspondientes.

64. Para sustentar su pretension, hacen valer como agravios,
que el Tribunal responsable falté a los principios de congruencia
y exhaustividad, debido a que tenia conocimiento de la existencia
de una problematica electoral, al haberse verificado dos
asambleas electivas y que el Ayuntamiento era afin a una de
ellas; por lo que debid resolver cual de las dos actas de asamblea

debia prevalecer.

65. Asimismo, aducen que el Tribunal responsable introdujo un
elemento novedoso como lo es el dictamen sobre la validez de la

eleccion, el cual no estaba controvertido.

66. En ese orden de ideas, la parte actora senala que fue
incorrecto que el Tribunal responsable remitiera de nueva cuenta

el expediente al Ayuntamiento para que resolviera el conflicto,
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cuando el propio Ayuntamiento tuvo la calidad de autoridad

responsable.

67. También refieren que la sentencia impugnada omitié tomar
en cuenta y valorar todos los elementos de prueba que obraban
en el expediente, tampoco analizé las acciones dolosas que

desplegd en su perjuicio la autoridad municipal.

68. Por otra parte, senalan que el Tribunal responsable permitié
la ofensa y denigracidon por pertenecer al género femenino, asi
como el clasismo con el que esta actuando la autoridad municipal.
Toda vez que, el Ayuntamiento, al no respetar los acuerdos
tomados en la asamblea electiva de primero de mayo, les causa
una afectacién en su esfera sicoldogica, asi como un dafo

irreparable al no permitirles expresarse y pensar libremente.
Postura de esta Sala Regional

69. Los agravios resultan infundados porque, en concepto de
esta Sala Regional, se estima apegada a Derecho Ila
determinaciéon del Tribunal responsable de revocar las
acreditaciones del Comité Directivo y de ordenar al ayuntamiento
que se pronunciara sobre la validez y calificacion de la eleccion

de la referida autoridad auxiliar municipal.

70. Lo anterior, debido a que, tal como se razondé en la
sentencia impugnada, de manera previa a la expedicion de las
referidas acreditaciones, el Ayuntamiento debié expresar los
motivos por los cuales estimd, que la eleccién realizada el primero

de mayo a las dieciséis horas, se ajustaba a los lineamientos

21



SX-JDC-6880/2022

establecidos en las bases de la convocatoria.

71.  Asimismo, debid precisar si las personas que resultaron
electas cumplian con los requisitos de elegibilidad previamente
seflalados en la convocatoria, para desempenarse como
integrantes del Comité Directivo; ya que solo de esta manera, las
personas que participaron en ambas elecciones conocerian los
motivos, asi como los fundamentos juridicos, que llevaron al
Ayuntamiento a considerar valida la eleccion de la autoridad

auxiliar municipal.

72. Ello, porque el Ayuntamiento, como autoridad encargada
del proceso electivo de los Comités de Colonia, debi6é emitir una
determinacién, fundada y motivada, en relacién con el proceso
electivo de la Colonia Ampliacion Emiliano Zapata v,

posteriormente, acreditar a las personas que resultaron electas.

73. En efecto, el articulo 16 de la Constitucion Federal, en su
parrafo primero, establece la obligacion de que todo acto de

autoridad esté debida y suficientemente fundado y motivado.

74. Al respecto, se ha sostenido reiteradamente que Ila
fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto
exprese con precision el precepto legal aplicable al caso en
concreto, mientras que la motivacién implica el deber de sefalar
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracion para la

emision del acto.

75. En ese sentido, se estima correcta la determinacion del
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Tribunal responsable de ordenar al Ayuntamiento que se
pronunciara respecto de la validez de la eleccion, justamente,
para que las personas que participaron en dicho proceso tengan
conocimiento de cuales fueron las razones por las cuales se
considero valida una de las dos asambleas electivas y, de esta

manera, estar en condiciones de cuestionar el acto de autoridad.

76. Cabe precisar, que la determinacién del Tribunal
responsable en modo alguno implica que el Ayuntamiento
resuelva la problematica que hace valer la parte actora, respecto
de cual de las dos actas de asamblea debe prevalecer, toda vez
que la competencia para resolver la nulidad o validez de un
proceso electivo corresponde al Tribunal responsable como

autoridad jurisdiccional electoral.

77. De tal manera que, el dictamen que al efecto emita el
Ayuntamiento, uUnicamente tendra el alcance de ser un
documento a través del cual, se justifique porqué razon una de
las dos asambleas cumple con los requisitos establecidos en la
convocatoria y, por lo mismo, resulta valida para la autoridad
encargada de conducir y calificar las elecciones de los Comités

Directivos de colonia.

78.  Sin que por el hecho de haberse ordenado al Ayuntamiento
la emisidn del dictamen correspondiente, ello implique que el
Ayuntamiento sea juez y parte, porque, en su caso, ese acto de

autoridad podra impugnarse por la parte actora.*

24 Cabe destacar que el Ayuntamiento ya emitié el dictamen de validez de la eleccion, en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia local, el cual, obra a fojas 777 del cuaderno
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79. Enestaldgica, no le asiste la razon a la parte actora cuando
refiere que el Tribunal responsable introdujo un elemento
novedoso como lo es el dictamen sobre la validez de la eleccidn.
Lo incorrecto de tal apreciacion consiste en que, derivado del
analisis de la problematica que se realizd en la sentencia
impugnada, el Tribunal responsable advirti6 la ausencia de
fundamentacion y motivacién del acto del ayuntamiento de
reconocer a determinadas autoridades auxiliares sin haber
expresado, previamente, las razones en las cuales sustent6 su

actuar.

80. En este sentido, si el Tribunal responsable ordend al
Ayuntamiento que emitiera el dictamen de validez y calificara la
eleccion, fue con el propdsito de que la autoridad responsable en
la instancia local fundara y motivara su determinacion de adoptar

como valido un determinado proceso electivo.

81. Entonces, atendiendo a los efectos de la sentencia local,
resultaba innecesario, que el Tribunal responsable se
pronunciara sobre cual de las dos asambleas electivas debian
prevalecer; ya que ese estudio, se podra realizar, en su caso, al

impugnarse el dictamen aludido.

82. En otro orden de ideas, también resultan infundadas las
manifestaciones de la parte actora cuando sostiene que, el
Tribunal responsable propicid que el Ayuntamiento continuara

con la ofensa y denigracion por pertenecer al género femenino,

accesorio unico.
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asi como el clasismo con el que esta actuando la autoridad

municipal.

83. Lo anterior es asi, toda vez que esas manifestaciones
también se hicieron valer en la instancia local y fueron declaradas
ineficaces por el Tribunal responsable, al tratarse de
planteamientos genéricos. Conclusion que la parte actora es
omisa en controvertir ante esta instancia federal, ya que solo se

limita a reiterar lo expresado en la instancia local.

84. Ademas, de la narracidon de hechos que la parte actora hace
en el presente medio de impugnacién federal, se advierte que en
diversas ocasiones acudieron al Ayuntamiento con la finalidad de
que les fuera recibida el acta de asamblea, asi como la
documentacion correspondiente de las personas que resultaron
electas en la primera asamblea, sin que fueran atendidas por la

autoridad municipal.

85. Asimismo, la parte actora menciona que cuando los recibio
el Secretario municipal, unicamente pudo tener acceso a la
platica con el mencionado funcionario, Rosalba Karina Garcia

Sosa.

86. Sin embargo, de esa narracion de hechos no se
desprenden actos u omisiones de la autoridad municipal que
generaran algun tipo de violencia en contra de la mencionada
ciudadana en su calidad de mujer, o de alguna otra persona del

género femenino. De ahi, lo infundado del agravio hecho valer.

87. Conclusion
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88. Por tanto, al haber resultado infundados los agravios, lo
procedente es confirmar la sentencia impugnada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 84, apartado 1, inciso

b), de la Ley General de Medios.

89. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora en la
cuenta de correo sefalado para tal efecto en su escrito de
demanda; de manera electronica o mediante oficio anexado
copia certificada de la presente sentencia al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca; por estrados, a la parte tercera interesada; a
quienes prendieron comparecer con ese caracter, asi como a las

demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
apartado 6, 28 y 29, apartados 1, 3, y 5, asi como 84, apartado 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los numerales
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al

expediente que corresponda para su legal y debida constancia.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio
Troncoso Avila, quien actia en funciones de magistrado, ante
Mariana Villegas Herrera, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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