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SENTENCIA queresuelve los juicios para proteccion de los derechos
politicos-electorales de la ciudadania, promovidos por José Alberto
Martinez Luna, Jests Arellanes Avendano, Yashila Velasco Luis, asi como
_1 por propio derecho, ostentandose como
Presidente Municipal, Director de Obras y Permisos de Subdivision,

Directora de Infraestructura y Servicios Municipales, asi como

' En lo subsecuente podra referirse como actora, parte actora, demandante o por su cargo.
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B cs)cctivamente, del Municipio de Miahuatlan de

Porfirio Diaz, Oaxaca, contra la resolucidon emitida el pasado veintitrés de
septiembre por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?® en el expediente
IDC/I2022 que, declard existente la violencia politica en razén de
género atribuida al Presidente Municipal y otras autoridades del referido
Ayuntamiento, ejercida contra la actora de la instancia local, relacionado

ademas, con la obstruccion de acceso y desempeiio de su cargo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia controvertida debido a
que el Tribunal responsable aplicd de forma incorrecta la reversion de la
carga probatoria y determiné de forma indebida la acreditacion de violencia

politica; asimismo, omitio valorar diversas probanzas; por tanto, se ordena

2 En adelante se le podra citar como autoridad responsable, Tribunal Electoral local, Tribunal local,
Tribunal responsable o por sus siglas TEEO.
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HALAPA. VER. al Tribunal responsable que emita una nueva resolucion en la que analice
nuevamente si se acredita la violencia politica por parte del Presidente
Municipal y el Director de Obras y Directora de Infraestructura y Servicios
Municipales en contra de la actora circunscribiéndose en la obstruccion del

cargo que se tiene por acreditada en esta sentencia.
ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por las partes actoras en sus escritos de demanda y demas

constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil

veintidos?, se instald el Ayuntamiento de Miahuatlan de Porfirio Diaz,

Oaxaca, para el periodo 2022-2024.

2. Juicio local. El dos de mayo del afio en curso, _
. :010vio un juicio ante el Tribunal Electoral
local contra actos del Presidente Municipal y otras autoridades del referido
Ayuntamiento, por la violacion a su derecho politico-electoral de votar y
ser votada, ya que dichos actos podrian configurar violencia politica en

razon de género®, el cual fue registrado con la clave de expediente

IDC/2022.

3. Medidas de proteccion. El cuatro de mayo posterior, el Tribunal

local emitié un acuerdo plenario en el que decreté medidas de proteccion a

favor de [N

3 En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil veintidds, salvo precision en contrario.
4 En lo subsecuente se le podra citar como violencia politica de género o por sus siglas VPG.
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4, Resolucion impugnada. El veintitrés de septiembre siguiente, el
Tribunal responsable, emitio resolucion en la que, entre otras cuestiones,

determiné que se acreditaba la violencia politica en razén de género contra

II. Tramite y sustanciacion de los juicios federales®

5. Demandas. A fin de controvertir la anterior determinacion, el tres de
octubre, las partes actoras Jos¢ Alberto Martinez Luna, Jesus Arellanes
Avendano, Yashila Velasco Luis, asi como _
por propio derecho, ostentandose, respectivamente como Presidente
Municipal, Director de Obras y Permisos de Subdivision, Directora de
Infraestructura y Servicios Municipales y _, del
Ayuntamiento de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, promovieron los

presentes medios de impugnacion.

6. Recepciones y turnos. El once y doce de octubre, se recibieron en
esta Sala Regional las demandas y demads constancias de los expedientes.
En las mismas fechas, la Magistrada Presidenta ordené integrar los
expedientes SX-JDC-6867/2022 y SX-JDC-6874/2022 y turnarlos a la
ponencia a cargo del Magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos
que establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral®.

7. Acuerdos de radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acord6 radicar las demandas y, al no

advertir causal notoria ni manifiesta de improcedencia, admiti6 los medios

> El siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.

% En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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de impugnacién y, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
declar6 cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver los presentes asuntos, por materia, toda vez que se trata de dos
juicios de la ciudadania relacionados con presuntos hechos de
obstaculizacion en el ejercicio del cargo y violencia politica en razon de
género respecto a una integrante en un Ayuntamiento de Oaxaca atribuidos
a otros integrantes del mismo; y por territorio, porque esa entidad

federativa se encuentra dentro de la referida circunscripcion.

9. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base
V1, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 1,
fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢), y 176, fraccion IV, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, 3, apartado 2, inciso c),
4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, y 83, apartado 1, inciso b), de
la Ley General de Medios; asi como en lo establecido en el Acuerdo General

3/2015 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

7 En lo subsecuente se le podra citar como Constitucion Federal.
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SEGUNDO. Acumulacion

10.  De los escritos de demanda se advierte conexidad en la causa, ante la
identidad en el acto impugnado, ya que en cada uno de los juicios se
controvierte la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca, en el expediente JIDCL/J2022.

11.  En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias respecto de una misma cuestion, se decreta la acumulacion
del juicio de la ciudadania identificado con la clave SX-JDC-6874/2022 al
diverso juicio SX-JDC-6867/2022, por ser este el mas antiguo en el indice

de esta Sala Regional.

12. Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General de

Medios; asi como 79 del Reglamento Interno de este Tribunal.
TERCERO. Requisitos de procedibilidad

13.  Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia de los

juicios®, como se indica enseguida.

14.  Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable y en las mismas constan los nombres y las firmas autografas de
quienes promueven; se identifica la sentencia impugnada y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos materia de la impugnacién y se

expresan agravios.

8 En términos de lo dispuesto en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1,
inciso b), 79 y 80 de la Ley General de Medios.
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15. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas de manera
oportuna, ya que la sentencia impugnada se notificé el veintisiete de
septiembre del afio en curso, tanto a la parte promovente del juicio SX-JDC-
6867/2022 por oficio’, y de forma personal'® a la parte actora del juicio SX-
JDC-6874/2022.

16. Por lo que, el plazo para impugnar transcurrié del veintiocho de

septiembre al tres de octubre de la presente anualidad.

17. Lo anterior, tomando en consideracion que en los presentes asuntos
no se computan los dias sabado uno y domingo dos de octubre, dado que la

materia de controversia no esta relacionada con proceso electoral alguno.

18.  Por tanto, si ambas demandas se presentaron el tres de octubre, es

evidente la oportunidad en la presentacion de cada una de ellas.

19. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos en
el juicio SX-JDC-6867/2022, ya que si bien la y los actores, tuvieron el
caracter de autoridad responsable en el juicio primigenio, en la resolucion

controvertida, se declar6 existente la violencia politica en razén de género

que les fue atribuida en perjuicio de _,

_ - del Ayuntamiento de Miahuatlan de Porfirio Diaz,

Oaxaca, situacion que actualiza el caso de excepcidn porque se afecta su

esfera individual de derechos.

20.  Cabe precisar que, si bien ante la instancia local tuvo el caracter de
autoridad responsable, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que

quienes actuan en la relacion juridico-procesal de origen con el caracter de

9 Cédulas de notificacion por oficio visibles a fojas 792, 794 y 795 del cuaderno accesorio unico del
expediente SX-JDC-6867/2022.
10 Razén y cédula de notificacion personal visibles a fojas 806 y 807 del cuaderno accesorio tinico del
expediente SX-JDC-6867/2022.
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autoridades responsables, no pueden ejercer recursos o medios de defensa
al carecer de legitimacion activa para comparecer a juicio, ya sea como
actor o tercero interesado, lo cierto es que en el caso se actualiza una causa

de excepcion.

21.  Ello, porque al compareciente se le atribuyeron actos constitutivos de
violencia politica en razdn de género, mediante los agravios que plante6 la

parte actora de la instancia local.

22.  De ese modo, si las consecuencias probables de la accidon intentada
por la promovente podrian depararles perjuicio en su esfera juridica de
derechos, ya que los actos le son atribuidos en su calidad de persona fisica
y como integrantes del organo edilicio, de ahi que deba reconocérsele

legitimacion para comparecer a juicio en ulterior instancia.

23.  Ahora bien, por cuanto hace a la parte actora del juicio SX-JDC-
6874/2022, se colman estos requisitos en virtud de ser quien accioné la
instancia local ante el Tribunal responsable y ahora considera que la

sentencia impugnada le provoca diversos agravios.

24.  Tiene aplicacion la jurisprudencia 7/2002'!, emitida por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”; asi como la jurisprudencia
30/2016'>, de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA

1T Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ao 2003, pagina 39; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/[USEapp/

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22.; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO
INDIVIDUAL”.

25.  Ademas, la propia autoridad responsable les reconoce tal caracter al

emitir —en cada uno de los juicios— su informe circunstanciado.

26. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el requisito, en
virtud de que no existe algin medio de impugnacién que deba ser
desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal porque de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 25 y 103, parrafo 3, de la
Ley de Medios de Impugnacion local, las sentencias que resuelvan el fondo
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos seran definitivas.

CUARTO. Personas Terceras interesadas

27.  El caracter de las personas comparecientes se reconoce, en atencion
a que los escritos de comparecencia cumplen los requisitos establecidos en
los articulos 12, apartados 1, inciso ¢), y 2,y 17, apartados 1, inciso b), y 4,

de la Ley General de Medios, tal como se explica a continuacion:

28.  Calidad. El articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley General de
Medios, define al tercero interesado como el ciudadano, partido politico,
coalicion, candidato, organizacion o agrupacion politica o de ciudadanos;
seglin corresponde, con un interés legitimo en la causa derivado de un

derecho incompatible con el que pretende la parte actora.

29.  En el juicio SX-JDC-6867/2022 acude como persona tercera

interesada _ quien cuenta con un derecho

incompatible con el de la parte actora de dicho medio de impugnacion, toda

vez que fue quien promovid el juicio primigenio y resultd beneficiada con

9
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la resolucion controvertida, por lo que ante esta Sala Regional comparece
en dicho juicio con la intencion de que subsista la resolucion del Tribunal

local.

30.  Con relacion al juicio SX-JDC-6874/2022 comparece José Alberto
Martinez Luna, quien de igual forma acude con esa calidad y cuenta con un
derecho incompatible con el de la parte actora del citado juicio, ya que
pretende que se revoque la sentencia impugnada al ser contraria a sus

intereses.

31.  Legitimacion. El articulo 12, apartado 2, de la citada Ley, sefiala que
los terceros interesados deberdn presentar su escrito, por si mismos o a

través de persona que los represente.

32. En el caso, | NN comparece por propio

derecho y ostentdndose como _ del Ayuntamiento de

Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca.

33.  Ahora bien, respecto a Jos¢ Alberto Martinez Luna, de igual forma
acude por propio derecho y ostentdndose como Presidente Municipal del
citado Ayuntamiento, y conforme a las razones ya expuestas en el apartado
de requisitos de procedencia y de una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion a lo dispuesto en el diverso 12, apartado 1, inciso
c), de la Ley General de Medios debe reconocérsele legitimacion para

comparecer con el caracter de tercero interesado.'?

13 Similar criterio se adoptd en la sentencia recaida al expediente SX-JDC-433/2021, asi como SX-JE-
91/2021 y SX-JDC-621/2021, acumulados, SX-JDC-321/2020 y SX-JDC-329/2020, acumulados, entre
otros.
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34.  Forma. Los escritos fueron presentados ante el Tribunal responsable,
en éstos se hacen constar los nombres y firmas autografas de las personas
comparecientes y expresan las razones en que fundan su interés

incompatible con la parte actora de los respectivos juicios indicados.

35.  Oportunidad. El articulo 17, apartado 4, de la Ley General de
Medios, establece que los terceros interesados podran comparecer por
escrito, en el plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de la
publicitacién del medio de impugnacién en los estrados de la autoridad

responsable.

36.  En el caso la publicitacion de los juicios se llevdo de la manera

siguiente:
PRESENTACION DE
JUICIO PLAZO T
16:05 HRS.
15:44 HRS.
SX-JDC-6867/2022 DEL 3 DE OCTUBRE AL 6
SIGUIENTE DEL 6 DE OCTUBRE
17:00 HRS.
14:23 HRS.
SX-JDC-6874/2022 DEL 4 DE OCTUBRE AL 7
SIGUIENTE. DEL 6 DE OCTUBRE

37.  Por lo que, en ambos casos su presentacion fue oportuna.

38.  En ese orden de ideas, toda vez que se cumple con cada uno de los
requisitos analizados se les reconoce el caricter de tercera y tercero

interesado.

QUINTO. Contexto de la controversia

39. La _ del Ayuntamiento de Miahuatlan del Porfirio

Diaz, Oaxaca, promovio ante el TEEO un juicio de la ciudadania contra

presuntos actos de obstruccion del cargo y VPG atribuidos al Presidente
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Municipal y la Directora de Infraestructura y Servicios Municipales, asi

como al Director de Obras Publicas.

40.

El Tribunal local determino:

Infundado el agravio relativo al pago de dietas diferenciado, al
quedar acreditado que todos los Regidores ganan igual.

Fundado el agravio relativo a la omision de responder los oficios,
pues la responsable no logré acreditar que se hayan atendido en su
totalidad tales solicitudes.

Parcialmente fundada la omision atribuible a la responsable de
entregarle materiales e insumos, pues no logr6 acreditar que le haya
proporcionado materiales e insumos suficientes para el pleno
ejercicio del cargo.

Infundada la omision de tomarla en cuenta para los nombramientos
de las Direcciones de Obras e Infraestructura y Servicios
Municipales, pues dicha facultad es exclusiva del Presidente
Municipal.

Infundada la omision de dejarla participar en los actos ejecutivos de
las Direcciones de Obras, pues las facultades de las Regidurias son
de inspeccion y vigilancia de los temas relativos a su encargo.
Derivado de las conductas que fueron consideradas como fundadas

se acredit6 la violencia politica en razén de género.

SEXTO. Estudio de fondo.

Pretensiones, temas de agravios y metodologia de estudio

41.

La pretension de la parte actora del juicio SX-JDC-6867/2022

consiste en que esta Sala Regional revoque la sentencia controvertida y se
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determine como inexistente la violencia politica en razén de género que se

les atribuyo.

42.  En contrapartida, la pretension de la parte actora del juicio SX-JDC-
6874/2022 consiste en que se modifique la sentencia controvertida a fin de
que se determine la procedencia del pago de viaticos, el pago de una
presunta diferencia en el monto de dietas y que se agraven las sanciones a

las autoridades sefialadas como responsables en la instancia primigenia.

43. A fin de sostener la procedencia de sus respectivas pretensiones, las

partes hacen valer agravios relacionados con los siguientes temas:
Temas de agravios

44.  Los temas de agravio expuestos por los actores y actora del juicio

SX-JDC-6867/2022 son los siguientes:

a. Falta de fundamentacion y motivacion e incorrecta
determinacion de atribuir responsabilidad al Presidente
Municipal y Directores por omisiones de otros servidores
publicos que ni siquiera fueron sefialados como autoridades

responsables.

b. Indebida valoracion probatoria sobre la omision de entrega de

recursos a la actora primigenia.
c. Aplicacion erronea de la reversion de la carga probatoria.

d. Incorrecta determinacion de tener por acreditados los

elementos del test.

e. Incongruencia sobre el exhorto a los titulares de las Direcciones.

13
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45.  Por su lado, la parte actora del juicio SX-JDC-6874/2022 plantea los

temas de agravio siguientes:
a. Indebida declaracion de incompetencia sobre el reclamo de
viaticos.
b. Omision de considerar las objeciones formuladas en el desahogo

de vista sobre el pago de dietas.

c. Falta de exhaustividad sobre sus peticiones y falta de valoracion

de pruebas.

d. Falta de exhaustividad y congruencia sobre la omision de
otorgarle un equipo de computo y sobre el sellado de una

puerta.

e. Indebida motivacion sobre la facultad de nombrar a los

directores de area.

f. Indebida motivacion sobre la inaplicacion de los articulos 100 y

101 del Bando de Policia y Buen Gobierno.

g. Falta de exhaustividad sobre el proposito de notificar la

sentencia al Congreso del Estado.

h. Indebida proporcion del plazo de permanencia en el registro de

personas sancionadas.
Metodologia de estudio

46.  Atendiendo a un método légico y al tipo de violaciones que formulan
las partes, en primer lugar se analizara lo relativo a la competencia del

Tribunal local para pronunciarse sobre el reclamo de viaticos; en segundo

14
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la | . -~ conjuncién con el agravio del inciso b del Presidente y
Directores, ya que guardan una estrecha relacion con los hechos alegados
en la instancia primigenia; posteriormente se analizardn lo relativo a la
reversion de la carga probatoria y, finalmente se analizard lo relativo a la
indebida motivacion y aplicacion del test, asi como lo relativo a la
determinacion de la responsabilidad de las personas sefialadas como

responsables y los efectos establecidos por el Tribunal.

47.  Cabe sefialar que el orden de estudio propuesto no causa perjuicio a
las partes, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, no es
la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,

sino que lo decisivo es su estudio integral.

48.  Dicho lo anterior, enseguida se realiza el analisis de los agravios

expuestos en la demanda del expediente SX-JDC-6874/2022.

a. Indebida declaracion de incompetencia sobre el reclamo de

viaticos.

49.  La actora refiere que el Tribunal responsable realizo el estudio del
reclamo de viaticos de forma incorrecta, pues lo analizé como un reclamo
y accion principal, cuando lo sefial6 como un derecho accesorio, necesario
y derivado del desempeiio del cargo, de ahi que en su concepto se surte la

competencia de la autoridad responsable para estudiarlo.

50.  Aduce también que se incurre en falta de congruencia interna porque
la responsable estudia lo relativo al pago de dietas, pero no sobre el pago de

viaticos, cuando esos derechos tienen similar origen y naturaleza. Maxime
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que, a decir de la actora, no existe una via a nivel estatal o federal para

reclamarlos.
Postura de esta Sala Regional

51.  Dichos argumentos son infundados, pues, contrario a lo que sostiene
la actora no existen bases para considerar que los viaticos tienen el mismo
origen y naturaleza de las dietas y, por tanto, corresponden a la materia

electoral.

52. Ademas de ello, la actora omite controvertir las consideraciones del
Tribunal local en el sentido de que los viaticos no forman parte de la
retribucion del cargo, sino que se relacionan con la administracion
municipal; por tanto, deben considerarse de naturaleza administrativa y la
controversia sobre €stos debe ser resuelta por un 6rgano jurisdiccional de

esa materia.

53.  Sobre el particular, es conveniente precisar que la actora sostuvo en
su demanda primigenia el planteamiento de que se le negaba el pago de
vidticos para acudir a realizar tramites y gestiones producto de su cargo, sin
especificar cantidades, ocasiones, lugares o fechas en que erogo y solicitd

la devolucion de tales gastos.

54. Al respecto, en sintesis, el Tribunal local determiné que era
incompetente, por razon de materia, para analizar lo relacionado al pago de
viaticos, ya que €stos se consideran como gastos sujetos a comprobacion,
otorgados en el desempefio de alguna comision y este tipo de gastos
exceden el ambito de la remuneracion a que todo servidor publico electo

por voto popular tiene derecho percibir.
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55.  Asi también, que los viaticos tienen una naturaleza administrativa y
la controversia debe resolverse ante un 6rgano jurisdiccional de esa materia;
por lo que, la enjuiciante partia de una premisa inexacta al considerar que

los viaticos forman parte de la retribucion prevista constitucionalmente.

56.  Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional las consideraciones del

TEEO son apegadas a derecho.

57.  Efectivamente, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
sostenido el criterio de que la retribucion a los servidores publicos es
correlativa del desempeno efectivo de una funcidn publica necesaria para el

cumplimiento de los fines de la institucidon publica respectiva.

58.  De tal forma que, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de eleccion
popular, la persona que lo ejecuta tiene derecho a la retribucion prevista
legalmente por tal desempefio, debido a que el pago de la dieta
correspondiente constituye uno de los derechos, aunque accesorios,

inherentes al ejercicio del cargo.

59.  Dicho criterio, se encuentra fundado en la jurisprudencia 21/2011, de
rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)”" la cual establece que la retribucién es una consecuencia
juridica derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y por

tanto obedece al desempefio efectivo de una funcion publica.

60. En esta linea argumentativa, el articulo 127, parrafo uno, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que todo

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13 y 14. Asi como en la pagina de internet
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis= 21/201 1 &tpoBusqueda=S&sWord=21/2011.
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funcionario, ya sea federal, estatal o municipal, asi como los 6rganos
autonomos e instituciones entre otros, recibiran una remuneracion acorde a

su funcidn, empleo, cargo o comision, la cual sera irrenunciable.

61.  No obstante, dentro del mismo precepto normativo se refiere que los
funcionarios sujetos a una remuneracion en efectivo o especie sera por
concepto de dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra; precisando
que de ello quedan exceptuados los apoyos y gastos sujetos a
comprobacion que sean propios por el desarrollo del trabajo, asi como

gastos inherentes a viajes oficiales.

62. Acorde con lo anterior, los viaticos son gastos extraordinarios
necesarios para realizar labores fuera del lugar donde habitualmente se
realizan, lo anterior para lograr una mayor eficacia en éstas, lo cual no puede

considerarse como una contraprestacion.

63. A partir de dicha distincion, se considera correcto que el tribunal
electoral local haya llegado a la conclusidén de que carecia de competencia
para pronunciarse sobre algun reclamo de viaticos, ya que no forman parte
de la remuneracidon propiamente, sino que se trata de gastos sujetos a

comprobar por el servidor publico que los erogo.

64.  De ahi que, el derecho politico-electoral a ser votada en su vertiente
de desempeiio y ejercicio al cargo de la actora, especificamente, de recibir
una remuneracion por el desempefio al cargo, no se transgrede por algiin

posible adeudo de dichos gastos.

65. Aunado a ello, y aun de considerar que la supuesta negativa de pago
de viaticos fuera una forma de obstaculizar el desempefio del cargo de la

actora, ésta fue omisa en describir circunstancias sobre las fechas de
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comisiones, lugares a que acudid y los montos y conceptos de los gastos

realizados, asi como las fechas en que solicito su reembolso.

66. Mas atn, de la revision del expediente se observa que, en
contrasentido a las manifestaciones de la actora, obra en autos un oficio de
comision’> de siete de enero del afio en curso, en donde consta que ésta
realizd una comision en la Secretaria General de Gobierno para su
“acreditacion como autoridad municipal”. En dicho oficio la actora firmoé
de haber recibido un pago de $500.00 (quinientos pesos 00/100) por

concepto de transporte.

67. Con base en lo anterior, no existe base normativa ni factica para
considerar que el Tribunal responsable estuviera obligado a pronunciarse

sobre la presunta negativa de pago de viaticos a la actora.

b. Omision de considerar las objeciones formuladas en el desahogo

de vista sobre el pago de dietas.

68. En este tema la demandante argumenta que es incorrecto que el
Tribunal haya concluido que todas las concejalias cobran la misma
cantidad, ya que no valoro6 las objeciones que formul6 en el desahogo de

vista respecto al informe circunstanciado.

69. Ademas, la responsable no analizé el presupuesto de egresos del
rubro de dietas para ver si el monto otorgado por el Congreso del Estado se

aplicaba equitativamente.

70. A decir de la actora no se analizd que dicho presupuesto preveé el
concepto de “diectas” con la cantidad de $3,500,000.00 (tres millones

quinientos mil pesos 00/100) y otro concepto de “Dietas, presidentes y

15 Foja 338 del cuaderno accesorio del expediente.
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regidores” por un monto de $3,500,000.00. (tres millones quinientos mil
pesos 00/100). En concepto de la actora ambos montos se deben sumar,
dando un total de $7,000,000.00 (siete millones 00/100), los cuales se

debian dividir entre las 10 regidurias.

71.  Asimismo, sefiala que el presupuesto prevé los conceptos de “Primas
de vacaciones, dominical y de fin de afio” por $750,000.00 (setecientos
cincuenta mil pesos 00/100) y de “Aguinaldo o gratificacion de fin de afio”
$750,000.00 (setecientos cincuenta mil pesos 00/100), asi como el rubro de
“Otras prestaciones econdmicas” por $860,000.00 (ochocientos sesenta mil

pesos 00/100).

72. A partir de lo anterior, la actora concluye que se le pagan montos
menores que a las demas concejalias, y ello se configura como una
discriminacién econdémica. Lo anterior, a su decir, se ve reforzado por el

hecho de que en la tabla de percepciones no se contempla la

_ y si el cargo de director de obras, con un sueldo
similar al de un -

Postura de esta Sala Regional

73.  Tales argumentos son infundados, ya que si bien la sentencia
impugnada omitié realizar algiin pronunciamiento sobre los montos que
sefala la demandante, lo cierto es que esos montos no corresponden a la
interpretacion que hace la actora; ademads, no existe en autos, ni la actora
aportd elemento probatorio que demuestre que a las demas concejalias les
fue entregada alguna cantidad mayor o adicional a las que ella ha recibido

por concepto de dietas.

74. Al respecto, es necesario precisar que, al rendir su informe

circunstanciado, las autoridades primigeniamente  responsables
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manifestaron que las dietas de cada una de las regidurias se encontraban

homologadas y que la demandante habia recibido integramente sus dietas.

75.  Para demostrar su dicho, la entonces autoridad responsable exhibid
copia certificada de las nominas'¢ del 1 al 15 de enero; del 16 al 31 de enero;
del 1 al 15 de febrero; del 16 al 28 de febrero; del 1 al 15 de marzo; del 16
al 31 de marzo; del 1 al 15 de abril; del 16 al 30 de abril, asi como el registro
de dispersion de nomina de la segunda quincena de abril. Todos del afio dos

mil veintidos.

76.  En todos los comprobantes de nomina se asienta un sueldo quincenal
neto, es decir, después de las deducciones de impuestos, de $10,000.00 para

cada _ y, en todos los comprobantes, se contienen las firmas de
todas las y los -, incluida la actora.

77.  Con base en dichos documentos, el Tribunal responsable determind

que no se demostraba la existencia de una desigualdad salarial.

78.  Ahora, si bien en la sentencia controvertida no se hace mencion
expresa respecto a los montos previstos en el presupuesto de egresos, lo
cierto es que, si indica con precision que “no existe en el expediente alguna
constancia, que haga deducir a esta Autoridad que se haya realizado el
pago de algun bono mensual o de otra indole, aparte de las dietas, aunado
a que en el presupuesto de egresos que se ejerce, no se contempla tal

b

prestacion...’

79.  En este contexto, la actora no controvierte las consideraciones de la

responsable e insiste en sefalar que, de acuerdo con su interpretacion, el

16 Fojas 328 a 336 del cuaderno accesorio.
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presupuesto contiene conceptos que en su percepcion no le han sido

pagados o que implican un pago diferenciado.

80.  En este punto, es pertinente sefialar que, ademds de que no existen
pruebas en el sumario de un trato diferenciado a la promovente o que se
hayan hecho pagos a los titulares de las _ adicionales a los que
ella percibe, de las previsiones del presupuesto, no es posible arribar a tal

conclusion.

81.  Efectivamente, el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Miahuatlan de Porfirio Diaz, Distrito de Miahuatldan, Oaxaca, para el
ejercicio 2022 —cuya copia certificada obra en autos— en el Capitulo 1000
“Servicios personales” se prevé un total de $29,829,000.00 (veintinueve

millones, ochocientos veintinueve mil pesos 00/100).

82.  En el concepto de gasto “DIETAS”, desagregado en “Dietas de
Presidentes Sindicos y Regidores” se prevé un total de $3,500.000.00 (tres
millones quinientos mil pesos 00/100), es decir, esa cantidad solo se
encuentra desagregada, aunque en un solo concepto especifico de gasto. Por
ende, el concepto de gasto en cuestion no comprende un total de
$7,000,000.00 (siete millones de pesos 00/100) a repartir entre los

integrantes del Ayuntamiento, como lo interpreta la actora.

83. Lo anterior se corrobora, tomando como ejemplo el concepto de gasto
1220 “Sueldos base al personal eventual” (que la propia actora reproduce
en su escrito de demanda) en donde se prevé un total de $5,730,000.00
(cinco millones setecientos treinta mil pesos 00/100), cantidad que se
encuentra desagregada en $5,700,000.00 + $30,000.00, que corresponden a
“Sueldo al personal de Contrato” y “Compensaciones por servicios

eventuales”.
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84.  Ahora bien, en cuanto al concepto de gasto 1300 “Remuneraciones
adicionales y especiales”, que se desglosa en el concepto de gasto
especifico “Aguinaldo o gratificacion de fin de afio”, con independencia de
que sea o no aplicable a las _, debe considerarse que, como el

propio concepto lo indica, se paga al final del afo.

85.  Asi, si los integrantes del ayuntamiento tomaron posesion el uno de
enero y la demanda primigenia se presenté en mayo del afio en curso, es
logicamente imposible establecer la falta de pago a la actora o un trato
diferenciado hacia ésta respecto al pago de “Aguinaldo o gratificacion de

fin de afio”, si alin no se aplica para ningun integrante del 6rgano edilicio.

86. Por otra parte, en cuanto al concepto de gasto “OTRAS
PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS” que refiere la actora, el
cual prevé la cantidad de $860,000.00, al no estar ligado en especifico con
otro concepto de gasto, sino genéricamente como un sub rubro de todo el
capitulo 1000 “SERVICIOS PERSONALES” del Presupuesto, no hay
evidencia alguna de que una parte de ello le corresponda a las _ 0

integrantes del ayuntamiento y tampoco hay evidencia alguna de que ya se
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hubiera efectuado y se hubiera realizado algin pago a las _,

excluyendo a la actora.

87.  Finalmente, respecto al argumento de la actora en el sentido de que
existe discriminacion en su contra porque en la tabla de percepciones del
prepuesto no se contempla la ||| . pcro si 1a Direccion de
Obras, con un sueldo similar al de una _, resulta infundado porque
la tabla en cuestion no corresponde ni en denominacion ni en nimero a las
_ actuales; ademas el sueldo que se consigna en dicha tabla para
la aludida Direccion, es inferior a lo que percibe la actora por concepto de
dietas, de tal forma que el contenido de dicha tabla no le genera ninglin trato
discriminatorio en relacién con las demas _ ni con la referida

Direccion.

88.  Ciertamente, en la tabla de percepciones Uinicamente se contemplan
dos regidurias, a saber, “Regidora de Hacienda” y “Regidora de
Educacion”, las cuales no corresponden a las actuales!’; por tanto, la falta
de actualizacion de dicha tabla no ubica a ninguna de las _
actuales en un plano de inferioridad o superioridad respecto a las demas.
Por otro lado, el sueldo proyectado para la Direccion de Obras es inferior al
que, de acuerdo con las néminas que obran en autos, le corresponde a la hoy
actora'®; por tanto, tampoco se aprecia que ello sea discriminatorio en

perjuicio de la demandante.

17 Seglin el acta de Cabildo de 1 de enero de 2022, que obra a fojas 206 a 212 las regidurias de la
administracion actual son 7, a saber: Regiduria de Hacienda, Mercados y Desarrollo Econémico,
Regiduria de Salud y Medio ambiente, _, Regiduria de Educacion, Cultura y
Deporte, Regiduria de Panteones y Jardines, Regiduria de Equidad de Género, Desarrollo Social y Grupos
Vulnerables.

13 En el presupuesto se encuentra proyectado un sueldo para la Direccion de Obras de $108,000.00 para
el ejercicio 2022, en tanto que en las ndminas se aprecia un pago a la actora de $20,000.00, el cual,

calculado a 12 meses equivale a $240,000.00
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c. Falta de exhaustividad sobre sus peticiones y falta de valoracion

de pruebas.

89.  Siguiendo con la parte actora del SX-JDC-6874/2022 aduce que,
respecto a la omision de proporcionarle la informacion solicitada que
plante6 en la instancia local, el Tribunal responsable si bien le declard
fundado su agravio, s6lo le estudid cuatro peticiones y no se pronuncid
sobre todos los escritos; y que tampoco se pronuncio ni le fueron estudiadas
las pruebas que mencion6 en su demanda. Al efecto la actora transcribe

textualmente el capitulo de pruebas de su demanda primigenia.

90.  Asimismo, refiere la parte actora que el Tribunal local no tomo6 en
consideracion las fotografias insertas en el cuerpo de la demanda ni el acta
de sesion de cabildo (de 24 de febrero de 2022) donde hizo del
conocimiento al Presidente Municipal lo que acontecia con las direcciones

seflaladas como responsables.
Postura de esta Sala Regional
91. A juicio de esta Sala Regional el agravio deviene inoperante.

92. Lo anterior es asi, ya que la promovente se limita a sefialar de forma
genérica y dogmatica que no fueron valoradas su pruebas sin relacionarlas
con algun apartado de la sentencia controvertida, ni menos aun
referenciarlas con los agravios y los hechos expuestos en su demanda que
pretendia demostrar, lo cual es indispensable para poder llevar a cabo el
estudio correspondiente, maxime que entre dichas probanzas se encuentran
documentos sobre distintos oficios y respecto a autoridades y actos

administrativos.!?

19 Tales documentos obran a fojas 56 a 104 del cuaderno accesorio.
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93.  En este sentido, la demandante Ginicamente realiza una transcripcion
del apartado de pruebas de su demanda primigenia®’, con lo cual impide a
esta Sala Regional realizar el estudio correspondiente, en tanto que corre a
cargo de ella sefialar minimamente qué pruebas indebidamente se dejaron
de valorar y relacionarlas con la parte considerativa de la sentencia en que

a su juicio dejaron de estudiarse.

94.  No es Obice a lo anterior que la actora sefiale geneéricamente que las
pruebas dejaron de considerarse respecto a las peticiones de informacion,
pues como ya se dijo y puede corroborarse en autos, la documentacion que
sefala en su transcripcion se relaciona con distintos topicos administrativos
e incluso con autoridades que no fueron sefialadas como responsables en la

instancia primigenia.

95.  Es importante precisar que el hecho de que en este apartado se
declaren inoperantes sus motivos de disenso por si mismo no le causa
perjuicio a la actora, pues conforme a los agravios especificos que plantea
en su demanda se tendrdn en consideracion las pruebas aportadas en el

juicio local en el analisis correspondiente.

d. Falta de exhaustividad y congruencia sobre la omision de
otorgarle un equipo de computo y sobre el sellado de la puerta

adyacente a su oficina

96. La promovente argumenta que la responsable no justifica porqué
declar6 parcialmente fundado el agravio sobre la falta de equipo de computo

y no totalmente fundado. Asimismo, no hizo pronunciamiento alguno ni

20 Lo que puede corroborarse a fojas 45 a 52 del cuaderno accesorio del expediente y 16 a 22 del cuaderno
principal.
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valor6 las pruebas aportadas sobre el sellado de una puerta con silicon,

impidiéndole el libre transito.

97.  En este sentido, sefiala que no se valoré el acta de sesion de cabildo
de veinticuatro de febrero, en donde expuso la problematica y el Presidente

Municipal se comprometi6 a atenderla.

98.  De igual forma, la sentencia incurre en incongruencia ya que
reconoce que la _ a su cargo no tiene presupuestado personal y
que ella se encuentra en desventaja; sin embargo, no sanciona a los

responsables por omision.

99.  Por otra parte, en este topico los actores del juicio SX-JDC-

6867/2022 exponen agravios relacionados con el tema siguiente:

b. Indebida valoracion probatoria sobre la omision de entrega de

recursos a la actora primigenia

100. La parte actora aduce que el Tribunal responsable no realizdé un
examen exhaustivo del caudal probatorio, pues de las pruebas ofrecidas por
la propia -, se advierte que el ocho de marzo de dos mil veintidos,
recibio de conformidad por parte de la Tesoreria municipal un equipo de
computo e impresora en buenas condiciones, cuestion que no fue valorada

por la autoridad responsable.

101. Ademas, sefialan que obra un inventario firmado y sellado por ella
donde se advierte que tiene bajo su resguardo muebles, computadora,

impresora, prueba aportada por ella misma.

102. También refieren que el TEEO responsable sin fundamento ni motivo
determind la responsabilidad de tales omisiones, en consecuencia, sancioné

al Presidente Municipal y a los Directores, sin considerar que ellos no son
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autoridad competente para otorgarles dichos insumos, materiales y equipo
de cémputo, sino que le corresponde a la Coordinacién de Recursos

Humanos y Materiales proporcionarlos.

103. Maxime que de la misma prueba que aport6 la actora en la instancia
local, se advierte que las peticiones las hizo a la Tesoreria Municipal y a la
Coordinacion de Recursos Humanos y Materiales y no a ellos. Y en el mejor
de los casos, debi6 de aportar como prueba las solicitudes giradas al
Presidente Municipal en donde hiciera esos requerimientos; sin embargo,
no obran tales peticiones, al no existir tales pruebas, el tribunal responsable
debid declarar la no existencia de la obstruccion del cargo de la entonces

actora.
Postura de esta Sala Regional

104. Los argumentos son parcialmente fundados respecto a la parte
actora del juicio SX-JDC-6874/2022 porque, efectivamente, el Tribunal
local no se pronunci6 sobre el sellado de la puerta con silicon atribuido a la
Directora de Servicios Municipales y al Director de Obras; si sefiald
expresamente porqué declard parcialmente fundado el argumento de la falta
de materiales e insumos para poder ejercer el cargo, y también expresoé la
razon por la que no consider6 actualizada una infraccidn respecto a la falta
de personal a la actora, pero ello no corresponde con su propia

argumentacion y con los elementos que obran en autos.

105. Por lo que hace a lo argumentado por la y los actores del juicio SX-
JDC-6867/2022, son infundados, porque al rendir su informe
circunstanciado no negaron las imputaciones de la actora en el sentido de
que la falta de materiales de oficina y de una computadora se origind porque

el veintitrés de marzo del afio en curso el Director de Obras y la Directora
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de Servicios Municipales los extrajeron de su oficina, y sellaron una puerta
de comunicacidn; asimismo, porque el hecho de que existan documentales
que acreditan la solicitud y entrega de materiales de oficina a la implica que
¢éstos no le fueron restituidos de forma espontanea e inmediata, a pesar de
que puso en conocimiento del Presidente Municipal dicha situacion, pero

no se advierte que este haya intervenido para solucionarla.

106. Al respecto, se estima conveniente describir someramente las

consideraciones de la sentencia controvertida.

107. En el apartado 7.4.3 se precis6 que la actora se dolia de que no se le
proporcionaban recursos técnicos, humanos, administrativos, ni mobiliario
e insumos de papeleria para poder ejercer el cargo, ademads de que el equipo

otorgado estaba muy desfasado.

108. Sobre esto se apuntd que, segiin las afirmaciones de la promovente,
el veintitrés de febrero acudi6 a su oficina y la encontrd sin equipo y
material de oficina, ademas encontrd que la puerta de acceso que tenia a la
oficina de los directores estaba sellada con silicon, lo cual fue hecho del
conocimiento del Sindico quien entabl6 un didlogo con ambas partes, pero
no se logré un acuerdo, de tal forma que a la fecha de presentacion de la

demanda seguia sin insumos de oficina.

109. También refirid que, del formato de resguardo de materiales, equipo
y herramientas, exhibido por la actora y firmado de recibido por ella misma
se evidenciaba que el siguiente ocho de marzo, se le entregoé un equipo de

computo, pero la promovente manifestd que era un equipo obsoleto.

110. Que, de las mencionadas acciones, las responsables no hicieron
mencion alguna, quedando en evidencia que existia una obstruccion al

ejercicio del encargo, al no otorgar las herramientas necesarias para llevar
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a cabo las tareas propias de la _; puesto que no se le entreg6 la
papeleria solicitada, solo el equipo de computo, del cual refiridé que era un

equipo obsoleto, cuestion que no era combatida por la responsable.

111. A partir de ello, se considerd parcialmente fundado el agravio y el
TEEO ordené que se le entregara papeleria y equipo necesario para sus

funciones, asi como un equipo de computo en las mismas condiciones y

capacidad del otorgado a las demas _

112.  Por otro lado, en cuanto a la falta de personal para la actora en la
sentencia local se establecio que, de acuerdo a su Presupuesto de Egresos,
la administracion municipal cuenta con 316 plazas, de las cuales, 135 son
de “administrativos”, 20 de “ayudantes” y 6 de “auxiliares”, sin que se
especifique la asignacion de estos cargos; pero que al haber sido elaborado
dicho presupuesto en la administracion anterior, esa _ no se
encontraba prevista, por lo que no estaba presupuestado personal para la
misma; por tanto, a la actora “no le asistia la razon para solicitar recursos

humanos”.

113.  Finalmente, considerando que la actora se encontraba en un plano de
desigualdad laboral, se vinculd al Presidente Municipal y al Cabildo para
que en los futuros presupuestos de egresos se tome en cuenta la contratacion
(a propuesta de la actora) de personal de apoyo necesario para sus

funciones.

114. Ahora bien, de las anteriores consideraciones se advierte que los
agravios se declararon parcialmente fundados porque se tuvo por cierto que
a partir del veintitrés de febrero se habia privado a la actora de material de
oficina para desarrollar las tareas de su encargo; sin embargo, la propia

actora aportod pruebas de que el ocho de marzo siguiente se le entregd un
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equipo de computo. Por estas razones se declard parcialmente fundado el

agravio.

115. En cuanto al argumento de que la sentencia incurre en incongruencia
ya que reconoce que la - a su cargo no tiene presupuestado personal
y que se encuentra en desventaja; pero no se sanciona a los responsables

por omision, resulta fundado.

116. Al respecto, es de sefalar que entre las pruebas aportadas por la
actora se encuentra un acta administrativa levantada el veintiocho de
febrero del afio en curso?! —la cual se encuentra acusada de recibo por el
Director de Recursos Humanos y Materiales— en la que manifiesta que la
“secretaria directa de la _ no se ha presentado
a su area correspondiente y no informo a la oficina el motivo de su cambio
a otra area, asi como la falta de servicios como secretaria directa de la

_ desde el dia martes 22 de febrero del ario

2022 al 28 de febrero de 2022..."

117. Asimismo, obra copia certificada del acta de sesion de cabildo de
veinticuatro de febrero, en cuyo punto de acuerdo Decimoprimero se

sometid a consideracion del 6rgano edilicio, textualmente, lo siguiente:

DECIMOPRIMERO.- ASUNTO RELACIONADO CON LA OFICINA DE

LAIIEIGEGEEEEEEEEE - ! uso dc la palabra el ciudadano

JOSE ALBERTO MARTINEZ LUNA, Presidente Municipal dijO' "Sefiores y

Sefioras  concejales, este punto fue enlistado concejal
I . N o ..
cedo el uso de la palabra para que pueda abordar el presente numeral". En el
uso de la voz, Ila ciudadana _

I . dijo: "Con su permiso sefior presidente,

compaiieros y compaferas, es importante que este cuerpo colegiado sepa los
inconvenientes por los que estamos pasando en la

, ya que los directores adscritos a mi area, es decir el director
de obra y la directora de servicios municipales, han optado por trabajar

21 Foja 56 del cuaderno accesorio del expediente.
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independientemente sin respetar la jerarquia de su servidora, incluso han
sellado la puerta de acceso que daba de su oficina a la mia, lo cual impide
que me comunique con ellos, asi mismo no me comunican ningun tipo de
tramite que estén llevando a cabo, la secretaria que estaba adscrita a mi
area, ya fue cambiada a otro lugar, y la oficina de la _ ya fue
vaciada en su totalidad, por lo cual no cuento con un solo lapicero en el
area. Por lo tanto, solicito la Intervencion del sefior presidente y de los
miembros del cabildo a fin de sentar las bases con los que se debera regir la
actuacion de la _ a partir de ahora, es cuanto sefior
Presidente". En el uso de la voz, el Ciudadano JOSE ALBERTO MARTINEZ
LUNA, presidente municipal, dijo: "esta presidencia, ya ha agendado fechas
para reunirse con ambos directores que usted a referido, a fin de verificar cuales
han sido los inconvenientes por los cuales han adoptado esas determinaciones,
por lo que le solicito me otorgue un tiempo razonable para que su servidor
pueda entablar dialogo con ellos, y determinar lo procedente. Si ya no existen
intervenciones, solicito a la secretaria consultar si queda superado dicho

unto". Una vez analizado y discutido el punto enlistado por la
—, el Secretario del Ayuntamiento, a peticion del
Presidente Municipal, somete a consideracion de los presentes, si ha quedado

superado dicho punto, el cual es aprobado por unanimidad de los concejales
presentes.

(Las negritas son propias de esta sentencia)

118. Finalmente, y como lo sefiala la parte actora del juicio SX-JDC-
6867/2022, obran en autos una solicitud de material y equipo de oficina
firmada por la _ y fechada el uno de marzo; asi como
formatos de resguardo de equipo de computo e impresora recibidos el ocho

de marzo de dos mil veintidos.??

119. Asi pues, contrario a lo que senalan los actores del juicio SX-JDC-
6867/2022, la falta de materiales de oficina si se puso en conocimiento del
Presidente Municipal y, las pruebas que invocan en su favor, respecto a la
entrega de dichos insumos, dan cuenta de que dicha situacién no fue

atendida, pues fue necesario que la _ realizara gestiones

para obtenerlos.

22 Fojas 80 a 82 del cuaderno accesorio del expediente.
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120. En otro tema, como ya qued6d precisado, las autoridades
primigeniamente responsables no se pronunciaron sobre la falta de personal

de apoyo a la actora.

121.  Asimismo, en un apartado previo, ya se establecid que ninguna de
las _ actuales esta prevista expresamente en el Presupuesto de
Egresos de la Administracion Municipal y como la propia sentencia
impugnada lo reconoce, en dicho Presupuesto no se advierte que el personal
administrativo y de ayudantia se encuentra asignado a areas especificas; por
tanto, el hecho de que la _ no se encuentre prevista en
el presupuesto, no implica que a ésta no puedan asignarsele personal de
apoyo, pues, se insiste, ninguna de las _ actuales se encuentra
prevista expresamente y tampoco el personal se encuentra asignado a areas

especificas.

122. Ademads, de las manifestaciones de la actora y los elementos
probatorios que obran en autos, de conformidad con los articulos 16,
parrafos 1y 2, de la Ley de Medios local, se colige que ella si tenia asignado

personal, al menos, una secretaria y que le fue retirada.

123. En esta tesitura, del acta de cabildo antes transcrita se advierte que la
falta de personal le fue comunicada al cabildo y el Presidente Municipal se
comprometio a intervenir para solucionar la problemadtica expuesta por la
- en cuestion; sin embargo, al rendir su informe circunstanciado,
dicho funcionario omiti®6 pronunciarse sobre la solucion dada a la
problematica, con lo cual, no se tiene constancia de que se le hubiera

restituido o asignado a la actora el personal que tenia a su cargo.

124. Sobre estas bases, en concepto de esta Sala Regional, si se genera

responsabilidad al Presidente Municipal por su inaccién en torno al retiro y
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falta de personal de apoyo a la _ De igual forma, es

incorrecta la conclusion del TEEO en el sentido de que a la actora “no le

asistia la razén para solicitar recursos humanos™.

125. En otro tema, de las consideraciones de la sentencia controvertida
antes descritas se advierte que el TEEO hizo referencia al planteamiento de
la actora en el sentido de que si la Directora de Infraestructura y Servicios
Municipales y el Director de Obra sellaron la puerta que comunica las
oficinas de ambas direcciones con la oficina de la Regiduria de Hacienda;

sin embargo, omitid su estudio.

126.  En consecuencia, procede revocar la sentencia controvertida para el
efecto de que el TEEO determine la responsabilidad y, en su caso, la
acreditacion de la existencia de violencia politica por parte del Presidente
Municipal y de la Directora y Director en cuestion, sobre la omision de
proporcionar materiales e insumos de oficina a la actora, la falta de
asignacion de personal; asimismo, para que, sobre las bases anteriores
determine el nimero o estructura del personal de apoyo que le corresponde
a la _ y ordene su restitucion, para ello podra formular los

requerimientos de informacion necesarios.

127. Para ello, debera considerar que la Directora y Director sefialados
tuvieron una participacion directa y el Presidente incurrié en una omision

al no atender dicha situacion.

128. Asimismo, debera tener en cuenta que segun el dicho de la actora los
actos de obstruccion del cargo se originaron por la incomodidad y molestia
que generd la expedicion de un permiso de construccién y el contexto

narrado por la actora.
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129. Por tanto, procede revocar la sentencia impugnada para que el
Tribunal responsable se pronuncie sobre la irregularidad consistente en el
sellado de la puerta de comunicacién entre oficinas, ya relatada, y

determine, si es el caso, las responsabilidades conducentes.

e. Indebida motivacion sobre la facultad de nombrar a los directores
de area y sobre la inaplicacion de los articulos 100 y 101 del Bando

de Policia y Buen Gobierno.

130. La |GGG cficrc que si bien es facultad del Presidente

Municipal designar a los directores de area, ello debe hacerse siempre
mediante didlogo y consenso, de forma que el Presidente debid privilegiar
el didlogo, escuchar propuestas, consensar y valorar el impacto de las
propuestas. Maxime que €ste confiesa que no lo consenso ni lo dialogd, por

lo que arbitrariamente ejercid dicha facultad.

131.  Por otro lado, expresa que el Tribunal responsable no estudié que los
articulos 100 y 101 del Bando de Policia y Buen Gobierno municipal son
limitantes a su cargo y se basan en una categoria sospechosa, pues considera
que, aunque es un documento formalmente valido, su esencia es

discriminatoria y promueve la violencia politica de género.

132.  Ademas, que dicho bando fue aprobado en el periodo de gobierno

2019-2021 cuando no existia la _, por esa razon se le

confirieron facultades plenas a la Direccion de Obras.

133.  Adicionalmente, sefiala que el actuar del Presidente Municipal se
funda en una norma que regula hechos que ya no existen, y dolosamente la
sigue aplicando. En esa circunstancia, sefiala que no puede existir una

normatividad que le otorgue mas facultades a una direccion.
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134.  Por ende, el Tribunal responsable debié ordenar que se inaplicaran
las facultades que tiene actualmente la Direccion de Obras, por ser
violentadoras y discriminatorias, y ordenar al Cabildo municipal que emita
un nuevo Bando de Policia y buen gobierno donde se le transfieran a la

_ las facultades que actualmente tiene conferida la

Direccion de Obras, para que ella pueda ejercer su cargo eficazmente.
Postura de esta Sala Regional

135.  Previo al andlisis del presente agravio, se precisa que en autos se
observan documentos consistentes en permisos y licencias sobre
construcciones y terrenos expedidos por la actora, pero lo que se decida en
este agravio sobre las facultades de €sta inicamente se limita a la materia
electoral y no implica algin pronunciamiento sobre la validez o legalidad

de tales actos administrativos.

136. Sentado lo anterior, para el andlisis de los motivos de disenso,

conviene describir las consideraciones de la sentencia controvertida.

137. En los apartados 7.4.4 y 7.4.5 de la resolucién impugnada se

analizaron los planteamientos siguientes:

a. La omision de tomar en cuenta a la actora para nombrar a los Directores
de Obra, de Infraestructura y Servicios Municipales y al responsable de
obra del Ayuntamiento, ya que a decir de ésta se le impusieron con la

finalidad de cometer violencia politica de género®.

b. Que los citados directores actuaban sin tomar en cuenta a la actora y

que los articulos 100 y 101 del Bando de Policia y Buen Gobierno, son

23 Lo que se aprecia de la demanda primigenia (foja 10 y 17 del cuaderno accesorio).
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normas que limitan el cargo material de la actora y permiten que el

Presidente se encuentre en un plano de superioridad ante las _

138. Al respecto, el TEEO determin6 que de conformidad con el articulo
43, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica Municipal es facultad del
ayuntamiento aprobar el nombramiento o remocion del secretario,
Tesorero, responsable de la Obra Publica y Contralor Interno Municipal, a
propuesta del Presidente Municipal, observando el cumplimiento del

principio de paridad de género.

139. Asi también, que el articulo 68, fraccion XXVII, de la citada ley,
otorga facultad al presidente municipal de nombrar y remover a los demas
servidores de la administracion publica municipal, y expedir los
nombramientos respectivos, observando el cumplimiento del principio de

paridad de género.

140. A partir del marco juridico refirié que los Unicos cargos ejecutivos
que deben pasar por el tamiz del cabildo son los de secretario y tesorero, y
los servidores restantes —entre ellos los directores— son nombrados
directamente por el Presidente Municipal; por tanto, dentro de las facultades

de 1a |G B -0 sc cncuentra la de proponer a los titulares de

las Direcciones de obras y de infraestructura y servicios municipales.

141.  En consecuencia, concluyd que lo manifestado por la actora como
motivo de disenso no era suficiente para tener por acreditado que
efectivamente se le estuviera invisibilizando, pues es facultad discrecional
de los presidentes municipales, nombrar a los directores del Ayuntamiento

y no asi de las o los regidores.
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142. Asi, se determindé como infundado el motivo de disenso, relativo a
que el Presidente Municipal invisibilizaba a la actora por no dejarla

proponer a las aludidas direcciones.

143.  Por otro lado, en cuanto a los argumentos de que los directores no
tomaban en cuenta a la actora y que los articulos 100 y 101 del Bando de
Policia y Buen Gobierno, limitaban su cargo, el Tribunal responsable

declar6 infundados tales agravios.

144. Al respecto, sefiald que el articulo 75 de la Ley Organica Municipal,
establece que las regidurias tendran facultades de inspeccion y vigilancia en
las materias a su cargo y sélo podran ejercitar funciones ejecutivas cuando

actuen como cuerpo colegiado en las sesiones del Cabildo.

145. También refirid6 que la denominacion de cada regiduria
correspondera a la materia que tenga a su cargo, la cual se designara en la
primera sesion de Cabildo y solo podra cambiarse de titular por renuncia o
por causa que debera calificarse por acuerdo de la mayoria calificada de los

integrantes del Ayuntamiento.

146. El Ayuntamiento establecera en sus respectivos Bandos de Policia y
Gobierno, asi como en los reglamentos municipales las denominaciones o
materias de las regidurias, atendiendo a las necesidades reales del

municipio, sefialando ademas las funciones o atribuciones de las regidurias.

147.  Sefald que la actora solicitaba la inaplicacién de los articulos 101 y
102 del Bando de Policia y Buen Gobierno los cuales establecen las
facultades del Director de Obras y de la Directora de infraestructura y
servicios municipales; sin embargo, precisé que la parte actora no exponia
las razones por las que consideraba que dichos preceptos eran

inconstitucionales, pues solo sefialaba en su demanda primigenia que dicho
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bando es discriminatorio y la invisibiliza en su cargo como ||| l; sin
embargo, del contenido del Bando, en sus articulos 62 y 63 se desprenden
las facultades de las Regidurias del Ayuntamiento, sin hacer distincion entre
una u otra, lo cual en estima de dicho Tribunal, es una norma

constitucionalmente legitima y no afecta los derechos politico electorales

de 1a | RGN

148. Asi pues, precis6 que lo infundado del planteamiento de la actora
radicaba en que el legislador establecio en la Ley Organica Municipal las
facultades de las regidurias sin hacer distincion entre éstas, estableciendo
como facultad esencial la de inspeccion y vigilancia en las materias a su

cargo.

149. A partir de ello, estim6 que las facultades ejecutivas que el Bando
otorga a los directores no podian recaer en la actora debido a que, de
acuerdo con los principios de la légica, la actora no podria ejercer las
funciones de supervision y vigilancia propias de la I -

inspeccionar ella misma sus labores ejecutivas.

150. Ademas, estim6 que las disposiciones del Bando Municipal fueron
aprobadas con antelacién a que la parte actora y las autoridades sefialadas
como responsables integraran el Ayuntamiento de ahi que, al tratarse de
disposiciones generales, al momento de ser emitidas, fueron con la finalidad

de regular las funciones de los directores que tendria el citado municipio.

151. Finalmente sefial6 que, los citados articulos 100 y 101 del Bando
Municipal no se contraponen a las facultades de la actora pues ella tiene en

todo momento el derecho de inspeccionar y vigilar el actuar de los

directores y servidores publicos adscritos a su _
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152.

En conclusién, de lo expuesto por la responsable se pueden extraer

las siguientes conclusiones:

40

Dentro de las facultades legales previstas en la Ley Orgénica
Municipal para la || | oo sc encuentra 1a de
proponer a los titulares de las Direcciones de obras y de

infraestructura y servicios municipales.

Las regidurias tendran facultades de inspeccion y vigilancia y solo
tienen funciones ejecutivas cuando actien como cuerpo colegiado en

las sesiones de cabildo.

La actora no expuso las razones por las que consideraba que los
articulos 101 y 102 debian inaplicarse, sino que solo se limitaba a

sefnalar que el Bando era discriminatorio y la invisibiliza.

El Bando Municipal no prevé distinciones entre una u otra regiduria,

por lo que sus disposiciones son constitucionalmente legitimas.

Las funciones de las direcciones citadas no podrian recaer en la
actora porque no seria posible que ella realizara las labores ejecutivas

y supervisarse a si misma.

Que las disposiciones del Bando fueron expedidas previamente a que

la actora y las autoridades responsables integraran el ayuntamiento.

Que los articulos 100 y 101 no se contraponen a las facultades que
tiene su || | | | pues la actora dispone en todo momento el derecho

de inspeccionar el actuar de los directores y servidores publicos

adscritos a su _
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153. A partir de lo resefiado, los agravios de la actora se tornan
inoperantes, debido a que pasa por alto las consideraciones expuestas por

la responsable y omite controvertirlas.?*

154. En efecto, la actora expone basicamente que el presidente municipal
debid consensar las propuestas de los directores; que las disposiciones del
bando son discriminatorias y se basan en una categoria sospechosa (sin

precisar cudl y de qué forma).

155. Por otra parte, si la demandante consideraba que fue indebida la
forma en que fueron designados los titulares de las aludidas direcciones, por
considerar que debia tomarsele en consideracion para ello, debié combatir

de manera oportuna sus nombramientos?.

156. Por otra parte, la impugnacion del Bando Municipal en la demanda
primigenia se hizo depender de una circunstancia de hecho, ajena a las
disposiciones del Bando, esto es, que los directores no tomaban en cuenta a

la actora, y no por alguna invasion de sus facultades previstas legalmente.

157.  Finalmente, lo inoperante de sus argumentos también deriva de la
circunstancia de que, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 73,
fracciones Vy VI de la Ley Organica Municipal, y 62 del Bando Municipal,
la actora, en su calidad de _, tiene a su disposicion facultades para
proponer al Ayuntamiento alternativas de solucion para la debida atencion
de los diferentes ramos de la administracion publica municipal y proponer
al Ayuntamiento la formulacion, modificacion o reformas a los

reglamentos municipales y demas disposiciones administrativas; sin

24 A la misma calificativa se arribd en el expediente SX-JDC-6868/2020 respecto de agravios que
omitieron controvertir las consideraciones de la resoluciéon impugnada.

25 Cuya copia certificada obra a fojas 179 y 180 del cuaderno accesorio del expediente, en donde consta
que fueron expedidos el 1 de enero del afio en curso
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embargo, del escrito de demanda primigenio y de las constancias del
expediente no se advierte que haya realizado alguna propuesta de
adecuacion a las funciones o a la estructura organica de las multicitadas
direcciones, o una modificacion reglamentaria sobre el mismo tema y que

no se hubiera dado el tramite correspondiente a su solicitud.
158. De ahi la inoperancia de sus argumentos.

159. En el juicio SX-JDC-6867/2022 la actora y actores exponen los

agravios siguientes:
c. Aplicacion erronea de la reversion de la carga probatoria

160. El Presidente Municipal y la Directora de Infraestructura y el Director
de Obras alegan que, para determinar la existencia de violencia politica de
geénero, el Tribunal local aplicé de forma incorrecta la figura de la reversion
de la carga de la prueba, ya que no tomd en consideracion todo el material
probatorio, del cual se advierte que la entonces actora no aportd las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que les permitiera a la saber con
precision los hechos que se les atribuia y con base en ello poder alegar a su

favor.
Postura de esta Sala Regional

161. A juicio de esta Sala Regional, dicho planteamiento se estima

fundado, como se explica a continuacion.

162. En el caso, el Tribunal local, en el apartado denominado 7.4.5.1 Se
acredita la VPG por la obstruccion del cargo y manifestaciones ejercidas
por el Presidente Municipal, Director de Obras y la Directora de
Infraestructura Servicios Municipales, no asi por los demas integrantes del

Cabildo, en primer lugar realizo el estudio respecto de los integrantes del
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Cabildo, sefialando que era inoperante el agravio, ya que la entonces actora
habia realizado manifestaciones de forma genérica e imprecisa, sin que
se especificaran las circunstancias de modo, tiempo y lugar necesarias para

efectuar un pronunciamiento de fondo.

163. Posterior a ello, respecto del Presidente Municipal, determiné que si
se acreditaba la VPG ejercida contra la entonces actora, pues tuvo por
acreditada la obstruccion del cargo, con base en las manifestaciones que le
fueron imputadas porque la presuncion de veracidad de la afirmacion de la
actora no habia sido derrotada, ademas de operar a su favor la figura de la
reversion de la carga de la prueba, de ahi que en su concepto, los actos
acreditados ocasionaron la presuncion de buscar limitar el ejercicio de sus
funciones, pues no se advertia que tales actos pasaran también con los

regidores hombres.

164. Esto Gltimo, sin sefialar qué parametros o en qué documentacion se

apoy0 para arribar a tal conclusion.

165. De igual forma, respecto al Director de Obras y la Directora de
Infraestructura y Servicios Municipales, la responsable determind que se
acreditaba la violencia politica por la obstrucciéon a su cargo y por las
expresiones que la denigraban en su calidad de mujer, de ahi que tuvo por
acreditada la violencia, con base en los hechos manifestados por la
entonces actora y debido a que la presuncién de veracidad de su afirmacion
no habia sido derrotada, porque operaba a su favor la figura de la reversion
de la carga de la prueba; de ahi que en su concepto, las manifestaciones
hechas a la entonces actora limitaron el pleno ejercicio de sus funciones
como -, los cuales eran de vigilancia e inspeccion de la materia de

su _, pues existian manifestaciones con estereotipos de género.

43



SX-JDC-6867/2022
Y ACUMULADO

166. Al respecto, esta Sala Regional estima conveniente, en primer lugar,
poner de relieve la incongruencia interna en que incurre la sentencia
controvertida, debido a que, por una parte, respecto de los integrantes del
Cabildo, refirid que se habian realizado manifestaciones genéricas e
imprecisas y que no se habian especificado las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, por lo que determind que el agravio era inoperante; no
obstante, respecto al Presidente Municipal, Director de Obras y Directora
de Infraestructura y Servicios Municipales, tuvo por ciertas sus
manifestaciones aun cuando también eran genéricas y tampoco se habian
sefialado las circunstancias de modo, tiempo y lugar. En este sentido, la

actora en su demanda primigenia sefialo:

167. “El ciudadano Jestus Arellanes Avendafo, quien en la actualidad es
el director de obras publicas y subdivisiones, desde el primer dia ha
argumentado bajo falacias que no soy una persona digna de desempefiar el
cargo de _ por no tener el perfil técnico de arquitecta o ingeniera
civil, ha desacreditado mi persona con malos comentarios en coordinacion
con la directora de infraestructura y servicios municipales Yashila Velasco
Luis y bajo acuerdo con el presidente municipal...”, “He sido victima de
humillaciones por estos dos directores y el Presidente Municipal quienes
argumentan que no tengo la capacidad por ser mujer para desempeniar este
cargo, ciudadano Jesus Arellanes Avendafio, director de obras publicas y
subdivisiones se atrevid en dos ocasiones hasta criticar mi fisico, y de una

forma burlona se rie de mi”.2°

26 Fojas 17 y 18 del cuaderno accesorio.
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168. De lo anterior se advierte que la actora atribuy6 de forma genérica o
indistinta los comentarios a los tres integrantes del Ayuntamiento, ademas,

tampoco sefalo circunstancias minimas de modo, tiempo y lugar.

169. Ahora bien, del material probatorio ofrecido por la actora y las
aportadas por las autoridades entonces responsables, no se advierte que
existan elementos que permitan adminicular su dicho y que generen

conviccion sobre los hechos antes aludidos.

170.  En estas condiciones, a juicio de esta Sala Regional, fue incorrecta la
forma en que el TEEO aplicod la reversion de la carga de la prueba al
Presidente Municipal, Director de Obras y Directora de Infraestructura y

Servicios Municipales.

171. Para ello conviene sefalar que sobre este tema la Sala Superior al
resolver el SUP-REC-91/2020 y acumulado, se pronuncié sobre la
valoracion de la carga de la prueba en casos relacionados con violencia

politica por razones de género, al respectd, en lo que interesa, sostuvo:

e La manifestacion por actos de violencia politica en razon de
género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de
valor pleno.

e La valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en
razon de género debe realizarse con perspectiva de género.

e  Por tanto, resulta aplicable una excepcidn probatoria para que sea
la persona demandada o victimaria la que tendrd que desvirtuar
de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se
base la infraccion. A partir de que, los actos de violencia basada
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en el género tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran la victima y su agresor y, por
ende, no pueden someterse a un estdndar imposible de prueba,
por lo que su comprobacion debe tener como base principal el
dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos
que se manifiestan en el caso concreto. Resultando de especial
preponderancia el dicho de la victima.

e En ese mismo asunto, reconoce que la regla general es que el
acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi
corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en
beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del
inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre que no es
culpable, genera la llamada inversioén de la carga de la prueba y
se vulnera frontalmente el derecho a la presuncion de inocencia?’.

e Sin embargo, sefald que esa regla general debia leerse en
consonancia con las obligaciones internacionales que imponen un
estandar de actuacion que se ha denominado en la jurisprudencia
como el deber de diligencia, concluyendo que en la apreciacion o
valoracion de las pruebas el juzgador debe conciliar los diversos
principios que rodean el caso, en principio, de advertir que los
elementos de prueba no son suficientes para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de

género, se ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar

27 Como se sefiald, en el SUP-JDC-1663/2020 la regla general es que, en materia probatoria en los medios
de impugnacion electoral, rige el principio dispositivo. El principio dispositivo otorga a los interesados el
impulso procesal probatorio, proporcionando a las partes la atribucion de disponer de las pruebas, sin que
la autoridad pueda allegarlas de oficio, de manera que las partes tienen la iniciativa en general, y el
instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin que le sea permitido incluir hechos o
pruebas diversas, es decir, el juzgador no puede tomar la iniciativa encaminada a impulsa el acervo
probatorio, ni establecer la materia del mismo o allegarse medios de prueba.
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dichas situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncion de
inocencia.

Debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente en
las mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la
victima respecto de actos que configuren la violencia politica en
razon de género, en atencion al principio de “facilidad
probatoria”, al estar en juego acciones discriminatorias de
derechos humanos.

Cuando esté de por medio el reclamo de una violacién a un
derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto
del Constitucional federal, el principio de carga de la prueba
respecto de que “quien afirma estd obligado a probar”, debe
ponderarse de otra manera, pues en un caso de discriminacion,
para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la
carga de la prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se
aporten indicios de la existencia de esa discriminacion.

Lo que se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano que desarroll6 el
concepto de “discriminacion estructural” y sefiald que la carga de
la prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenecen a un
grupo estructuralmente desaventajado, porque se origina una
dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar las
politicas y practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean

intencionales o no, también llamada la discriminacion indirecta.

En similares términos lo sefal6 la Sala Superior al resolver el SUP-

REC-341/2020.

De esos precedentes se advierte que:
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1. Laregla general es que “el que afirma est4 obligado a probar”.

ii. Sin embargo, en casos de violencia politica de género, es
posible que se genere una excepcion, produciendo que el
dicho de la victima sea preponderante, o la reversion de la
carga de la prueba.

ii1. Para que proceda la excepcidn es necesario, por un lado, que
se cuente con una prueba circunstancial de valor pleno,?
en cuyo caso procederia darle valor preponderante al dicho de
la victima; por otro lado, para que el denunciado tenga la
carga de desvirtuar los hechos que se le imputan, deberan
converger por lo menos dos elementos: el primero, seria
aportar indicios de la existencia del hecho discriminatorio
denunciado; y, respecto de actos que configuren la el
segundo, seria que el denunciado sea quien esté en las
mejores circunstancias para probar los hechos narrados
por la victima violencia politica en razéon de género, en
atencion al principio de “facilidad probatoria”?. Este criterio
también ha sido abordado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion como carga dinamica de la prueba’, al sostener que
excepcionalmente procede invertir esa obligacion adjetiva

para que sea la parte demandada quien justifique alguno de

28 Ver el caso Byrne v. Boadle, ejemplifica la responsabilidad de un hecho por la vinculacion que tiene el
responsable de la accion u omision con el resultado transgresor de derechos. Aplicacion de la regla: res
ipsa loquitur, «la cosa habla por si mismay.

2 Previo, la autoridad jurisdiccional o bien, quien instruya, debera de allegarse de todos los elementos
necesarios para resolver, mas aun en los casos que se conozcan mediante el procedimiento especial
sancionador.

30 Ver la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a. XXXVII1/2021
(10a.), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN LOS QUE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA CARGA
DE LA PRUEBA”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 17 de
septiembre de 2021, registro digital 2023556.
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estos hechos cuando entre las partes existe una relacion

asimétrica en torno a la proximidad probatoria del hecho.

174.  Por tanto, a juicio de esta Sala Regional para la procedencia de la
reversion de la carga probatoria deben estar presentes los elementos

previamente enunciados.

175. A diferencia de otros precedentes, en el caso concreto, la entonces
actora no aport6d elemento probatorio alguno que, de manera indiciaria o
bien circunstancial, apoyaran sus manifestaciones, al tratarse de supuestas
frases verbales pronunciadas o emitidas por personas, sin especificar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas de atribuirselos de forma
genérica o indistinta a los tres integrantes del Ayuntamiento, lo cual no

abona para la acreditacion de la VPG.

176. De ahi que no se justificaba la reversion de la carga probatoria, pues
las maximas de la experiencia nos indican que llegaria al supuesto de
vincular a las personas demandadas a acreditar un hecho negativo,
especificamente que no dijeron lo que la persona denunciante dice que
dijeron; lo que de suyo implica que no se encuentran obligadas a probar un
hecho tratandose de meras manifestaciones que no estan vinculadas con
alguin otro elemento probatorio por lo menos indiciario, mas alla de las

simples manifestaciones de la actora.

177.  Pues la entonces actora pretende que los denunciados demuestren que
no dijeron lo que dicen que dijeron —incluso abandonando el sentido
comun—, esto es, acreditar un hecho, sin mediar prueba indiciaria de por
medio, ni siquiera que se acreditara un hecho de forma circunstancial que

se vinculara con las manifestaciones denunciadas, para estar en condiciones
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de deducirse indirectamente, ello, en atencion al principio de presuncion de

inocencia de las personas denunciadas.

178.  Ahora bien, el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén?!, al hacer referencia al amparo
directo en revision 4398/2013, donde refiere que dicha Corte ha sido
consistente en determinar que quienes juzgan deben allegarse de oficio de
material probatorio cuando se comprendan derechos de una persona que

pertenece a un grupo vulnerable de la sociedad??.

179. Esta facultad se ha justificado desde el derecho a la igualdad material,
que impone el deber de remediar la inequidad en que se encuentran las
partes, por medio del actuar oficioso de quienes tienen a su cargo impartir
justicia. Destacando que eso no significa que se invierta la carga de la
prueba y sea la parte demandada la que tenga que acreditar, por ejemplo,
que no tiene la calidad de agresora, sino “simplemente se impone que, para
clarificar la situacion de violencia alegada, el juzgador o juzgadora debe
allegarse de manera oficiosa de mayores elementos probatorios, cuando los

aportados por las partes resultan insuficientes’3?,

180. Ello, guarda relacién con el caso concreto, pues contrario a lo que
sefiald el Tribunal Electoral local, la actora de forma genérica y sin sefialar
circunstancias de modo, tiempo y lugar, manifesto que el Presidente
Municipal, Director de Obras y la Directora de Infraestructura y Servicios
Municipales han realizado manifestaciones constitutivas de VPG en su

contra.

31 Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, paginas
129 y 169.

32 El precedente surge de una contienda de violencia intrafamiliar donde se est4 en una situacion de
debilidad frente a su presunto agresor.

3 Véase SX-JIDC-1539/2021.
50



TRIBUNAL ELECTORA

dal Podar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L ELECTORA L
¥ALAPA, VER.

181. De ahi que tanto el valor preponderante del dicho la victima como la
reversion de la carga de la prueba funcionan como una presuncion judicial
que permite deducir un hecho a partir de otro previamente demostrado o
derivarlo por el incumplimiento de una obligacion como autoridad que se
encuentre acreditado, siempre que por lo menos se cuente con algun

elemento minimo indiciario que lo senale.

182. En términos similares se pronuncido esta Sala Regional en el

expediente SX-JDC-1593/2021.
183. De ahi que el planteamiento que se analiza sea fundado.

e. Incongruencia sobre el exhorto a los titulares de las Direcciones de

Obras y de Servicios Municipales

184.  El Presidente Municipal y titulares de direcciones argumentan que es
incongruente que el TEEO en la parte considerativa de su resolucion
absuelva al Director de Obras, a la Directora de Infraestructura y Servicios
Municipales y al Director responsable de obras, porque el tnico facultado
para nombrar directores es el Presidente municipal; no obstante, en los

puntos resolutivos les impone una condena exhortandolos.
Postura de esta Sala Regional

185. A juicio de esta Sala Regional el planteamiento de agravio se

considera infundado como se explica a continuacion.

186. Este Tribunal ha considerado que la congruencia debe estar en toda
resolucion. Ese principio tiene un ambito externo, consistente en la plena
coincidencia entre la litis planteada y lo resuelto, sin omitir o introducir

aspectos ajenos a la controversia. También tiene un ambito interno, el cual
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exige que en la sentencia no se contengan consideraciones contradictorias

entre si o con los puntos resolutivos.3*

187. Ahora bien, como ya quedd senalado previamente, en la instancia
local la actora primigenia manifesté la omision de tomarla en cuenta al
nombrar a los Directores de Obra, de Infraestructura y Servicios
Municipales y al responsable de obra del Ayuntamiento, quienes a su juicio

entorpecen sus funciones.

188. Al respecto, el Tribunal electoral local en el apartado denominado
7.4.4 Es facultad de los Presidentes Municipales, nombrar las direcciones
del Ayuntamiento, determind que de conformidad con los articulos 43,
fraccion XIX, y 68, fraccion XXVII, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, se otorgaba facultad de nombrar y remover a los
Directores al Presidente Municipal, sin que se advierta facultad a las

Regidurias.

189. De acuerdo con lo anterior, puntualizd6 que los unicos cargos
ejecutivos que debian pasar por el tamiz del Cabildo eran los de secretario
y tesorero, y que los servidores restantes —entre ellos las direcciones— eran

nombrados directamente por la Presidencia Municipal.

190. Por otro lado, sefialdé que el articulo 75, de la Ley Municipal,
establece que las regidurias tendran facultades de inspeccion y vigilancia en
las materias a su cargo y s6lo podran ejercitar funciones ejecutivas cuando

actuen como cuerpo colegiado en las sesiones del Cabildo.

34 Jurisprudencia 28/2009. “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24, asi como en el
enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudenci
a,28/20009.
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HALAPA. VER. 191.  En este orden, sefial6 que las disposiciones del Bando Municipal no
se contraponen a las facultades que tiene la actora primigenia en su calidad

de _, pues tiene en todo momento el derecho de

inspeccionar y vigilar el actuar de los directores y servidores publicos

adscritos a su _

192. Sin embargo, precisd6 que se habia identificado que existia una
solicitud de la actora, dirigida a la Directora de Infraestructura y Servicios
Municipales, la cual no fue atendida, vulnerando con ello la facultad que
tiene la actora de inspeccion y vigilancia de los temas relacionados con
su _, por lo que orden6 que de manera inmediata respondiera la

solicitud de informacion que la actora realizo.
193. Al finalizar su estudio sefial6 expresamente:

“Por ello aun cuando se haya calificado como infundado el agravio en estudio,
se exhorta al Director de Obras, la Directora de Infraestructura y Servicios
Municipales y el Director encargado de Obras, que informen de todas la
actividades que realicen, pues segun lo expuesto con anterioridad, existe una

relacion de jerarquia para con la _”.

194. Como corolario sefiald que las citadas direcciones estdn subordinadas
a la || . por lo tanto, en lo subsecuente, tienen que
rendirle cuentas a la actora, a efecto de garantizar la debida inspeccion y

vigilancia de su actuar.

195. Como se puede apreciar, el exhorto a las citadas Direcciones para
informar de todas la actividades que realicen tiene como base principal que
una de estas Direcciones no habia contestado una solicitud de la actora
formulada en su calidad de _ y que ello afectaba sus facultades de
inspeccion y vigilancia de las materias a su cargo; por tanto, aunque se haya

determinado que la facultad de nombrar a dichas direcciones no le
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correspondia a la _, ello no supone incongruencia alguna porque

el exhorto no se sustenta en una posible facultad de nombramiento.

196. También es necesario precisar que el exhorto se limita a informar
de las actividades y no se extiende a someter a la aprobacion o a acordar
con la || las actividades de las direcciones, pues tal como se
establece en el articulo 90 de la Ley Orgéanica Municipal los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion piblica municipal deben
sujetar su actuacion al reglamento respectivo y a los acuerdos del Cabildo,

y acordaran directamente con el Presidente Municipal.

197. Asi la relacion jerarquica que sefiala la sentencia controvertida se
circunscribe a las facultades de inspeccion y vigilancia de la _ y

al correlativo deber de proporcionar la informacion que esta requiera.
198. De ahi lo infundado del agravio.

199. Aduce la parte actora que resulta indebida la determinacion del
Tribunal local de declarar fundado el agravio sobre la omision de
proporcionar informacion solicitada por la actora en la instancia local, ya
que las solicitudes sobre material para prevencion de COVID, llantas para
pipa, informacion sobre el adeudo, estuvieron dirigidas a la Regiduria de
Salud y a la Tesoreria Municipal, de ahi que la omision y la sancion debid
ser atribuida a estos Ultimos y no como lo determind la responsable al

Presidente Municipal y Directores ahora recurrentes.

200. A juicio de esta Sala Regional deviene inoperante el agravio, pues
la y los actores parten de la premisa incorrecta de que la falta de respuesta
derivé en que el Tribunal local determinara que el Presidente Municipal

incurrid en omision de darle respuesta a las peticiones de la entonces parte
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actora, cuando las mismas fueron dirigidas expresamente a la Regiduria de

Salud, Direccion de Infraestructura y Tesoreria Municipal.

201. En efecto, en el apartado 7.4.2 denominado fundado el agravio
relativo a la omision de proporcionar informacion solicitada el Tribunal
responsable tuvo por acreditada la omision de dar respuesta a diversas
solicitudes realizadas por la _ a distintos integrantes del
Ayuntamiento; sin embargo, tales omisiones, en forma alguna le fueron

atribuidas al Presidente Municipal.

202. Al respecto conviene sefalar que la actora en la instancia local
manifestd que existia un impedimento material y fisico para poder hacer la
propuesta sobre la reparticion de recursos econdmicos, que no recibian sus
propuestas, ademas de que no se le informaba sobre la documentacion que
debia presentarse ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca ni sobre el monto de recursos que recibia el municipio, su ejecucion

y gasto.

203. Asimismo, sefiald que no se le proporcionaba informacidn respecto a
la priorizacion, planeacion y presupuestacion de las obras publicas que
serian ejecutadas, y tampoco se le proporcionaba la informacion contable y
administrativa para poder realizar las actividades de vigilancia de los

recursos publicos al interior del Cabildo.

204. Asi, sefiald que de las documentales presentadas por la actora, no se
advertia algiin documento relacionado con esas tematicas, pero si se tenian
unos escritos de los cuales no observaba que se les hubiera dado una

respuesta por parte de las autoridades responsables.

205. Al efecto, la responsable enlistd cuatro documentos, los cuales

estaban dirigidos a la Regiduria de Salud, sobre la solicitud de material para
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prevencion de COVID de igual forma a la Direccion de infraestructura a fin
de solicitar informacion y finalmente a la Tesoreria Municipal para solicitar

llantas para pipa y de informacion sobe el adeudo y pago.

206. Derivado de lo anterior concluy6 que era evidente una omision de dar
respuesta a diversas solicitudes realizadas por la actora a distintos
integrantes del Ayuntamiento, constituia un obstaculo indebido en el
ejercicio de sus funciones y ordend a las autoridades sefaladas (Regiduria
de Salud, Directora de Infraestructura y Tesoreria) a conducirse

diligentemente con la _ y responderle en tiempo y

forma sus solicitudes.

207. Asi pues, el ordenamiento se dirigié a las autoridades omisas en
contestar y, en forma alguna, se dirigi6 al Presidente Municipal, por lo cual,
las consideraciones de referencia no le causan perjuicio a éste. De ahi lo

inoperante del agravio.

g. Falta de exhaustividad sobre el proposito de notificar la
sentencia al Congreso del Estado y h. Indebida proporcion del

plazo de permanencia en el registro de personas sancionadas.

208.  Finalmente, 1a ||| GGG 2duce que le causa agravio que

en el punto resolutivo quinto de la sentencia se haya omitido precisar los
efectos especificos de la notificacion al Congreso del Estado: en su
concepto debid especificarse que la vista era para efectos de revocacion del

mandato, tal como lo prevé la Ley Organica Municipal de Oaxaca.

209. Finalmente, la actora aduce que debe sancionarse al Presidente
Municipal y demads personas violentadoras con un plazo de permanencia en

el registro correspondiente mayor al ordenado por el Tribunal local, ya que
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considera que por la gravedad de sus conductas se les debe dar una mayor

sancion.

210. Tales agravios resultan inoperantes, debido a que, al haberse
determinado previamente que procede revocar la sentencia impugnada para
que el Tribunal responsable se pronuncie sobre la irregularidad consistente
en el sellado de una puerta de comunicacién que, a decir de la actora, le
obstruye en el ejercicio de sus funciones; determinar nuevamente la
responsabilidad del Presidente Municipal y directores y la posible
existencia de violencia politica de género, ello necesariamente trascendera
a una nueva valoracion en la calificacion de la falta y a los efectos que de
¢ésta deriven, entre los cuales se encuentra la posibilidad de dar vista o no al
Congreso del Estado para la revocacion de mandato y en su caso, la
inscripcion en el registro de personas sancionadas por violencia politica de

genero.
Efectos

211. Al haber resultado fundados y parcialmente fundados los agravios
que guardan relacion con actos de obstruccion del cargo de la

_, asi como con la aplicacién de la reversion de la carga

probatoria, lo conducente es precisar los siguientes efectos:

212.  Revocar la sentencia controvertida para que el Tribunal responsable
emita otra en la que se pronuncie sobre la clausura de una puerta que la
actora sefiala como necesaria para el desempeiio de sus labores; asimismo,
para que en la nueva resolucion determine la responsabilidad del Presidente
Municipal, Directora de Infraestructura y Servicios Municipales y Director
de Obras y determine si se actualiza la existencia de violencia politica por

razon de genero sobre ese hecho y la privacion de material de oficina y
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recursos humanos senialados en el acta de cabildo de veinticuatro de febrero

del afio en curso, considerando lo expuesto en el estudio de fondo y

conforme a los siguientes pardmetros:

e Se acredita la obstruccion del cargo de la _ - por

parte del Director de Obras y la Directora de Infraestructura y
Servicios Publicos por la disposicion del material de oficina que ella
tenia a su disposicion en su lugar de despacho y por la falta de

asignacion de personal.

Se acredita la obstruccion del cargo de la citada - por parte
del Presidente Municipal por la omision de atender las situaciones
expuestas por aquella en la sesion de cabildo de veinticuatro de

febrero del afio en curso.

El Tribunal local debera determinar el grado de responsabilidad en
los hechos anteriores del Presidente y directores aludidos; asimismo,
debera determinar el nimero o estructura del personal de apoyo que
le corresponde a la - y ordenar su restitucion. Para ello podra

formular los requerimientos necesarios.

No se tienen plenamente acreditadas las manifestaciones de la
aludida [l cn torno a las expresiones atribuidas al Presidente
Municipal, y la Directora y Director mencionados que, en la
sentencia que se revoca, sustentaron la existencia de la violencia

politica de género.®

35 Que como ya se sefiald, se tuvieron por acreditadas en el apartado denominado: 7.4.5.1 Se acredita la
VPG por la obstruccion del cargo y manifestaciones ejercidas por el Presidente Municipal, Director de
Obras y la Directora de Infraestructura Servicios Municipales, no asi por los integrantes del Cabildo.
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e Al no haber prosperado los agravios correspondientes, deben seguir
subsistiendo los ordenamientos para que se le otorguen a la
_ insumos de papeleria y equipo necesarios para
sus labores y para que la Directora de Infraestructura conteste de
manera inmediata la solicitud de la actora del tres de febrero, asi

como el exhorto a la Directora y Director mencionados para que

informen de las actividades que realicen a la citada _

e FElTribunal responsable deberd emitir la nueva resolucion en un plazo
maximo de diez dias habiles e informar del cumplimiento a lo

ordenado dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

SEPTIMO. Proteccién de datos personales

213. Toda vez que en la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-
6700/2022, el pleno de esta Sala Regional ordend que se protegieron de
manera precautoria los datos personales, lo cual fue confirmado por el
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion de este Tribunal
mediante el Acuerdo CT-CI-V-83/2022, se considera que la misma regla de
proteccion de datos personales siga rigiendo en la sustanciacion de los
juicios SX-JDC-6874/2022 y SX-JDC-6867/2022, que pudiera identificar a
la parte actora y compareciente en los mismos; con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6 y 16 de la Constitucion federal; 68, fraccion VI
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3, numeral 1, fraccion IX, 31 y 47 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
suprimase, de manera preventiva, la informacidon que pudiera identificarla

en la version protegida que se elabore de la presente sentencia y de las
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demas actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en las

paginas oficiales de este Tribunal.

214. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la

version protegida de la presente sentencia, para los efectos conducentes.

215. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion de estos juicios,
debera agregarla al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

216. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-6874/2022 al diverso SX-
JDC-6867/2022, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, debera
glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia

en el expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia controvertida para los efectos

senalados en el apartado correspondiente de esta sentencia.

NOTIFIiQUESE; de manera electronica a la parte actora del juicio SX-
JDC-6867/2022 y compareciente en el SX-JDC-6874/2022; de manera
personal, por conducto de la responsable a la parte actora del SX-JDC-
6874/2022 y compareciente en el SX-JDC-6867/2022; de manera
electréonica u oficio con copia certificada de la presente sentencia al

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a la Sala Superior de este Tribunal
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en conformidad con el Acuerdo General 3/2015, asi como al Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion de este Tribunal Electoral, para
los efectos legales conducentes; y por estrados fisicos, asi como

electronicos a las demads personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3; 28; 29,
apartados 1, 3, inciso ¢) y 5; y 84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional para
que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con estos juicios se agregue al expediente que corresponda para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese estos

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcidn Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, Presidenta,
Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila en funciones de
Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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