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Ciudadanas y ciudadanos
indigenas pertenecientes a la
comunidad de Santiago
Xiacui, Ixtlan de Juarez,

Micaela Hernandez

SX-JDC-6866/2022 Alvarez y otros!

Oaxaca
Javier Jiménez Martinez, = Presidente, sindico, regidor
Maurilio Méndez Méndez, de hacienda, regidor de
Anselmo Hernandez obras, regidora de
SX-JE-182/2022 Sanchez, Agustin Juarez educacion, regidora de
Mariano, Lourdes Méndez cultura y deportes del
Antonio y Aracely cabildo comunitario de
Vasquez Jiménez Santiago Xiacui, Oaxaca

La parte actora controvierte la sentencia emitida el veintitrés de septiembre
del afio en curso, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,? en los
juicios JDCI/52/2022, JDC/636/2022 (reencauzado a juicio ciudadano
indigena) y JDCI/110/2022 que, entre otras cuestiones, ordend al
comisionado del municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca, la expedicion del
nombramiento de agenta propietaria a Concepcion Luna Leyva, asi como
la toma de protesta de ley correspondiente, y vinculd a la Direccion de la

Secretaria General de Gobierno a otorgarle la acreditacion

correspondiente.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la sentencia impugnada porque, si bien, de
manera correcta la autoridad responsable determind que el conflicto entre
la agencia de policia de San Pedro Nolasco y la cabecera municipal de
Santiago Xiacui es de cardcter intercomunitario, ya que la referida agencia,
en ejercicio de su derecho de autodeterminacion, puede elegir a su propia
autoridad conforme a su sistema normativo indigena; lo cierto es que, se
limit6 a ordenar al comisionado municipal expedir el nombramiento de la
agenta de policia electa, asi como la toma de protesta correspondiente, sin
analizar la legalidad de la asamblea general comunitaria celebrada el

veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno en la cual resulto electa.

Por lo anterior, tomando en consideracion que el cargo de la agenta de
policia culmina en el mes de diciembre de este afio, a fin de evitar un
menoscabo en los derechos de la comunidad, en plenitud de jurisdiccion,
este organo jurisdiccional electoral federal realiza el estudio de la legalidad

de dicha Asamblea y, de la cual determina su validez.

ANTECEDENTES
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I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en las demandas y de las demas
constancias que integran los expedientes de los presentes juicios, asi como

del juicio SX-JE-215/2021 y acumulados?, se advierte lo siguiente.

1. Asamblea general comunitaria. El tres de enero de dos mil
veintiuno, en la agencia de policia de San Pedro Nolasco, Santiago Xiacui,
Oaxaca, se llevo a cabo la asamblea general comunitaria con el objeto de

elegir a las nuevas autoridades auxiliares que fungirian para dicho afio.*

2. Solicitud ante la Secretaria General de Gobierno del estado de
Oaxaca. El veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, Concepcion Luna
Leyva e Isidro Ramos Belmonte, ostentandose como agentes de policia
propietaria y suplente de la citada comunidad, solicitaron al director de
Gobierno de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca que
expidiera los nombramientos como autoridades auxiliares electas de la

citada agencia.

3. Demanda local. El veintiséis de abril de dos mil veintiuno, los
mencionados agentes de policia presentaron medio de impugnacidén ante
el Tribunal local a fin de controvertir, del aludido director de gobierno, la
negativa de expedirles su acreditacion como autoridades de la citada

Agencia. El juicio inicialmente fue radicado con la clave JDC/127/2021.

3 Lo cual se cita como un hecho notorio de conformidad con el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
4 Consultable a fojas 17 a 27 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JE-215/2021.
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4. Sentencia local JDC/127/2021. El veinte de agosto de dos mil
veintiuno, el Tribunal local dictdé sentencia en el juicio ciudadano
JDC/127/2021 en la que, entre otras cuestiones, reencauzo el asunto al
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,’ declard
fundado el agravio respecto de la negativa de expedicidon de acreditacion
como autoridades auxiliares de la mencionada agencia de policia e
infundado el agravio relativo a la violencia politica en razéon de género

aducida.

5. Demandas. El veintiuno de agosto, uno y dos de septiembre de dos
mil veintiuno, respectivamente, diversos ciudadanos promovieron sendos
medios de impugnacion a fin de controvertir la sentencia de veinte de
agosto antes referida; juicios que fueron radicados con los nimeros de

expedientes SX-JE-215/2021, SX-JE-219/2021 y SX-JDC-1403/2021.

6. Sentencia del juicio electoral SX-JE-215/2021 y acumulados.® El
veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno esta Sala Regional revoco la
resolucion dictada por el TEEO para el efecto de que escindiera los escritos
de los terceros interesados presentados en la instancia local respecto de los
planteamientos enderezados para controvertir la validez y legalidad de la
asamblea electiva de agentes de policia de San Pedro Nolasco, Santiago
Xiacui, Oaxaca; asi como, los nuevos juicios que se formaran con dicha

escision deberian ser acumulados al diverso JDC/127/2021, rencauzado al

> Al cual le fue asignada la clave de expediente JDCI-76/2021.

6 El seis de octubre de dos mil veintiuno, la Sala Superior de este Tribunal Electoral desechd las
demandas del recurso de reconsideracion SUP-REC-1902/2021 y acumulados interpuestas contra la
sentencia emitida en el expediente SX-JE-215/2021 y acumulados.



SX-JDC-6864/2022
Y ACUMULADOS

diverso JDCI/56/2021 para que, sin dividir la continencia de la causa, se
emitiera un pronunciamiento en el que se resolviera integralmente el
conflicto que fue sometido a su analisis, bajo una perspectiva intercultural

y atendiendo a la naturaleza del conflicto que subyacia.

7. Acuerdo plenario. El treinta de noviembre de dos mil veintiuno, el
pleno del TEEO en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional
ordeno escindir las demandas de quienes comparecieron como terceros

interesados, asi como requirié informacion a diversas autoridades.

8. Acuerdo plenario. El catorce de diciembre de dos mil veintiuno, el
pleno del TEEO ordend la emision de un Dictamen antropologico a través
de un estudio etnografico, considerando las caracteristicas del contexto de
los pueblos y comunidades indigenas en la agencia de policia de San Pedro

Nolasco, Santiago Xiacui, Oaxaca.

9. Resolucion del juicio JDCI/76/2021 y acumulados. El once de
abril de dos mil veintidos’, el TEEO, en cumplimiento a lo ordenado por
esta Sala Regional en el juicio SX-JE-215/2021 y acumulados, resolvid
desechar los medios de impugnacion JDCI/97/2021, JDCI/98/2021 y
JDCI/99/2021 acumulados al JDCI/76/2021 ante el cambio de situacion
juridica, ya que la impugnacion versaba sobre la eleccion de autoridades
auxiliares celebrada el tres de enero de dos mil veintiuno, sin embargo en
el expediente JDCI/97/2021 se impugno el acta de asamblea electiva de
veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno. Escrito que fue escindido y

recay0 en el diverso JDCI1/52/2022, por lo que, si el objeto de analisis era

7 En adelante, las fechas que se refieran corresponderan al dos mil veintidés, salvo mencion en distinto
sentido.
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la validez de la eleccidn de tres de enero de dos mil veintiuno, el cargo de
agenta municipal concluy¢ el treinta y uno de diciembre de ese afio, y en
ese momento ya se encontraba impugnada la siguiente asamblea de

eleccion de veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.

10. Juicios federales SX-JE-69/2022 y acumulados. El veintiocho de
abril, esta Sala Regional confirm¢ la resolucion previamente referida, al

considerar que era ajustado a Derecho el desechamiento decretado por el

TEEO.8

11.  Sentencia impugnada. El veintitrés de septiembre, el TEEO
resolvid los juicios JDCI/52/2022, JDC/636/2022 (reencauzado) y
JDCI/110/2022, entre otras cuestiones, declar6 fundada la omision
atribuible al comisionado del municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca, y, en
consecuencia, le ordend la expedicion a Concepcion Luna Leyva del
nombramiento de agenta propietaria y le tomara propuesta de ley

correspondiente.
II.  Del tramite y sustanciacion de los juicios federales

12. Recepcion de los juicios. El once de octubre se recibieron en la
oficialia de partes de esta Sala Regional los escritos de demanda, los
informes circunstanciados y las demas constancias que remiti6 la autoridad

responsable.

13.  Turnos. En la misma fecha, la magistrada presidenta ordend

integrar los expedientes SX-JDC-6864/2022, SX-JDC-6866/2022 y SX-

8 La resolucion fue impugnada ante la Sala Superior de este Tribunal quien determind desechar los
recursos de reconsideracion SUP-REC-221/2022 y acumulados, por improcedentes.
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JE-182/2022, respectivamente, registrarlos en el libro de gobierno y
turnarlos a la ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila,

para los efectos correspondientes.

14.  Instruccion. El once de octubre, el magistrado Instructor radico los
juicios y, al no advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia,
admitio los escritos de demanda. En posterior acuerdo, al no existir
diligencias pendientes por desahogar declard cerrada la instruccion, en
cada caso, con lo cual los expedientes quedaron en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver los presentes juicios: por materia, al tratarse de medios
de impugnacién en los que se controvierte una resolucion emitida por un
organo jurisdiccional electoral local relacionada con el reconocimiento de
la calidad como agentes de policia electos y la correspondiente entrega de
las acreditaciones en el estado de Oaxaca; y por territorio porque la
referida entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal electoral.

16. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,

base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fracciones V y X, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1,
fraccion 1II, 164, 165, 166, fracciones III, inciso c), y X, 173, parrafo
primero, y 176, fracciones IV, XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion (LOPJF); asi como, 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado
1), 19, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f) y 83, apartado 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral (LGSMIME).

17.  Cabe mencionar que el establecimiento de la via denominada juicio
electoral fue producto de los “Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion™ en los cuales se razona que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones no exista
un medio de impugnacion especifico para hacer valer la afectacion

derivada de alglin acto o resolucion en materia electoral.

18.  Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, se
indica, que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los

medios de impugnacion establecidas en la atinente.!®

° Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos mil catorce, asi
como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.

19 Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO” Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012,
pagina 12.
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SEGUNDO. Acumulacion

19. De los escritos de demanda se advierte conexidad en la causa, ya
que existe identidad en la autoridad responsable y la resolucion
controvertida, consistente en la resolucion que, entre otras cuestiones,
ordend la expedicion del nombramiento y toma de protesta de Concepcion
Luna Leyva, como agente de policia, propietaria, de San Pedro Nolasco,

Santiago Xiacui, Ixtlan de Judrez, Oaxaca.

20. Por tanto, a fin de facilitar su resolucion pronta y expedita y evitar
el dictado de resoluciones contradictorias, se acumulan los juicios SX-
JDC-6864/2022 y SX-JE-182/2022 al diverso SX-JDC-6864/2022 por ser

el mas antiguo.

21. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la LGMIME y
79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (RITEPJF), en relacion con el 180, fraccion X1, de la LOPJF.

22.  En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los efectos y
puntos resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los juicios

acumulados.
TERCERO. Terceros interesados

23.  Esta Sala Regional les reconoce el carcter de terceros interesados a

los comparecientes que se mencionan a continuacion:

10
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Concepcion Luna Leyva e Isidro Ramos
Belmonte, en calidad de agenta y suplente de
la agencia de policia de San Pedro Nolasco,
SX-JDC-6864/2022 Santiago Xiacui, Oaxaca
Ciudadanas y ciudadanos indigenas de la
agencia de policia de San Pedro Nolasco,
Santiago Xiacui, Oaxaca!!

Concepcion Luna Leyva e Isidro Ramos
Belmonte, en calidad de agenta y suplente de
la agencia de policia de San Pedro Nolasco,
SX-JDC-6466/2022 Santiago Xiacui, Oaxaca
Ciudadanas y ciudadanos indigenas de la
agencia de policia de San Pedro Nolasco,
Santiago Xiacui, Oaxaca!?

Concepcion Luna Leyva e Isidro Ramos
Belmonte, en calidad de agenta y suplente de

la agencia de policia de San Pedro Nolasco,

SX-JE-182/2022 Santiago Xiacui, Oaxaca

Ciudadanas y ciudadanos indigenas de la
agencia de policia de San Pedro Nolasco,
Santiago Xiacui, Oaxaca'3
24. En atencion a que los escritos respectivamente cumplen con los
requisitos establecidos en los articulos 12, apartados 1, incisoc),y 2,y 17,

apartados 1, inciso b), y 4, de la LGMIME, tal y como se muestra

enseguida.

25. Forma. Los escritos fueron presentados ante la autoridad

responsable, en ellos se hizo constar el nombre y la firma de los

''E] nombre de cada uno de los ciudadanos y ciudadanas que firmaron el escrito de demanda se refieren
en el Anexo unico de la presente sentencia.

12 {dem.

13 {dem.

11
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comparecientes y se formularon las oposiciones a la pretension de la parte

actora mediante la exposicion de las razones que consideraron pertinentes.

26. Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que los
escritos de comparecencia fueron presentados oportunamente como se

muestra a continuacion:

Computo de 72 horas

Presentacion del

Expediente
Inicio Conclusion ESEHI0

3 de octubre 6 de octubre 6 de octubre
14:15 horas 14:15 horas 14:09 horas

SX-JDC-6864/2022
3 de octubre 6 de octubre 6 de octubre
14:15 horas 14:15 horas 14:10 horas
3 de octubre 6 de octubre 6 de octubre
14:17 horas 14:17 horas 14:10 horas

SX-JDC-6866/2022
3 de octubre 6 de octubre 6 de octubre
14:17 horas 14:17 horas 14:10 horas
S 3 de octubre 6 de octubre 6 de octubre
15:20 horas 15:20 horas 14:10 horas

27.  Legitimacion e interés juridico. El articulo 12, apartado 1, inciso
c), con relacion al 17, apartado 4, incisos d) y e), de la LGMIME, sefala
que los terceros interesados deben contar con un interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte

actora; asimismo, deberan acompafiar a su escrito los documentos

12
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necesarios para acreditar la personeria con la que comparecen, ademas,

precisar la razon del interés juridico en que se funden sus pretensiones.

28. En el caso, en los presentes juicios comparecen Concepcion Luna
Leyva e Isidro Ramos Belmonte, en su calidad de agenta propietario y
agente suplente de la agencia de policia, asi como diversas ciudadanas y
ciudadanos indigenas, todos pertenecientes a San Pedro Nolasco, que

corresponde al municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca.

29. Con relacion a los primeros mencionados, los mismos tienen
legitimacidn para comparecer en el presente juicio ya que fungieron como
parte actora dentro del juicio JDC/636/2022 (reencauzado) en la instancia

local, que dio origen a la presente cadena impugnativa.

30. Ademas, cuentan con interés juridico en razon de que, la materia de
impugnacion versa sobre la expedicion de su nombramiento y toma de
protesta por parte del comisionado municipal como agenta propietaria y

agente suplente de la agencia de policia de San Pedro Nolasco.'

31.  Con relacion a las ciudadanas y ciudadanos que se ostentan con la
calidad de indigenas pertenecientes a San Pedro Nolasco, los mismos se

les reconocio el caracter como terceros interesados en la instancia local.

14 Con sustento en la Tesis XXX1/2000 de rubro: TERCEROS INTERESADOS. SOLO TIENEN
INTERES JURIDICO PARA COMBATIR LAS DECISIONES QUE AFECTEN LOS
BENEFICIOS QUE LES REPORTAN LOS ACTOS IMPUGNADOS POR EL ACTOR.
Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ano 2001, paginas 57 y 58; asi como, en la pagina de internet de este Tribunal
https://www.te.gob.mx/iuse//

13
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32. Ademas, aducen tener un derecho incompatible con la parte actora,
pues consideran que fue correcta la determinacién del TEEO de declarar
procedente el reconocimiento de agentes de policia y se les expidan las

acreditaciones correspondientes.

33. En consecuencia, debido a que se encuentran cumplidos los
requisitos referidos, es procedente reconocerles el caracter de terceros

interesados.
CUARTO. Causal de improcedencia

34. Ahora bien, se tiene a los terceros interesados en el juicio SX-JDC-
6864/2022 haciendo valer la causal de improcedencia de falta de interés
juridico de la parte actora, al no ser ciudadanos del municipio de Santiago
Xiacui, ademas alegan que los planteamientos que realizan son temas que

corresponden a los Tribunales agrarios y no al ambito electoral.

35. En cuanto a las ciudadanas y ciudadanos que comparecen como
terceros interesados en los juicios SX-JDC-6866/2022 y SX-JE-182/2022
aducen que la parte actora de ambos juicios carecen de interés juridico, ya
que no existe alguna afectacion a sus derechos electorales, ademés de que
no pertenecen a la comunidad de San Pedro Nolasco, al corresponder de

otra comunidad vecina que es Santiago Xiacui.

36. En criterio de esta Sala Regional, las causales de improcedencia
consistente en la falta de interés juridico de la parte actora, asi como la

falta de competencia son infundadas.

14
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37. En efecto, los promoventes del juicio SX-JDC-6864/2022 se
ostentan como autoridades municipales y tradicionales de Capuldlpam de

Méndez, Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

38. Sin embargo, dentro de sus alegaciones no solo estd el tema
relacionado con el territorio, sino que ostentan oposicién con la
legitimidad de las autoridades electas que se encuentran asentadas en el
mismo y, por lo tanto, afirman que se pone en riesgo la paz social con la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, debido a los convenios de
administracion que fueron suscritos y ratificados con dicha cabecera

municipal.

39. Ademas, sostienen que, de confirmarse la sentencia local
impugnada, se verian obligados a modificar sus costumbres y su sistema

normativo interno.

40. Con relacion a los promoventes del juicio SX-JDC-6866/2022
comparecen como ciudadanas y ciudadanos integrantes de la comunidad
de Santiago Xiacui, Ixtlan de Juarez Oaxaca, quienes manifiestan que
reconocer la calidad de comunidad indigena a los habitantes de San Pablo
Nolasco para que nombren a sus propias autoridades provocaria que se
modificara el sistema normativo que desde hace un tiempo impera en la

comunidad.

41. En tanto que, los promoventes del juicio SX-JE-182/2022
comparecen en su calidad de integrantes del cabildo y autoridad tradicional
de la cabecera municipal de Santiago Xiacui, quienes, a su vez,

comparecieron como parte actora del juicio JDCI/52/2022 en la instancia
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local, los cuales hacen valer la vulneracion a su derecho de autonomia, al
reconocer a San Pedro Nolasco como una comunidad indigena que puede
reconocer a su autoridad, cuando la misma pertenece a la cabecera

municipal, lo cual rompe con su sistema normativo interno.

42.  Por tanto, en criterio de esta Sala, tales planteamientos permiten
reconocer el interés juridico de los promoventes y, en todo caso, sus
argumentos constituiran parte de la materia que sera analizada en el estudio

de fondo de la presente sentencia.

43. Ahora bien, por cuanto hace al planteamiento de que las
manifestaciones que hace valer la parte actora respecto del territorio de
San Pedro Nolasco no pertenecen a la materia electoral sino a la agraria,
esta Sala Regional advierte que dicho planteamiento estd vinculado con el
fondo del asunto, por lo cual su analisis no puede hacerse de manera previa
y, por tanto, serd materia de analisis en el estudio de fondo de la

controversia.

QUINTO. Requisitos de procedencia

44. Los presentes juicios satisfacen los requisitos generales de
procedencia previstos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9 y 13, apartado 1,

inciso b), de la LGSMIME, como se expone a continuacion.

45. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas se hace
constar el nombre y la firma autografa de quienes acuden a esta instancia,

se identifica la resolucion impugnada y el Tribunal responsable de la
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misma; se mencionan los hechos en los que se basan las impugnaciones y

los agravios que estimaron pertinentes.

46. Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la parte
actora presento su escrito de demanda dentro del plazo de los cuatro dias
siguientes a la notificaciéon de la resolucion impugnada previsto en el

articulo 8, apartado 1, de la LGSMIME.

47. Cabe precisar que, para el computo de la interposicion de los
presentes medios de impugnacion unicamente se contabilizan los dias
habiles, porque el presente asunto se encuentra relacionado a un proceso

de eleccion de una agencia de policia.'>

48.  Por cuanto hace a la parte actora en el juicio SX-JDC-6864/2022 la
notificacion de la resolucion impugnada le fue practicada mediante correo
electronico el veintiséis de septiembre, por lo que, el computo transcurrio
del veintisiete al treinta del mismo mes, en tanto que, si la demanda se
presentd este ultimo dia, la misma resulta oportuna, como se muestra a

continuacion:

23-sep-22 24-sep-22 25-sep-22

Dictado de
sentencia

15 En el presente caso es aplicable el criterio emitido por la Sala Superior de este Tribunal en la
jurisprudencia 8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS
SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019,
paginas 16 y 17; asi como, en la pagina de internet de este Tribunal -electoral
https://www.te.gob.mx/ius_electoral/
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26-sep-22 27-sep-22 28-sep-22 29-sep-22 30-sep-22 1-oct-22 2-oct-22
Notificacion Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4
por correo
electrénico'® Interposicion de
demanda

49.  Por cuanto hace al juicio SX-JDC-6866/2022, la parte actora indica
que, bajo protesta de decir verdad, tuvo conocimiento de la resolucion
impugnada el veintisiete de septiembre, sin que tal circunstancia se

encuentre controvertida.

50. Cabe precisar que, aunque la resolucion impugnada fue emitida el
veintitrés de septiembre, la misma se ordend notificar a las partes que
comparecieron a juicio; de tal manera que no existe certeza sobre la data
en la que la hoy parte actora (que no coincide con las partes en la instancia
local) tuvo conocimiento del acto impugnado y ante tal incertidumbre se
toma en cuenta que se ostentan como integrantes de una comunidad
indigena, razones por las cuales es procedente la aplicacion del criterio de
jurisprudencia 8/2001 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”", ya que de los
autos del expediente no se advierte constancia alguna que contravenga lo

sefalado por los accionantes.

16 Cédula y razén de notificacion por correo electronico a fojas 602 y 603 del cuaderno accesorio 1 del
expediente principal.

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11 y 12; asi como, en la pagina de internet de este Tribunal electoral
https://www.te.gob.mx/iuse//
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51.  Por tanto, para efectos de computar el plazo para la presentacion de
la demanda se debe tomar la fecha que la parte actora sefial6 como punto

de partida del conocimiento de la resolucion impugnada.'®

52. En cuanto al juicio electoral SX-JE-182/2022, la parte actora fue
notificada de la resolucion impugnada en su calidad de parte actora
mediante estrados el veintitrés de septiembre, y de manera personal el

veintisiete siguiente, en calidad de terceros interesados.

53.  Asi, la parte actora formalmente tuvo conocimiento de la resolucion
impugnada el veintitrés de septiembre, por lo que el plazo comprendio6 del
veintis€is al veintinueve de ese mes, y si presentd su escrito de demanda

hasta el primero de octubre, la misma resulta extemporanea.

54.  Sin embargo, es obligacion de los 6rganos impartidores de justicia
establecer protecciones juridicas especiales en favor de las comunidades
indigenas y los sujetos que las conforman, al considerar sus particulares
condiciones de desigualdad y facilitdndoles el acceso efectivo a la tutela
judicial efectiva, a fin de no colocarlos en un estado de indefension, al
exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales que sean
irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su circunstancia de
desventaja social y economica ampliamente reconocida en la Constitucion

y en los ordenamientos legales.

18 Similar criterio se sostuvo en el juicio SX-JDC-6795/2022.
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55. Por tanto, las normas que imponen cargas procesales deben
interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las comunidades

indigenas.!

56. En el caso, la parte actora comparece a juicio en su calidad de
autoridad tradicional de Santiago Xiacui, y refieren que tuvieron
conocimiento de la resolucion impugnada el veintisiete de septiembre, dia
en que les fuera practicada la notificacion de manera personal, por lo que,
en aplicacion de una medida positiva para maximizar el derecho especial
de acceso a la justicia de los integrantes de una comunidad indigena, se
tomard en cuenta la fecha referida para realizar el computo

correspondiente.

57. De esta manera el coémputo comprendid del veintiocho de
septiembre al tres de octubre, sin contar el sabado uno y domingo dos por
ser inhabiles, y si la demanda se presentd el uno de octubre, la misma

resulta oportuna, como se muestra a continuacion.

23-sep-22 24-sep-22 25-sep-22
Dictado de
sentencia
26-sep-22 27-sep-22 28-sep-22 29-sep-22 30-sep-22 1-oct-22 2-oct-22
Notificacion Dia 1 Dia 2 Dia 3 Interposicion
personal?’ de demanda

19 Con sustente en el criterio jurisprudencial 28/2011 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 19 y 20; asi
como, en la pagina de internet de este Tribunal electoral https://www.te.gob.mx/iuse//

20 Cédula y razén de notificacion personal a fojas 602 y 603 del cuaderno accesorio 1 del expediente
principal.
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3-oct-22

Dia 4

58. Legitimacion y personeria. Se satisfacen dichos requisitos porque
quienes acuden ante esta Sala Regional en los juicios SX-JDC-6864/2022
y SX-JE-182/2022 se les tuvo reconocida la calidad de terceros interesados

y parte actora, respectivamente.

59. En cuanto al juicio ciudadano SX-JDC-6866/2022 los actores se
ostentan como ciudadanos indigenas pertenecientes a la comunidad de
Santiago Xiacui, Ixtlan de Juarez, Oaxaca, quienes plantean un menoscabo
o detrimento a su autonomia al estar en riesgo su sistema normativo
interno, por lo cual se actualiza la legitimacion activa para comparecer en

el presente juicio.?!

60. Interés juridico. Se cumple con este requisito tal como se refirio en
el considerando CUARTO, en el cual se estudido la causal de
improcedencia hecha valer respecto al interés juridico de la parte actora,

mismas que fue declarada infundada.

61. Definitividad. Se satisface dicho requisito, toda vez que no existe
otro medio de impugnacion ordinario a través del cual se pueda cuestionar
la resolucion ahora controvertida. Ello, porque el articulo 25 de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

21 De conformidad con la jurisprudencia 27/2011 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 17 y 18; asi como, en la pagina de internet
de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse//
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Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca®? establece que las

sentencias del tribunal seran definitivas.

62. En consecuencia, toda vez que se satisfacen los requisitos de
procedencia descritos de manera previa, lo procedente es analizar el fondo

de la controversia planteada.

SEXTO. Cuestion previa

63.  Previo al estudio del fondo de la controversia, es importante precisar
que en la sentencia dictada en el juicio SX-JE-215/2021 y acumulados,
esta Sala Regional precisé que escapaban del ambito de competencia de
este Tribunal en materia electoral los temas que a continuacion se

enuncian:

e La legalidad del cambio de categoria administrativa para que San
Pedro Nolasco sea reconocido como agencia de policia, por
enmarcarse en una cuestion cuya competencia se surte en favor del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, reservada en via
jurisdiccional, a los tribunales administrativos;

e La probable vulneracion a los derechos que sobre su territorio
plantean las autoridades de la comunidad de Capulalpam de
Méndez, por tratarse de una cuestion que es de la competencia de
los tribunales agrarios;

e Lo relativo a la legitimidad del derecho a recibir recursos federales

de los ramos 28 y 33, toda vez que ha sido criterio de la Sala

22 En adelante Ley de Medios local.
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Superior que tal cuestion escapa de la competencia de este Tribunal

Electoral;?

64. Precisado lo anterior, se procederd a realizar el estudio de la
controversia unicamente respecto del tipo de conflicto que prevalece en el
municipio de Santiago Xiacui, esto es, dilucidar si San Pedro Nolasco
cuenta con un sistema normativo indigena propio para elegir a sus

autoridades.

SEPTIMO. Estudio de fondo

I. Pretension, sintesis de agravios y argumentos de los terceros

interesados

65. La pretension de la parte actora consiste en que se revoque la
resolucion impugnada, a fin de que se determine que San Pedro Nolasco
no tiene un sistema normativo indigena propio, ya que forma parte de la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, por lo que no puede elegir a sus

propias autoridades.

66. Su causa de pedir consiste en que el TEEO indebidamente
determiné que el conflicto era de tipo intercomunitario, lo cual vulner6 sus
derechos de autonomia y autogobierno, porque San Pedro Nolasco no es
una comunidad independiente, por lo que debia calificarse como

Intracomunitario.

Sintesis de agravios

23 Criterio asumido en el juicio ciudadano de clave SX-JDC-131/2020.
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67.

24

La parte actora en el juicio SX-JDC-6864/2022 refiere lo siguiente:

El Tribunal local indebidamente dej6 de analizar los
planteamientos que hicieron valer en su calidad de terceros
interesados, porque, contrario a lo que determind la responsable,
no plantearon ninguna accion de caracter agrario como lo puede
ser una restitucion de tierras o el reconocimiento de un mejor
derecho. De manera diversa, su inconformidad era incompatible
con la pretension de la parte actora en el expediente JDCI-
110/2022, relativa a la expedicion y acreditacion del
nombramiento de la agenta de policia de San Pedro Nolasco, ya
que el territorio en donde se asienta la referida agencia le
pertenece a la comunidad de Capulalpam de Méndez que
representan.

El TEEO erréneamente determiné que el tipo de conflicto era de
naturaleza “intercomunitaria”, sin embargo, de acuerdo con el
resultado del estudio antropoldgico ordenado por el propio
Tribunal, San Pedro Nolasco no goza de autonomia en relacion
con la comunidad de Santiago Xiacui, sino por el contrario es
parte integral de esta.

En este sentido, refirieron que el tipo de conflicto que prevalece
es de naturaleza “intracomunitario”, porque de conformidad con
la jurisprudencia 18/2018 este tipo de conflicto se presenta
cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de
conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente

a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la
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aplicacion de las normas consuetudinarias. Por lo que, el
conflicto es generado por un grupo o faccidon que busca tener
nuevamente incidencia en los asuntos politicos de la comunidad
a la que pertenece.

El TEEO dicté una sentencia basada unicamente en reglas de
caracter formal, relacionadas con el reconocimiento de San
Pedro Nolasco con la categoria administrativa de agencia de
policia, dicho reconocimiento formal implica los derechos de
autonomia y libre determinacion, sin embargo, el estudio
antropologico concluyd que San Pedro Nolasco no puede ser
considerada como una comunidad indigena autonoma, pues es
uno de los cuatro barrios de la comunidad de Santiago Xiacui.
El nimero de personas que acudid a la asamblea de veintiséis de
diciembre de dos mil veintiuno super6 por mucho el nimero de
personas que realmente habitan en San Pedro Nolasco, como lo
evidencié propio TEEO al sobreseer el juicio JDCI-110/2021,
por que los actores no acreditaron que habitaban en dicha
comunidad, lo cual se evidenciada a partir de las copias de las
credenciales para votar que presentaron. Ademads, dichas
personas integran la lista de asistentes tanto de la asamblea de
tres de enero como de veintiséis de diciembre, ambas de dos mil

veintiuno.

En relacion con los juicios SX-JDC-6866/2022 y SX-JE-182/2022,

la parte actora aduce lo siguiente:
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El TEEO de forma errénea determiné que el tipo de conflicto en el
municipio era de naturaleza “intercomunitaria”, sin embargo, quedo
debidamente probado que el barrio de San Pedro Nolasco no goza
de autonomia respecto de la cabecera municipal de Santiago Xiacui,
lo que fue corroborado con el Dictamen antropologico; por lo que,
el tipo de conflicto es de naturaleza “intracomunitaria” y, con base
en ello, debido proteger el derecho de autonomia y libre
determinacion de la comunidad indigena de Santiago Xiacui, es
decir, debid proteger a su comunidad por encima de los intereses
particulares o de grupo que representan la faccion disidente.

El TEEO vulner6 en perjuicio de la comunidad de Santiago Xiacui
su derecho a la autonomia, asi como su derecho al ejercicio del
autogobierno, pues indebidamente reconoce que el barrio de San
Pedro Nolasco es autonomo, cuando en realidad es parte integral de
la cabecera municipal.

Los actores en los expedientes JDC-636/2022 y JDCI-110/2022
exhibieron un documento al que denominaron “Sistema Normativo
Interno de San Pedro Nolasco”, sin embargo, este no es
juridicamente valido ni vinculante, puesto que, no fue una decision
tomada por medio de la asamblea general comunitaria de Santiago
Xiacui, mas bien por un grupo de personas al interior del barrio de
Nolasco.

Dentro de las constancias que integran el expediente se encuentran
elementos probatorios con los cuales afirman que Ramiro Rendén
Belmonte estuvo sujeto al sistema normativo indigena de la

cabecera municipal, asi como Concepcién Luna Leyva, quienes
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ahora pretenden que se les reconozca con el caracter de agenta de
policia propietaria y suplente, respectivamente, de San Pedro
Nolasco.

Se dej6 de atender el contexto histérico, ya que nunca se ha
nombrado a ninguna autoridad en el Barrio de San Pedro Nolasco,
independientemente de que por razones desconocidas se las haya
dado la categoria de agencia de policia en 1942 (mil novecientos
cuarenta y dos). Ademads, entre esa fecha y la supuesta asamblea
general comunitaria de 1993 (mil novecientos noventa y tres)
transcurrieron 51 (cincuenta y un) afios y la misma no fue
reconocida.

Por otra parte, desde aquella época se hizo del conocimiento del
Congreso del Estado, a través del diputado que fua designado para
tender la situacion de la comunidad, que el Nolasco no cumplia con
los requisitos para ser considerada una agencia de policia.

Se dej6 de atender el contexto politico que hizo valer en sus escritos
de terceria, ya que la intencion de que se reconozca a una agenta de
policia y su suplente obedece al deseo de un grupo pequefio de
personas de Nolasco, que desde hace tiempo dejaron de cumplir con
sus obligaciones comunitarias, para pelear un espacio en el consejo
municipal.

Se dejo de tomar en cuenta que el territorio que ocupa San Pedro
Nolasco le pertenece a la comunidad de Santiago Xiacui, tanto en la
parte urbana como en la parte comunal, puesto que es un nucleo
agrario y la otra parte del territorio en donde se asienta pertenece a

la comunidad agraria de Capuladlpam de Méndez.
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e El reconocimiento que realiza el TEEO genera incertidumbre y

dudas por las razones siguientes:

©)

El Cabildo Comunitario realiza actos de gobierno
comunitario en San Pedro Nolasco y, por lo que, resulta
imposible delimitar un espacio territorial en donde ejerceria
los actos de gobierno la agencia municipal, ya que el
encargado de prestar diversos servicios publicos, asi como la
realizacion de tequios es la autoridad de Santiago Xiacui.

En Nolasco unicamente existen espacios publicos como la
capilla de San Pedro, la cancha de usos multiples, el area
recreativa y la casa del Barrio, sin embargo, estos se ubican
en el territorio comunal de Capuladlpam de Méndez.

En las actas de las asambleas celebradas el tres de enero y el
veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno no se hizo
referencia a un sistema de cargos, no se menciona si quienes
aspiraban a ser agentes de policia debian tener algin cargo
para desempeniarlo y ello obedecia a que no existe un sistema

de cargos.

e El reconocimiento de San Pedro Nolasco como agencia de policia

implicaria que tuvieran que cambiar sus instituciones y organizacion

propia, como su sistema de cargos, ademas, es de explorado derecho

que dicho reconocimiento requeriria el ejercicio de su derecho a la

consulta, para establecer didlogos que permitan hallar soluciones

adecuadas.

e EIl TEEO fue omiso en analizar la legalidad de la supuesta acta de

asamblea de veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno, puesto
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que el requisito sine qua non para determinar la validez de una
asamblea electiva es que esta se haya desarrollado cumpliendo el
sistema normativo indigena de la comunidad, por lo que, en el
presente caso, la responsable fue omisa en identificar cuales son las
reglas del sistema normativo indigena que toma como base para
declarar que es valida y legal la asamblea.

Ademas, el propio Tribunal determind sobreseer el juicio respecto
de 81 (ochenta y un) ciudadanos que a su decir no acreditaban su
pertenencia a San Pedro Nolasco, de los cuales al menos 50
(cincuenta) de dichas personas aparecen en la lista de asistentes, es
decir, la autoridad responsable valid6 una asamblea en la que por lo
menos mas de la mitad de los asistentes no pertenecen al lugar en
donde se desarrollo la eleccion.

El TEEO fue omiso en analizar todas las pruebas que fueron
aportadas en la instancia local, mismas que fueron ofrecidas para
demostrar los hechos senalados.

Se dejo de resolver el punto central de la presente controversia, ya
que, en primer lugar, la responsable debia de determinar si San
Pedro Nolasco es autébnomo o no, para que, como conciencia,
pudiera determinar si podian nombrar bajo sus propias reglas a su
autoridad, o si en su caso como ocurridé en 1993 (mil novecientos
noventa y tres) se debia solicitar al Ayuntamiento que estableciera

las reglas para la eleccion de una autoridad auxiliar.

Argumentos de las y los terceros interesados
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En esencia, los terceros interesados hacen valer las cuestiones

siguientes:

30

Su comunidad es auténoma y con reconocimiento de categoria
administrativa de agencia de policia, por lo cual es necesario que
tenga su propia autoridad.

El Tribunal electoral no tiene facultades para revocar actos
parlamentarios mas aun cuando los mismos han causado firmeza
durante afios.

La parte actora parte de una premisa errénea al pensar que el
Dictamen antropologico es suficiente para menoscabar, perjudicar y
violentar sus derechos, ya que fue un elemento adicional para dictar
una sentencia, sin que ello implicara que el dictamen sea una
sentencia en si mismo que diera la razon a los actores.

Con el Dictamen antropolédgico se logrdé demostrar que han tenido
asamblea y autoridad electa en San Pedro Nolasco, adminiculado
con el informe del comisionado provisional que refiere la
inexistencia en los archivos municipales de documentaciéon que
refiera que Nolasco es un barrio.

Niegan tener un conflicto con la comunidad de Santiago Xiacui, ya
que en ningin momento han solicitado intervenir, cambiar o anular
su sistema normativo indigena, al ser propios de dicha comunidad,
sin que tengan interés en hacer conflicto porque ambas son
comunidades autonomas.

Las personas de Santiago Xiacui no tiene facultades para intervenir

en asuntos de su comunidad, ya que es su maxima autoridad quien



TRIBUMAL ELECTORAL

SX-JDC-6864/2022
Y ACUMULADOS

dal Poder Judicial de la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
FLURIMNCMINA L ELECTORAL

XALAPA VER.

acepta o no a personas sin que sea obligatorio que vivan de manera

permanente en la agencia.
II. Consideraciones del TEEO

70. La autoridad responsable previo al andlisis de la controversia,
consider6 que no tenia competencia por materia para pronunciarse
respecto de las manifestaciones de los terceros interesados, al tratarse de
una cuestion que es de competencia de los tribunales agrarios, ya que los
conflictos relacionados con limites y territorio escapaban de Ila
competencia de ese Tribunal electoral. En consecuencia, dejo a salvo los
derechos de quienes comparecieron como autoridades comunales de
Capulalpam, para que sobre estos aspectos en concreto los hicieran valer

ante las instancias legales correspondientes.

71.  Por otra parte, sobresey6 el juicio ciudadano JDCI/110/20022 en
virtud de que los actores carecian de legitimacion procesal activa para
comparecer a juicio, pues no acreditaban pertenecer a la agencia de policia

de San Pedro Nolasco, Santiago Xiacui, Oaxaca.

72.  En otro orden de factores, refirid que la cuestion a resolver consistia
en determinar si en atencion al derecho de autonomia y autodeterminacion
que tiene la comunidad de San Pedro Nolasco, podian elegir a sus
autoridades o por el hecho de formar parte del sistema de la cabecera no

podian hacerlo.

73.  Asi, determin6 que los agravios esgrimidos por los actores en el

expediente JDCI/52/2022 eran infundados, porque se encontraban
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reconocidos en el expediente que el barrio de San Pedro Nolasco tenia la
categoria de agencia de policia y por lo tanto, en atencion al derecho de
autonomia y autodeterminacion que tienen las comunidades que se
encuentra reconocido en el articulo 2 de la Constitucion, la agencia podia

elegir a sus autoridades.

74.  Por otra parte, califico como fundado el agravio respecto del acto
reclamado por la parte actora en los expedientes JDC/636/2022
(reencauzado) y JDCI/110/2022 consistente en la omision de la entrega del
nombramiento e infundado en lo relativo al otorgamiento de la

acreditacion de su agente de la comunidad de San Pedro Nolasco.

75. Lo anterior, porque se encontraba acreditado que la agencia de San
Pedro Nolasco tenia reconocido por el Congreso del Estado la categoria
administrativa de agencia de policia, de ahi que se considerara que en
atencion a la propio Ley Organica Municipal las agencias pueden nombrar

un agente que es propiamente una autoridad auxiliar.

76.  Asi, detallo que el derecho de autonomia que tiene la comunidad de
San Pedro Nolasco puede elegir a sus autoridades en ejercicio de su
autoorganizacion, ademas llevar a cabo los actos necesarios para elegirlo
sin que ello implicara que la cabecera tuviera que autorizar la forma de
como se tenia que elegir a las autoridades de dicha agencia; de ahi que, las
decisiones que pudiera tomar en atencién al derecho de autonomia y
autodeterminacion que tiene la comunidad, ella bajo la base de los articulos
1 y 2 de la Constituciéon federal no se trastocaron los derechos de

autonomia que tiene la cabecera.
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77.  Asimismo, el TEEO determindé que aun y cuando la parte actora
reclamaba la asamblea de veintiséis de diciembre pasado, se debia precisar
que ellos no podian controvertir la forma de organizarse de la comunidad
de San Pedro Nolasco, puesto que la propia Ley Orgénica Municipal
reconocia el derecho que tienen las agencias de nombrar a sus agentes, es
decir, decidir a sus representantes directos para que a través de ellos se
realicen las gestiones con sus autoridades de los demas 6rdenes; en tanto
que, los tnicos que podian controvertir los actos de la convocatoria y

asambleas eran los ciudadanos de la propia comunidad de Nolasco.

78.  En esta tesitura, sefiald que, el hecho de que por afios los ciudadanos
de la agencia de policia no hubieran ejercido su derecho a elegir a sus
autoridades auxiliares, pero si formar parte en las decisiones politicas de
la cabecera, tal circunstancia no subsumia su derecho de la ciudadania de
San Pedro Nolasco a poder decidir libremente el tener a su autoridad
auxiliar, médxime que en un derecho que se encuentra reconocido en la

constitucion federal y la ley orgdnica municipal.

79.  Finalmente, el TEEO indic6 que, con relacion a la solicitud de la
parte actora de que se realizara una accion declarativa de certeza de
derecho a la libre determinacion, autonomia y autogobierno de la agencia
de San Pedro Nolasco, refirid que no era necesario, porque de conformidad
con el articulo 2° de la Constitucion, 16 de la Constitucion local, como
parte de su derecho de autodeterminacion y autogobierno, la comunidad
tenia reconocida la personalidad juridica par que pudieran presentarse ante

diversas autoridades dado que la propia Constitucion Federal les reconocia
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y garantizaba el derecho de los pueblos indigenas y las comunidades a la

libre determinacion y autonomia.

80. En consecuencia, ordend al comisionado municipal de Santiago
Xiacui que expidiera a Concepcion Luna Leyva el nombramiento de

agenta de policia propietaria y le tomara protesta de ley.
IT1. Metodologia de estudio
81. Los agravios se pueden sintetizar en los siguientes temas:

A) Vulneracion a los derechos de acceso a la justicia y a la tutela
judicial efectiva por la falta de exhaustividad en el andlisis de sus
argumentos y pruebas;

B) Indebido juzgamiento con perspectiva intercultural al identificar el
tipo de conflicto como intercomunitario;

C) Omision de estudiar la legalidad de la asamblea general comunitaria

de veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.

82.  El andlisis de la controversia se realizara en el orden propuesto, sin
que ello les depare perjuicio alguno a la parte actora y a los terceros
interesados, pues no es la forma como los planteamientos se analizan lo
que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean

estudiados de manera integral.?*

24 Jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION" consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=04/2000
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83. Maxime que del andlisis conjunto a los escritos de demanda se
advierte que los agravios guardan estrecha similitud entre si y en los tres

casos versan esencialmente sobre las mismas tematicas.

IV. Postura de esta Sala Regional

Suplencia de la queja

84. Previo al pronunciamiento de fondo, conviene precisar que la

presente resolucion atendera a lo siguiente:

85. La regla de la suplencia de la queja se observard en la presente
resolucidon contemplando que este Tribunal ha sostenido el criterio de que,
en los juicios promovidos por integrantes de comunidades o pueblos
indigenas, no so6lo se debe suplir la deficiencia de los motivos de agravio,
sino también, en su caso, su ausencia total y precisar el acto que realmente
les afecte; sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de

congruencia y contradiccion.

86.  Situacion que también resulta aplicable a los planteamientos de los

terceros interesados.

87. Lo anterior, porque los articulos 2 y 17 de la Constitucion federal,
tienen como presupuestos esenciales garantizar a las comunidades y
pueblos indigenas acceder plenamente a la jurisdiccidon del Estado y que
dicha imparticion de justicia sea pronta, completa e imparcial, de
conformidad con la jurisprudencia 13/2008, emitida por la Sala Superior

de este Tribunal Electoral, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”?5,

Delimitacion de la controversia

88. Es importante destacar que, la /itis del presente asunto se constriiie
en determinar si fue correcto que el Tribunal local estableciera que el
conflicto que imperaba en el municipio de Santiago Xiacui era de
naturaleza intercomunitario, asi como si fue omiso en estudiar la validez
de la asamblea general comunitaria celebrada el veintiséis de diciembre de
dos mil veintiuno para elegir a la autoridad de la agencia de policia de San

Pedro Nolasco.

Estudio de los agravios

A) Vulneracion a los derechos de acceso a la justicia y a la tutela judicial
efectiva por la falta de exhaustividad en el analisis de sus argumentos

y pruebas;

89.  Cabe precisar que el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal instituye que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

25 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18. Asi como en la pagina de internet
de este Tribunal http://sitios.te.gob.mx
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90. Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo que la
administracion de justicia sea expedita (libre de estorbos y condiciones
innecesarias), pronta y eficaz. Por tanto, del numeral 17 citado se obtienen

los derechos de acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva.

91.  Ahora bien, en el caso, la parte actora refiere que indebidamente el
Tribunal local determind que las manifestaciones que hicieron valer en su
caracter de autoridades de la comunidad de Capulalpam de Méndez, al
comparecer como terceros interesados, estaban relacionadas con la
probable vulneracion a los derechos sobre su territorio, por lo que,
consider6 que carecia de competencia por razéon de materia para
pronunciarse al respecto y, en consecuencia, la autoridad dejo a salvo sus
derechos para que los hicieran valer en las instancias legales

correspondiente.

92.  Alrespecto, esta Sala Regional considera que el agravio hecho valer

deviene infundado.

93. Se afirma lo anterior, ya que, por una parte, le asiste la razén a la
parte actora, ya que de la revision a su escrito de comparecencia se advierte
que, con independencia de precisar que las comunidades de Capulalpam
de Méndez y Santiago de Xiacui celebraron un convenio respecto del
territorio en donde se encuentra asentada la poblacién se San Pedro
Nolasco, también realizaron diversas manifestaciones que si se
configuraban dentro de la materia electoral; sin embargo, de las mismas el

TEEO emiti6 un pronunciamiento, ya que eran coincidentes con los
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argumentos expresados por la parte actora y formaban parte de la

controversia planteada, ello como se demuestra a continuacion.

94.

La ahora parte actora, en su escrito presentado en calidad de

compareciente ante la instancia local manifesto lo siguiente:

38

e Los habitantes del barrio de San Pedro Nolasco pretenden

sorprender a la autoridad exigiendo que se reconozca a una
autoridad supuestamente nombrada en lo que ellos denominan
agencia de policia, sin embargo, la comunidad de Capulalpam de
Méndez no fue consultada para que reconociera dicha categoria
administrativa; razones por las cuales se oponen a su
reconocimiento.

En dicho Barrio nunca se ha nombrado ninguna autoridad, como se
concluyo en el estudio antropolédgico, la ciudadania que ahi vive se
rige bajo el sistema normativo indigena y de cargos de la comunidad
de Santiago Xiacui.

En San Pedro Nolasco escasamente viven 40 (cuarenta) ciudadanas
y ciudadanos, por lo que no cumplian con los requisitos establecidos
por la Ley Organica Municipal para gozar de tal reconocimiento;
ademas, ni la cabecera municipal ni la comunidad de Capulalpam
de Méndez dieron su aval para que al Barrio le fuera asignada la
categoria de agencia de policia en mil novecientos ochenta y cuatro.
El nimero de firmantes del medio de impugnacion supera por
mucho el de personas que realmente habitan en el Barrio, lo que se
debia principalmente al hecho de que las personas que pertenecen a
una faccién disidente pretenden a toda costa imponer una mayoria
al resto de personas que habitan el propio Barrio. Incluso refieren
que muchas personas recientemente han cambiado su domicilio en
la credencial para votar, pero no habitan ni tienen un sentido de
pertenencia con la comunidad de Santiago Xiacui.

De lo anterior, solicitaron al TEEO realizar una investigacion IN
SITU en el Barrio para que se advierta bajo el principio de
inmediatez, que los promoventes pretenden sorprender la buena fe
del Tribunal local.
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e Debe de declararse infundado el agravio que titulan “VIOLACION
A LA AUTONOMIA Y LIBRE DETERMINACION DE LA
COMUNIDAD INDIGENA DE SAN PEDRO NOLASCO,
MUNICIPIO DE SANTIAGO XIACUf, EN CUANTO A LA
ELECCION DE AUTORIDADES AUXILIARES BAJO EL
SISTEMA NORMATIVO INDIGENA”, ya que, nunca han gozado
de autonomia propia, ni mucho menos ha tenido un propio Sistema
Normativo Indigena, porque ha estado bajo la administracion de la
cabecera municipal. Por lo que, reconocer una autoridad propia en
Nolasco afectaria los derechos de autonomia y libre determinacion
de la comunidad de Santiago Xiacui.

e Refirieron que también debia declararse infundado el agravio
titulado “FALTA DE RECONOCIMIENTO DE NUESTRA
AGENTE DE POLICIA”, porque San Pedro Nolasco nunca ha
nombrado a ninguna autoridad propia, por ser un Barrio que
pertenece a la cabecera municipal de Santiago Xiacui, sin embargo,
dadas las diferencias que surgieron al inicio del presente siglo, un
grupo de personas que pertenecen a una faccion disidente pretenden
revindicar sus derechos a través del reconocimiento de una
autoridad, lo cual no puede ser concedido, al considerarse una
estrategia politica para incidir nuevamente en la toma de decisiones
dentro de la comunidad de Santiago Xiacui, al haber sido
expulsados.

e Manifestaron que en la comunidad de Santiago Xiacui existe un
conflicto de naturaleza intracomunitaria generado por diferencias
surgidas entre personas que pertenecen a la misma comunidad.

95.  De lo anterior, es posible precisar que las manifestaciones realizadas
iban encaminadas a evidenciar que San Pedro Nolasco no contaba con un
sistema normativo indigena propio, ya que pertenece a la cabecera

municipal de Santiago Xiacui, motivo por el cual no puede reconocerse la

eleccion de sus propias autoridades.
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96. Asimismo, refieren que la comunidad no cumplia con los requisitos
previstos en la Ley Organica Municipal para gozar con el reconocimiento
de agencia de policia, en tanto que, tampoco fue consultada la cabecera
municipal ni la comunidad de Capuldlpam de Méndez para que se les

reconociera de esa manera.

97. Al respecto, tal como se precis6 con antelacion, el TEEO determino
que San Pedro Nolasco al tener reconocida la categoria de agencia de
policia, por parte del Congreso del Estado, gozaba del derecho de
autonomia previsto en el articulo 2° Constitucional, asi como lo previsto
en la Ley Orgénica Municipal, razén por la cual podian nombrar a un
agente de policia, sin que ello implicara que la cabecera tuviera que

autorizar la forma de elegir a su propia comunidad.

98. Con relacion a la manifestacion relativa que el nimero de firmantes
del medio de impugnacién superaba por mucho el de las personas que
realmente habitaban en el Barrio y que muchas personas habian cambiado
su domicilio en la credencial para votar. Al respecto, el Tribunal local
determind sobreseer dicho juicio, al actualizarse la causal de

improcedencia por falta de legitimacion activa de los promoventes.

99. De lo antes expuesto, esta Sala Regional determina que las
manifestaciones que la parte actora hizo valer en su calidad de
comparecientes fueron atendidas por la autoridad responsable, con

independencia de si fueron correctas.
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100. En esa tesitura, resultaria innecesario ordenar al TEEO emitiera una
determinacion en la cual integre las manifestaciones referidas, cuando es

evidente que las mismas si obtuvieron una contestacion.
101. Por lo anterior, se determina que el agravio es infundado.

B) Indebido juzgamiento con perspectiva intercultural al identificar el

tipo de conflicto como intercomunitario;

102. La parte actora sefiala que el TEEO no tomé en consideracion que
del Dictamen antropologico se advertia que San Pedro Nolasco no es una
comunidad que se rija por sus propios usos y costumbres, por lo que el tipo
de conflicto dentro del municipio de Santiago Xiacui es de caracter

“Intracomunitario”.

103. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal?®
que para juzgar con perspectiva intercultural es necesario identificar el tipo
de controversias comunitarias, para ello se establecid la siguiente

tipologia:

e Intracomunitarias: cuando la autonomia de las comunidades se
refleja en “restricciones internas™ a sus propios miembros; en este

tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad

26 Jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR
EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18; asi como,
en la pagina de internet de este Tribunal electoral https://www.te.gob.mx/iuse//
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frente a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen
la aplicacion de las normas consuetudinarias;

e Extracomunitarias: cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacidon de tension o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la
adopcidn de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la
comunidad;

e Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en
situaciones de tension o conflicto entre si; en estos casos las
autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a

su autodeterminacion frente a otras comunidades.

104. La identificacién de la naturaleza de la situacidon o controversia
permite, tratdindose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios,
analizar de mejor manera la interrelacion entre derechos individuales,
derechos colectivos y restricciones estatales, a fin de maximizar, segun sea
el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las comunidades,
los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la

comunidad frente a intervenciones estatales.

105. Asimismo, como parte de la obligacion de juzgar con una
perspectiva pluricultural, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que el

Dictamen antropolégico, tratdndose de comunidades indigenas, es la
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primera fuente de informacion para saber la estructura de cargos de un
colectivo indigena debe ser, precisamente, las autoridades de la
comunidad. Sin embargo, cuando la cuestion sea dilucidar quiénes son las
autoridades reconocidas por la comunidad es posible solicitar su

elaboracion.

106. Asimismo, la solicitud, desahogo y valoracion de pruebas es un
proceso integral en el que cada paso adquiere una importancia particular
pues a partir del material probatorio se podra verificar el efectivo
seguimiento del sistema normativo interno que puede ser determinante en

el fondo del asunto.?’

107. Ahora bien, a consideraciéon de esta Sala Regional, tal como lo
sostuvo el TEEOQ, el conflicto entre la comunidad de Santiago de Xiacui y
la agencia de policia es de cardcter intercomunitario, por las razones

siguientes.

108. La parte actora sostiene que el Tribunal local inobservo el Dictamen
antropologico, en el cual se precisa que San Pedro Nolasco si bien,
pertenece a un pueblo indigena, lo cierto es que ha formado y forma parte
de la comunidad de Santiago Xiacui, razon por la cual debi6 declarar que
no era una comunidad autébnoma, porque pertenece a la cabecera

municipal.

27 Criterio sostenido en la Tesis XXV1/2018 de rubro: DICTAMEN ANTROPOLOGICO. ES UNA
FACULTAD QUE PUEDE SER ACORDADA PREFERENTEMENTE MEDIANTE
ACTUACION COLEGIADA DEL ORGANO JUDICIAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22,
2018, paginas 30 y 31; asi como, en la pagina de internet de este Tribunal FElectoral.
https://www.te.gob.mx/ius_electoral/
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109. Al respecto, se advierte que los enjuiciantes parten de una premisa
inexacta al considerar que el Tribunal local debi6 conceder valor
probatorio pleno al Dictamen y resolver conforme a su contenido, esto es
asi, ya que dicho documento es una prueba pericial que tiene como
finalidad brindar a la autoridad judicial informacion objetiva para resolver
la controversia, sin que tenga un efecto vinculante que la obligue a resolver

en uno u otro sentido.

110. En este orden de ideas, ha sido criterio de la Sala Superior de este
Tribunal®®, que el Dictamen antropoldgico es necesario para conocer las
especificidades culturales del derecho electoral indigena de la comunidad
en estudio, para estar en condiciones de juzgar con perspectiva

intercultural.

111. Ello es asi, porque en los casos relacionados con los sistemas
normativos, es necesario conocer cuales son las reglas y la cosmovision de
la comunidad de que se trate, ya que no hay un solo derecho indigena, sino

que éste varia segin la comunidad.

112. Por ello, el dictamen antropoldgico es un documento necesario para
resolver, aunque no tenga el caracter de vinculante, sino de orientador,
especialmente sobre un contexto que escapa de la comprension de quienes
imparten justicia y han sido formados epistémicamente en terrenos que no
corresponden con la interpretacion, valoracion y juzgamiento de un asunto

relacionado con el contexto de pluralidad juridica.

28 Véase el recurso de reconsideracion SUP-REC-33/2017.
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113. Eneste orden de factores, el Tribunal local soporté su determinacion
sobre la premisa de que San Pedro Nolasco tiene el caracter de agencia de
policia y que, por lo tanto, se trata de una autoridad legalmente reconocida
que, en ejercicio de su derecho de autonomia y autodeterminacion
consagrado en el articulo 2° Constitucional, puede nombrar a sus propias
autoridades; calidad de agencia que se sustenta en las documentales

siguientes:

e Decreto 1658 BIS, de veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho, mediante el cual se aprueba la division territorial del
estado de Oaxaca, donde se contempla a la agencia de policia de
San Pedro Nolasco;

e Decreto 258, de quince de diciembre de mil novecientos
cuarenta y dos, donde se hizo el reconocimiento como agencia
de policia;

e Periddico Oficial tomo XXIV, de diecinueve de diciembre de
mil novecientos cuarenta y dos, tocante a la division territorial
del estado de Oaxaca;

o Oficio 1316./49/2021, de veintitrés de junio de dos mil
veintiuno, signado por el Director General del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia en Oaxaca, en el que informa que la
agencia de policia de San Pedro Nolasco se encuentra conurbada

a la localidad de Santiago Xiacui.

114. Asi, dichas documentales al haber sido expedidas por una autoridad
tienen el cardcter de documentales publicas y valor probatorio pleno, de

conformidad con los articulos 14 y 16 de la LGSMIME.
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115. Ahora bien, tal como lo sustento la autoridad responsable, la agencia
de policia, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tiene el
derecho de nombrar a sus autoridades segin sus propias normas Yy

procedimientos electorales, en el caso, a su agente o agenta de policia.
116. En efecto, son datos no controvertidos en el presente asunto:

a) Que San Pedro Nolasco se trata de una agencia de policia;

b) Que se tiene constancia de un conjunto de normas que funcionan
como su sistema normativo indigena para la eleccion de su autoridad
auxiliar;

¢) Que con base en esas normas existen elementos para concluir que se
realizo la eleccion de la autoridad auxiliar el veintiséis de diciembre

de dos mil veintiuno.

117. Asi, la comunidad ha realizado actos tendentes para establecer el
sistema normativo indigena mediante el cual ha nombrado a sus
autoridades, circunstancias que se sustentan en la documentacion

siguiente:

e Copia certificada del acta de la asamblea comunitaria para nombrar
a las autoridades de la agencia de policia de San Pedro Nolasco,
Xiacui, Ixtlan, Oaxaca, de tres de octubre de mil novecientos
noventa y tres.?’

e Acta de acuerdos de nueve de enero de dos mil dieciséis, en la cual
se aprueba el Sistema Normativo Interno de la agencia de policia de
San Pedro Nolasco.°

29 Consultable a fojas 185 a 189 del cuaderno accesorio 1 del expediente principal.
30 Consultable a fojas 202 a 225 del cuaderno accesorio 3 del expediente principal.
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e Acta de Asamblea Comunitaria Ordinaria de tres de enero de dos
mil veintiuno.

e Convocatoria de veinte de diciembre de dos mil veinte, para
participar en la Asamblea Comunitaria de San Pedro Nolasco para
la eleccion de autoridades de agencia de policia municipal para el
periodo comprendido del primero de enero de dos mil veintidos al
treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos.

118.

Acta de la
asamblea
comunitaria
3 de octubre de
1993

Celebracion el
domingo 3 de
octubre de 1993

“Sistema
Normativo para la
Agencia de Policia

de San Pedro
Nolasco, Xiacui,
Ixtl. Oax.”

La autoridad de la
agencia se nombrara
en los meses de
noviembre o
diciembre o el
primer domingo de

Acta de la
asamblea
comunitaria
ordinaria
3 de enero de 2021

Celebracion el
domingo 3 de enero
de 2021

De las constancias antes referidas se deduce lo siguiente:

Acta de asamblea
comunitaria
26 de diciembre de
2021

Celebracion el
domingo 26 de
diciembre de 2021

No se especifica

Se emitira una
convocatoria, la cual
debera pegarse en
los lugares mas
visibles de la
comunidad, con
minimo cuatro dias
de anticipacion a la
fecha sefialada.

enero.
Lugar de reunion:
Lugar de reunion: Lugar de reunion: Lugar de reunion: Explanada de la
Casa del Pueblo No especifica Cancha deportiva agencia de policia
municipal
“previamente

convocados como
asi se ha hecho por
costumbre por parte
del cuerpo
consultivo interno
comunitario, por
notificaciones
personales y
publicamente
mediante aparato de
sonido !

Se emitio la
convocatoria el 20
de diciembre de
2021.

No se especifica la
autoridad que instala
la asamblea

No se especifica la
autoridad que instala
la asamblea

Instalacion de la
asamblea por el
cuerpo consultivo
comunitario

Instalacion de la
asamblea por la
agenta de policia

31 De las constancias que integran el expediente no se advierte la convocatoria sefialada en el acta de

referencia.
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Acta de la
asamblea
comunitaria
3 de octubre de
1993

Duracion de los
cargos: No se
especifica.

“Sistema
Normativo para la
Agencia de Policia

de San Pedro
Nolasco, Xiacui,
Ixtl. Oax.”

Duracion de los
cargos: Un afio

Acta de la
asamblea
comunitaria
ordinaria
3 de enero de 2021

Duracion de los
cargos: Un afio

Acta de asamblea
comunitaria
26 de diciembre de
2021

Duracion de los
cargos: Un afio

No se especifica.

La autoridad de la
agencia se renovara
cada afio y se
integrara por:

1. Agente (a)
propietario;

2. Agente (a)
suplente;

3. Secretario (a);
4. Tesorero (a).

Se nombroé un agente
de policia
propietario, un
suplente y un
secretario.

El periodo
comprendido seria
del 01 de enero al
31 de diciembre de
2022.

Se nombroé una
agenta de policia
propietario, un
suplente, un
secretario y una
tesorera.

Nombramiento de
una mesa de debates
integrada por un
presidente,
secretario y dos
escrutadores.

No se especifica.

Se propuso una
unica propuesta para
integrar la mesa de
debates.
Nombramiento de
una mesa de debates
integrada por un
presidente, secretaria
y dos escrutadores.

Los asambleistas de
manera directa
nombraron 1l a la
Mesa de debates
integrada por una
presidenta,
secretaria y dos
escrutadores.

Se formaron ternas
para elegir al agente
de policia tanto
propietario como
suplente, asi como
un secretario.

No se especifica.

Se formaron ternas
para elegir al agente
de policia
propietario y
porcentaje de
votacion para el
agente (a) suplente.

Se formo una terna
y quien ocupara el
segundo lugar en
votacion seria el
suplente.

Se formo una terna
para ocupar el cargo
de secretario.

Se nombro una
tesorera.

Firman el acta el
presidente, el
secretario y los
escrutadores de la
mesa de debates.

No se especifica.

Firman el acta el
cuerpo consultivo
comunitario y los
integrantes de la
mesa de los debates.

Firma la agenta de

policia municipal y
los integrantes de la
mesa de los debates.

Firma de asistentes:
41 nombre y firmas.

No se especifica.

Firma de asistentes:
67 nombre y firmas.

Firma de asistentes:
98 nombres y
firmas.

No se especifica.

Su instalacion sera
el primero de enero

Se tomo protesta a
los agentes de

de cada afio (un afio

policia propietaria y

Se tomo protesta a
los agentes de

policia propietaria y
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“Sistema
Acta de la . Acta de la
Normativo para la Acta de asamblea
: ot asamblea o L.
Agencia de Policia comunitaria

asamblea
comunitaria de San Pedro comu'nlta.rla 26 de diciembre de
3 de octubre de Nolasco. Xiacui ordinaria 2021
1993 “ ’ 3 de enero de 2021
Ixtl. Oax.”
el propietario y un suplente frente a la suplente frente a la
afio el suplente) en asamblea. asamblea.
sesion solemne y
publica y toma de

protesta

119. Una vez precisado lo anterior, es posible determinar que la
comunidad de San Pedro Nolasco, hasta este momento, cuenta con un
sistema normativo indigena que ha implementado para elegir a su
autoridad municipal, como lo fue en la asamblea general comunitaria
celebrada el tres de enero de dos mil veintiuno, y que dicho sistema
contiene los elementos siguientes:

Elemento Respuesta

Emision de una convocatoria cuatro dias
Publicitacion antes de la fecha en que se celebrara la
asamblea

Autoridad encargada de instalar la En 2021 el cuerpo consultivo comunitario

asamblea
Autoridad que preside la asamblea Mesa de los debates
Forma de eleccion de la Mesa de los .
Por propuesta de los asambleistas
debates

1. Presidente (a)
Integracion de la mesa de debates 2. Secretario (a)
3. Dos escrutadores (as)
1. Agente (a) propietario (a)
2. Agente (a) suplente (a)
3. Secretario (a)
4. Tesorero (a)
Son propuestas por ternas para propietarios
y el segundo lugar quedara como suplente.
El periodo para el cargo es de un afio, y por
propuesta del presidente de la Mesa de
Debates se lleva a cabo la eleccion. Por
ultimo, se procede al conteo de los votos con
la ayuda de los escrutadores y se define el
resultado de la votacion emitida.

Cargos a elegir

Forma de designar a los candidatos

Método de eleccion
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Elemento Respuesta
Autoridades y personas que por costumbre La autoridad que instal6 la asamblea y los
deben firmar el acta de eleccion integrantes de la mesa de debates.

120. Por lo anterior, es que esta Sala Regional considera que San Pedro
Nolasco en ejercicio de su derecho de libre determinacion y autonomia ha
evidenciado su propio sistema normativo indigena para nombrar a su

agente de policia.

121. De esta manera, se actualiza un conflicto de caracter
intercomunitario, porque se encuentran en tension o conflicto los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de la agencia de policia de

San Pedro Nolasco y la comunidad de Santiago Xiacui.

122. Por otra parte, no pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional,
que la parte actora indico la existencia de un conflicto extracomunitario,
porque las personas que integran la de San Pedro Nolasco no pertenecen a

la comunidad.

123. Sin embargo, de la demanda se advierte que es una manifestacion
genérica y aislada sin elementos con los cuales pueda tenerse por

acreditada.
124. Por estas razones, se declara infundado el agravio hecho valer.

125. En anadidura a lo anterior, el derecho indigena se caracteriza por ser
flexible y cambiante*?por lo que, la delimitacion de los elementos que se
identificaron en la presente ejecutoria para determinar el sistema
normativo indigena establecido para el nombramiento de las autoridades

de la agencia de policia, no les veda la posibilidad de que sigan

32 Tal como se sostuvo en el juicio SX-JDC-6780/2022 de esta Sala Regional.
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construyendo y modificando su sistema atendiendo a las necesidades de la

propia comunidad.

C) Omision de estudiar la legalidad de la asamblea general

comunitaria de veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.

126. La parte actora refiere que el TEEO indebidamente ordend la
expedicion del nombramiento de la agenta municipal, sin embargo, en
ningun momento estudid la validez de la asamblea celebrada, la cual no

era valida al carecer de un sistema normativo interno.

127. A consideracion de esta Sala Regional resulta fundado el agravio,
ya que, la autoridad responsable no emiti6 pronunciamiento alguno sobre
la legalidad de la asamblea general comunitaria celebrada el veintiséis de
diciembre de dos mil veintiuno, ya que, unicamente se limitd a determinar
que San Pedro Nolasco al tener el cardcter de agencia de policia, en el
ejercicio de su derecho de autodeterminacion, podia elegir a sus propias
autoridades, razon por la cual orden6d al comisionado municipal de
Santiago Xiacui emitiera el nombramiento de la agenta de policia

propietaria y le tomara la protesta de ley.

128. Ahora, lo ordinario seria reencauzar los presentes asuntos al TEEO
a fin de que emita una nueva determinacidn, sin embargo, a fin de evitar
un perjuicio a la parte actora, esta Sala Regional, en plenitud de
jurisdiccion, realizard el estudio sobre la legalidad de la asamblea general
comunitaria de la agencia de policia de San Pedro Nolasco celebrada el

pasado veintisé€is de diciembre de dos mil veintiuno.
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129. Lo anterior, porque los cargos de agente de policia, propietario y
suplente, secretario y tesorero duran un afio, es decir, del primero de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds y, al momento en que se

resuelve la presente controversia restan dos meses para su conclusion.
Estudio en plenitud de jurisdiccion

130. En principio, es un hecho notorio** que en el juicio SX-JE-215/2021
se determind que “el Tribunal local estaba en la posibilidad de advertir
que los planteamientos efectivamente entraiian un segundo objetivo de
impugnacion, hacia la nulidad de la asamblea electiva de tres de enero
del afio en curso ”, por lo que se le orden6 que estudiara los planteamientos
que se encontraban encaminados a controvertir la legalidad de la asamblea

general comunitaria de tres de enero de dos mil veintiuno.

131. Asi, el TEEO no pudo pronunciarse respecto de la validez de la
Asamblea celebrada el tres de enero de dos mil veintiuno, tal como lo
ordend este 6rgano jurisdiccional, en virtud de que se produjo un cambio
de situacion juridica al haber concluido el periodo del cargo electo, y la

celebracion de la siguiente Asamblea.

132. Sin embargo, en la presente controversia entrafia la validez de la
asamblea general comunitaria mediante la cual se eligié a las autoridades
de la agencia de policia, por lo que se procede a su estudio con la finalidad

de generar seguridad juridica y certeza a los justiciables.

33 De conformidad con el articulo 15, apartado 1, de la LGSMIME.
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133. La Sala Superior de este Tribunal®** en diversas ocasiones ha
sustentado que la asamblea general comunitaria es la maxima autoridad en
una comunidad indigena, como una expresion o manifestacion de la
maximizacion del principio de autonomia, y sus determinaciones tienen
validez, no obstante, los acuerdos que de ella deriven deben respetar los
derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos constituyen, en
definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta y, en ocasiones,
ponderando otros principios constitucionales aplicables como el de libre

determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

134. Un elemento fundamental de la vida comunitaria se refiere a la toma

de decisiones en la asamblea general comunitaria.

135. Por regla general, la asamblea general comunitaria es la institucion
mas importante, en la medida que, es la maxima autoridad en la
correspondiente comunidad. Su importancia radica en que las autoridades
no pueden tomar decisiones trascendentales sin un acuerdo que surja de la

propia asamblea.®

136. Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que la asamblea general
comunitaria se refiere a la expresion de la voluntad mayoritaria, la cual
puede obtenerse en una asamblea o con la suma de las efectuadas en cada
una de las localidades, ya que, ambos casos implican la toma de decisiones

en conjunto.

34 Véase por ejemplo el recurso de reconsideracion SUP-REC-60/2022.
35 Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena.
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137. De manera tal que, la voluntad de integrar el 6rgano encargado de
designar a la autoridad municipal puede emitirse validamente por la
asamblea general comunitaria del municipio con la participacion de sus
integrantes, o sobre la base de las determinaciones tomadas en cada una de

las localidades que componen el municipio*®.

138. En ese tenor, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca dispone respecto a la asamblea general comunitaria, que
es la méxima autoridad de deliberacion y toma de decisiones en los
municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas para elegir a

sus autoridades o representantes.

139. Asimismo, la propia ley, en el articulo 15, apartado 4, dispone que
sus acuerdos seran plenamente validos y deberan ser reconocidos y
respetados por el Estado, siempre que no violen los derechos humanos
de sus integrantes, ademas de que la misma se integra por los miembros de
la comunidad, en condiciones de igualdad conforme a sus sistemas

normativos indigenas.

140. Ahora bien, tomando en consideracion que en el apartado anterior
se establecid que San Pedro Nolasco cuenta con un sistema normativo
indigena, lo procedente es analizar la asamblea general comunitaria

celebrada el veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno, a la luz de las

36 Tesis XL/2011. COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA
GENERAL COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011,
paginas 51 y 52.
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reglas que ha implementado la propia comunidad para elegir a su propia

autoridad.

Elementos

Sistema Normativo

Indigena

Asamblea General
Comunitaria

Publicitacion

Emision de una
convocatoria cuatro
dias antes de la fecha
en que se celebrara la
asamblea

26 de diciembre de 2021

Emision de una convocatoria el
veinte de diciembre de dos mil
veintiuno

Autoridad encargada de
instalar la asamblea

En 2021 el cuerpo
consultivo comunitario
y en 2022 la agenta de

policia.

La agenta de policia

Autoridad que preside la
asamblea

Mesa de los debates

Mesa de los debates

Forma de eleccion de la

Por propuesta de los

Por propuesta de los

Mesa de los debates asambleistas asambleistas
Integracion de la mesa de
debates:
1. Presidenta: Maricela Santiago
1. Presidente (a) Loépez;
Integracion de lamesade |2. Secretario (a) 2. Secretaria: Flor de Maria Luna
debates 3. Dos escrutadores Vasquez;

(as)

3. Primer escrutador: Luis
Meixueiro Ramirez;
4. Segundo escrutador:
Fausto Leyva Martinez.

Cargos a elegir

5. Agente (a)
propietario (a)

6. Agente (a) suplente
(a)

7. Secretario (a)

8. Tesorero (a)

Agente (a) propietario (a)
Agente (a) suplente (a)
Secretario (a)

Tesorero (a)

b .

Forma de designar a los
candidatos

Son propuestas por
ternas para
propietarios y el
segundo lugar quedara
como suplente.

Se propuso una terna para elegir
a la agenta o agente y quien
ocupe el segundo lugar en
votacion seria el suplente.

Método de eleccion

El periodo para el
cargo es de un afio, y
por propuesta del
presidente de la Mesa
de Debates se lleva a
cabo la eleccion. Por
ultimo, se procede al
conteo de los votos

El presidente de la mesa de los
debates especifico que las
autoridades a elegir fungirian del
1 de enero al 31 de diciembre de
2022.

Se propusieron a tres personas:
1. Pedro Rendon Zavala; 2.
Concepcion Luna Leyvay; 3.
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Sistema Normativo Asamblea General
Elementos Indigena Comunitaria
26 de diciembre de 2021
con la ayuda de los Isidro Ramos Belmonte.
escrutadores y se Se realizo la votacion y los
define el resultado de escrutadore reportaron los
la votacion emitida. resultados.
. L i L licia, 1
Autoridades y personas que La z}utondad que La agenta de policia, los
instald la asamblea y integrantes de la mesa de
por costumbre deben firmar . ,
. los integrantes de la debates, asi como los
el acta de eleccion .
mesa de debates. asambleistas.

141. Como se puede observar, la convocatoria se emitid con cuatro dias
habiles de anticipacion a la fecha de celebracion de la asamblea, ademas,

la misma fue colocada en los lugares mas visibles de la agencia.’’

142. Del acta se advierte que Concepcion Luna Leyva, en su calidad de
agenta de policia, instald6 la asamblea y procedid6 a informar a los
asambleistas que se debian elegir a las personas que integrarian la mesa de
debates. Para lo cual, los asambleistas propusieron y nombraron a las
personas siguientes: 1. Presidenta: Maricela Santiago Lopez; 2. Secretaria:
Flor de Maria Luna Vasquez; 3. Primer escrutador: Luis Meixueiro

Ramirez; Segundo escrutador: Fausto Leyva Martinez.

143. Una vez instalada la mesa de los debates los asambleistas
propusieron la terna de las personas que se someterian a votacion para
ejercer el cargo de agente de policia. Para ello propusieron a Pedro Rendon

Zavala, Concepcion Luna Leyva e Isidro Ramos Belmonte.

37 A fojas 36 a 42 del cuaderno accesorio 2 del expediente principal constan diversas fotografias en las
que se muestra la fijacion de la convocatoria.
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144. Una vez realizada la votacion, los escrutadores reportaron los
resultados siguientes: Concepcion Leyva, 81 (ochenta y un) votos, Isidro

Ramos Belmonte 12 (doce) votos, y Pedro Rendon Zavala, 5 (cinco) votos.

145. Por cuanto hace al cargo de secretario (a) fue propuesta y votada una
terna conformada por Ana Celia Luna Pérez, con 20 (veinte) votos,
Guillermo Luna Jacinto, con 65 (sesenta y cinco) votos y Gonzalo Rendon

Zavala, con 13 (trece) votos.

146. En tanto que, para el cargo de tesorero (a) se propuso y voto una
terna integrada por Alma Luna Jacinto, con 40 (cuarenta) votos, Esther
Eugenia Luna Lopez, con 45 (cuarenta y cinco) votos y Ramiro Rendon

Belmonte con 13 (trece) votos.

147. Por lo que, la autoridad auxiliar de la agencia de policia quedo

conformada de la manera siguiente:

Nombre Cargo

Concepcion Luna Leyva Agenta de policia propietaria

Isidro Ramos Belmonte Agente de policia suplente

Guillermo Luna Jacinto Secretario de la agencia de policia
Esther Eugenia Luna Lopez Tesorera de la agencia de policia

148. Por ultimo, la presidenta de 1a mesa de debates solicit6 a las personas
electas que pasaran al frente de la asamblea y les tomo la protesta de ley,
hecho con el cual se clausur6 la asamblea y se procedié a la firma de las

personas que intervinieron.

149. Asi, se advierte que el acta fue firmada por la agenta de policia, los

integrantes de la mesa de debates y por 98 (noventa y ocho) asambleistas.
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150. La inconformidad de la parte actora sobre la asamblea radica en que
el numero de personas firmantes del acta rebasa al total de 40 (cuarenta)
personas que integran la comunidad y que muchos de ellos no son
habitantes de la agencia, incluso, del propio municipio, razén por la cual

el TEEO decidio sobreseer el juicio.

151. Al respecto, esta Sala Regional advierte que, la asamblea general
comunitaria celebrada por autoridades reconocidas por la propia autoridad
goza del principio de legalidad y para estar en posibilidad de determinar lo
contrario necesariamente se requieren de elementos fehacientes con los

cuales se determine una afirmacion contradictoria a lo ahi plasmado.

152. Lo anterior se afirma, porque, si bien, el presente asunto versa sobre
un conflicto entre comunidades indigenas, lo cierto es que la suplencia de
la queja no implica suprimir las cargas probatorias que les corresponden
en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos facticos de sus

afirmaciones.3?

153. Ahora bien, en el Dictamen antropologico se especifico que los
habitantes de San Pedro Nolasco, historicamente se han contabilizado en
el censo de la comunidad cabecera, circunstancia que impidi6é conocer el

numero de habitantes solamente de dicha agencia.

Tablal. Habitantes hombres y mujeres por comunidad de Santiago Xiacui, 2020

38 Criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2015 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE
CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Ntimero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19; asi como,
en la pagina de internet de este Tribunal Electoral https://www.te.gob.mx/ius_electoral/
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Poblacion segiin Santiago Xiacui Francisco 1. San Andrés La Trinidad
género y edad g Madero Yatuni Ixtlan

Hombres 251 170 123 362
Mujeres 256 184 155 392

18 afios en 331 221 205 527
adelante

Total por

localidad 507 354 278 754

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. ITER (2020)

154. Sin que de las constancias que integran el expediente se advierta
documento alguno en el cual se precise el nimero real de personas que
habitan la agencia de policia. Por lo que no es posible determinar con
precision cudntas personas habitan la agencia de policia de San Pedro

Nolasco.

155. Ahora bien, la parte actora se limita a precisar que solamente habitan
40 (cuarenta) personas y que, incluso, el propio Tribunal determino
sobreseer el juicio respecto de 81 (ochenta y un) ciudadanos que a su decir
no acreditaban su pertenencia a San Pedro Nolasco, de los cuales al menos

50 (cincuenta) de dichas personas aparecen en la lista de asistentes.

156. Al respecto, no fue controvertido el referido sobreseimiento ante
esta Instancia federal, sin embargo, no pasa desapercibido para este 6rgano
jurisdiccional que el sobreseimiento decretado por el Tribunal local fue

indebido.

157. Lo anterior se afirma porque el sobreseimiento se sustentd en que
cierto numero de personas no contaban con legitimacion procesal activa
para comparecer a juicio, al no acreditar que pertenecian a la agencia de

policia de San Pedro Nolasco.
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158. Asi, tal determinacion se sostuvo con las credenciales para votar de
las personas que comparecieron a juicio, de los cudles unicamente surtio
la procedencia sobre aquellos que si tenian domicilio en San Pedro

Nolasco en la identificacion.

159. Sin embargo, del sistema normativo indigena de la agencia de
policia de San Pedro Nolasco se advierte que se consideran pobladores de
la agencia las personas que residen habitual o transitoriamente dentro del

territorio, ademas se clasifican en originarios y avecindados.

160. Los pobladores originarios son aquellos que hayan nacido dentro de
los limites territoriales de la agencia, pudiendo residir o no en ella; en tanto
que, los avecinados son los habitantes originarios con residencia fija dentro
del territorio, lo que sin ser originarios establezcan su residencia en el
mismo por mas de seis meses, pero que expresen ante la autoridad su deseo
de adquirir su vecindad y ademas se inscriban en el Padron de la Agencia
de Policia, demostrando la existencia de su domicilio, ocupacion y modo

honesto de vivir.?*

161. De lo anterior, es posible evidenciar que la agencia de policia
reconoce a sus integrantes sin que sea un requisito la credencial para votar
con domicilio en San Pedro Nolasco, por lo que, al aceptar avecindados

que seran registrados bajo las reglas establecidas.

39 Especificaciones establecidas en el documento aprobado mediante asamblea de nueve de enero de dos
mil diecinueve, denominado “Sistema Normativo para la Agencia de Policia de San Pedro Nolasco,
Xiacui, Ixtl. Oax.”
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162. Aunado a lo anterior, ha sido criterio*® de este Tribunal que basta
que un ciudadano afirme que pertenece a una comunidad indigena, para
que se le reconozca tal calidad, por lo que, fue indebido que el Tribunal
local determinara que un grupo de personas que se ostentaban con la
calidad de indigenas carecieran de legitimacion procesal activa para
comparecer a juicio por no tener su credencial para votar con domicilio en

San Pedro Nolasco con lo cual acreditaran su pertenencia.

163. Conforme a lo anterior, esta Sala Regional determina que no se
encuentra acreditada la irregularidad que hace valer la parte actora con
relacion al nimero de habitantes y votantes dentro de la asamblea, por lo

que se declara infundado el agravio hecho valer.
Conclusiones

164. De lo antes expuesto, esta Sala Regional revoca la resolucion
impugnada y, en plenitud de jurisdiccion, declara la validez de la
asamblea general comunitaria celebrada el veintiséis de diciembre de
dos mil veintiuno en la agencia de policia de San Pedro Nolasco, Santiago

Xiacui, Oaxaca.

4 Jyrisprudencia 4/2012 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Ao 5, Numero 10, 2012, paginas 18 y 19, asi como, en la
pagina de internet de este Tribunal Electoral https:/www.te.gob.mx/ius_electoral/
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165. Asimismo, se ordena al comisionado municipal de Santiago Xiacui,
Oaxaca, que expida a Concepcion Luna Leyva el nombramiento de agenta

de policia propietaria.

166. Lo anterior, deberd informarlo a esta Sala Regional dentro de las

siguientes veinticuatro horas a que esto ocurra.

167. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de estos juicios

se agregue a los expedientes para su legal y debida constancia.

168. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JDC-6866/2022 y SX-JE-
215/2022 al SX-JDC6864/2022, por ser éste el mas antiguo. En
consecuencia, agréguese copia certificada de los efectos y puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los juicios

acumulados.
SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccion, se declara la validez de la
asamblea general comunitaria celebrada el veintiséis de diciembre de dos
mil veintiuno en la agencia de policia de San Pedro Nolasco, Santiago

Xiacui, Oaxaca.
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CUARTO. Se ordena al comisionado municipal de Santiago Xiacui,
Oaxaca, que expida a Concepcion Luna Leyva el nombramiento de agenta

de policia propietaria.

NOTIFIQUESE; de manera electrénica a la parte actora en el juicio SX-
JDC-6864/2022; personalmente a la parte actora en los juicios SX-JDC-
6866/2022 y SX-JE-182/2022, asi como a los terceros interesados por
conducto del TEEO; por oficio al comisionado municipal de Santiago
Xiacui, Oaxaca, ambas notificaciones en auxilio de las labores de esta Sala
Regional; de manera electronica o por oficio con copia certificada de la
presente ejecutoria, al TEEO y a la Sala Superior de este Tribunal

Electoral; por estrados, a las y los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, apartado
3,27 28,29y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; en los articulos 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en el Acuerdo General 3/2015 emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional para
que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con estos juicios se agregue al expediente que corresponda para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivense

estos expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, en
funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Anexo unico

Micaela Hernandez Alvarez
Carmina Valdez Cano

Esther Cruz Hernandez

Isaias Guillermo Jiménez Pérez
Maria Antonieta Robles Zamora
Isabel Juarez Mariano

Otilio Flores Santiago

Cecilio Hernandez Robles
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. Sergio Jiménez Sanchez

. Matilde Toledo Lopez

. Sofia Jiménez Juarez

. Mateo Martinez R.

. Judith Martinez Jiménez

. Victorina Santiago Chavez
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. Aarén Méndez Manzano
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. Anggélica Miguel Vasquez
. Patricia C. Flores Pérez
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. Ana Lilia Hernandez Sanchez
. Clara Villanueva Garcia
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. Mo. Uriel Villanueva
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

Elizabeth Martinez Rendon
Uriel Hernandez Mecino
Javier Luna Ledn

Sandra Dominguez Robles
Yesenia Valencia Pedro Reyes
Jadiel Zavala Méndez

Luis Fernando Martinez Bautista
Fernando Méndez Hernandez
Vidal Ange Santiago

Eder David Hernandez Garcia
Daniela Rodriguez Ramirez
Vicente Hernandez Casas
Evangelina Mecinas

Eva C. Garcia M.

Evitha Hernandez Garcia
Javier Solis Gomez

Gilberto Hernandez Hernandez
Patricia Peralta Figueroa
Marina Jiménez Martinez
Paul Lopez Jiménez

Celeste Cecilia Baron Méndez
José Miguel Hernandez

Pedro Marcos Pérez Hernandez
Marcos Pérez P.

Anahi Henriquez Cruz
Agustin Juarez Mariano

Fco. Rogelio Bautista Salazar
Maria de Lourdes C. Cruz
Fernando Rendon Juarez
Lucero Anais Lopez Garcia
Mariana Hernandez Flores
Eleazar Jiménez Santiago
Maria de los Angeles Jiménez Santiago
Rafael Casaos

Sara Jiménez Martinez
Yurisenia Lopez Rendon
Salvador Ignacio M. Reyes
Maria Ana L. Leon

Crecencio Mendoza M.
Gabriela Jiménez Juarez
Francisca Bartolo Martinez
Blanca Zavala Méndez

Javier Cruz Velasco
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71. Vicente Jiménez Juarez

72. Juana Maldonado Garcia
73. Asahi Solis Gémez

74. Javier Jiménez Martinez

75. Azahel Zavala Méndez

76. Maximo Flores

77. Faustino Martinez Jiménez
78. Jestis Hernandez Hernandez
79. Lourdes Méndez Antonio
80. Salvador Jiménez Santiago
81. Isabel Mariana Ventura

82. Maria Ruvi Carre6n Juarez
83. Laura Jiménez Bautista

84. Anselmo Hernandez Sanchez
85. Pedro V.

86. Juan Contreras Jarquin

87. Alberto Mera Antonio

88. Francisco de la Rosa Alejandro
89. Jaret Daniel A.

90. Maurilio Méndez Méndez
91. Alejandro Legua pablo

92. Jairo Santiago

93. Maria Méndez Méndez

94. R. Virginia Cruz Garcia

95. César Lopez M.

96. Silvia Lopez

97. Victoria Dominguez

98. Araceli Bautista A.

99. Irma Dominguez Lerdo
100.Edith Jiménez Flores
101.Luis Antonio Silva Hernandez
102.Luis Silva Hernandez
103.Bertha Hernandez Vasquez
104.Zaira Silva Hernandez
105.Sarai Silva Hernandez
106.G. Santiago Gonzalez
107.Martha Hernandez Ramirez
108. Amelia Lopez Velasco
109.0lga Carina Silva Hernandez
110.Jeanett Silva Hernandez
111.Cruz Lopez Bautista
112.Juana Dominguez Lerdo
113.Brisa Anahi Méndez Juarez
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114.Maria de la Cruz Juarez
115.Baltasar Bautista Gijon
116.Eleazar Bautista Ramirez
117.Azael Venustiano Hernandez
118.Claudio Jiménez

119.Anita Martinez Mendoza
120.Flora Jiménez Martinez
121.Martin Lopez Bautista
122.Juana Lépez Garcia
123.Claudia Martinez M.
124.Eloy Elogio Valdés Vasquez
125.Estela Pérez Zabala
126.Jovita Méndez Lopez
127.Margot Luna Casaos
128.Edgar Omar Rodriguez M.
129.Rocio Vasquez Hernandez
130.Diana Laura Martinez Luna
131.Melitéon Hernandez

132.Ma. Irma Méndez Antonio
133.Carlos Cano Santiago
134.Margarita Bautista G.
135.Eleazar Cruz Hernandez
136.Margarita Hernandez Garcia
137.Belén Rodriguez Hernandez
138.Martha Martinez Bautista
139.Fernando Martinez Bautista
140.Ana Isabel Jiménez Juarez
141. Alfonso Hernandez Jiménez
142.Dolores Cruz Garcia
143.Espiridion Jiménez Juarez
144.José Hernandez Gonzalez
145.Hermila Martinez Juarez
146.Guillermina Cruz Garcia
147.José A. Cano Manzano

148. Antonio Diaz Jiménez
149.Roselia Ledn Sebastian
150.0dilia Cuevas Valentin
151.Israel Bartola Martinez
152.José Enrique Lopez Jiménez
153. Aracely Vasquez Jiménez
154.Fernando Luis Martinez
155.Belén Imer Hernandez Yescas
156.Mercedes Hernandez R.
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157.Juana Bautista Santiago
158.Jaime Lopez Bautista

159.Erinea Jion Vlas

160.Inés Cecilia Méndez Méndez
161.Candida Paulina Méndez Méndez
162.0scar Lopez Jiménez

163.Cruz Hernandez Lopez
164.Victor Manuel Rodriguez Wilchest
165.Zelene Barén Martinez

166.Rosa Meixueiro Morales
167.Martha Martinez Lopez
168.Eduardo Jimenes L.

169.Eugenia Alejandro Martinez
170.Irma Hernandez Ramirez
171.Ana Cruz Hernandez

Terceros interesados en el juicio SX-JDC-6864/2022

Concepcion Luna Leyva
Marcial Jiménez J.
Regina Belmonte Jiménez
Joel Ramos Luis
Pedro Renddn Zavala
Silvina C. Belmonte J.
Genaro Martinez Belmonte
Alonso Rendon Luna
Guillermo Luna Jacinto

. Isidro Ramos Belmonte

. Carmela Jacinto Lopez

. Marisol Luna Jacinto

. Rosario Luna Jacinto

Alfonso Luna M.

. Gloria Leyva Martinez

. Maria Fernanda Ramos Luna

. Obdulia Luna Leyva

. Magna Cecilia Flores Pérez

. Ramiro Rendon Belmonte

. Enrique Luna Diaz

. Vicente Jiménez Bautista

. José Antonio Lopez Pérez
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23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

Hortencia O. Pérez Pérez
Carlos Alberto Mendoza Luna
Monserrat Luna Gonzélez
Andrea Luna Gonzalez

Nancy Arely Zavaleta Hernandez
Daniel Garcia Luna

Alfredo Raymundo Luna Lopez
Lidia Zarate Pérez

Eduardo Luna Zarate

Donagi Luna Zarate

Esther E. Luna Lopez

Jeanet Luria Torres

Elias Luna Lopez

Adrian Nicolas Juarez Luna
Margarita Zufiiga Vielma
Alejandro Luna Cruz

Viviana Santiago Pérez

Evelia Ramirez Ramirez

Victor Luna Leyva

Evelyn Fabiola Luna Ramirez
Angeles Berenice Luna Ramirez
Emeterio Arturo Luna Lopez
Gloria Lopez Martinez

Abel Garcia Luna

Roberto Eduardo Luna Lépez
Juana Deborah Rojas Gandarillas
Yeni Laura Luna Cruz

Claudia Patricia Luna Vasquez
Sergio Belmonte Luna

Delfino Belmonte Jiménez
Fortino Martinez Belmonte
Juana Martinez Belmonte
Fidelia Manuel Guzman
Yedani Martinez Manuel
Nayodis Martinez Manuel
Salvador Isidro Belmonte Jiménez
Ma. de Lourdes Garcia Herrera
Judith Belmonte Jiménez

Pedro Flores Belmonte

Daniela Flores Belmonte

Felipe Pedro Flores Pérez
Regina Ramos Belmonte
Eulogio Vasquez Garcia

Oscar Belmonte Luna

Rodolfo Martinez Belmonte
Ana Maria Belmonte Luna
Roberto Alarcon Sanchez
Liliana Jiménez Delgado
German Jiménez Bautista
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Terceros interesados en el juicio SX-JDC-6864/2022

72. Laura Pérez Meixueiro

73. Eloy Jiménez Bautista

74. Arely Delgado Luis

75. Maria Bautista Salazar

76. Luis Meixueiro Ramirez

77. Ricardo de Jesus Jiménez Delgado
78. Irene Salinas Acevedo

79. Vianney Jiménez Bautista

80. Mayra Inés Meixueiro Jiménez
81. Marcial Jiménez Bautista

82. Angélica Jiménez Bautista

83. Flor de Maria Luna Vasquez
84. Victor Manuel Martinez Toledo
85. Ana Maria Vasquez Hernandez

Terceros interesados JE-182

Concepcion Luna Leyva
Marcial Jiménez J.

Regina Belmonte Jiménez
Joel Ramos Luis

Pedro Rendon Zavala
Silvina C. Belmonte J.
Genaro Martinez Belmonte
Alonso Rendén Luna

9. Guillermo Luna Jacinto

10. Isidro Ramos Belmonte

11. Carmela Jacinto Lopez

12. Marisol Luna Jacinto

13. Rosario Luna Jacinto

14. Alfonso Luna M.

15. Gloria Leyva Martinez

16. Maria Fernanda Ramos Luna
17. Obdulia Luna Leyva

18. Magna Cecilia Flores Pérez
19. Ramiro Rendén Belmonte
20. Enrique Luna Diaz

21. Vicente Jiménez Bautista
22. José Antonio Lopez Pérez
23. Hortencia O. Pérez Pérez
24. Carlos Alberto Mendoza Luna
25. Monserrat Luna Gonzélez
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

Andrea Luna Gonzalez

Nancy Arely Zavaleta Hernandez
Daniel Garcia Luna

Alfredo Raymundo Luna Lopez
Lidia Zarate Pérez

Eduardo Luna Zarate

Donagi Luna Zarate

Esther E. Luna Lopez

Jeanet Luria Torres

Elias Luna Lopez

Adrian Nicolas Juarez Luna
Margarita Zufiiga Vielma
Alejandro Luna Cruz

Viviana Santiago Pérez

Evelia Ramirez Ramirez

Victor Luna Leyva

Evelyn Fabiola Luna Ramirez
Angeles Berenice Luna Ramirez
Emeterio Arturo Luna Lopez
Gloria Lopez Martinez

Abel Garcia Luna

Roberto Eduardo Luna Lépez
Juana Deborah Rojas Gordorillas
Yeni Laura Luna Cruz

Claudia Patricia Luna Vasquez
Sergio Belmonte Luna

Delfino Belmonte Jiménez
Fortino Martinez Belmonte
Juana Martinez Belmonte
Fidelia Manuel Guzman

Yedani Martinez Manuel
Nayodis Martinez Manuel
Salvador Isidro Belmonte Jiménez
Maria de Lourdes Garcia Herrera
Judith Belmonte Jiménez

Pedro Flores Belmonte

Daniela Flores Belmonte

Felipe Pedro Flores Pérez
Regina Ramos Belmonte
Eulogio Vasquez Garcia

Oscar Belmonte Luna

Rodolfo Martinez Belmonte
Ana Maria Belmonte Luna
Roberto Alarcon Sanchez
Liliana Jiménez Delgado
German Jiménez Bautista

Laura Pérez Meixueiro

Eloy Jiménez Bautista

Vianney Jiménez Bautista
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Terceros interesados JE-182

75. Arely Delgado Luis

76. Maria Bautista Salazar

77. Luis Meixueiro Ramirez

78. Ricardo de Jesus Jiménez Delgado
79. Irene Salinas Acevedo

80. Mayra Inés Meixueiro Jiménez
81. Marcial Jiménez Bautista

82. Angélica Jiménez Bautista

83. Flor de Maria Luna Vasquez
84. Victor Manuel Martinez Toledo
85. Ana Maria Vasquez Hernandez

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

72



