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Parlamentaria del referido instituto politico, diputadas y diputados

lintegrantes del Congreso del Estado de Campeche.

La parte actora controvierte la sentencia’? dictada el diecinueve de
septiembre del afio en curso® por el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche* que, por una parte, estimé improcedente la impugnacion
respecto del Reglamento de Comparecencias de las y los titulares de las
dependencias centralizadas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Campeche’, asi como del Acuerdo de la Junta de Gobierno y
Administracion del Congreso local® y, por otro lado, declaré infundados
los agravios relacionados con la limitacion a la participacion de las
diputaciones en las comparecencias del personal de las dependencias del

poder ejecutivo del gobierno del Estado.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada, porque,
con independencia de lo sefialado por la parte actora, fue indebido que el

Tribunal responsable se declarara competente para pronunciarse sobre los

! En adelante se les sefialara como parte actora.

2 La sentencia se dicto en el juicio ciudadano local TEEC/JDC/7/2022.

3 Las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo que se precise una anualidad distinta.

4 En adelante se le podra citar como Tribunal responsable.

> Se citara en lo subsecuente como Reglamento de comparecencias.

¢ En adelante se citara como Acuerdo por el que se establecen las bases para el desarrollo de las
comparecencias.
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planteamientos efectuados por aquella en la instancia previa, ya que no son
de indole electoral, sino parlamentario y tampoco vulneran su derecho
politico electoral de ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo y de

representacion de la ciudadania.

ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Propuesta de reglamento. El dos de agosto se publicé en la Gaceta
Parlamentaria de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Campeche la propuesta para expedir el Reglamento de Comparecencias de
las y los Titulares de las dependencias centralizadas del Poder Ejecutivo

del Gobierno del Estado de Campeche.

2. Dictamen. El nueve siguiente se publico en la referida Gaceta
Parlamentaria el Dictamen relativo a la iniciativa para expedir el

mencionado Reglamento de Comparecencias.

3. Acuerdo de la Junta de Gobierno. El diez de agosto, la Junta de
Gobierno y Administracion de la mencionada Legislatura emitido un
Acuerdo en el que se establecen las bases para el desarrollo de las
comparecencias y en su punto PRIMERO se dispuso que se realizarian en

la semana del lunes quince al viernes diecinueve de agosto.

4. Demanda local. El quince siguiente la parte actora presento, via
electronica, una demanda de juicio electoral para impugnar la expedicion

del Reglamento y la aprobacion del Acuerdo antes sefialados.
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5. El dieciséis siguiente presentaron el mismo medio de impugnacién
ante la oficialia de partes del Tribunal responsable. En atencion a lo

solicitado por la parte actora, la demanda se remiti6 a esta Sala Regional.

6. Consulta competencial. El diecisiete de agosto, la Magistrada
Presidenta entonces interina de esta Sala Regional Xalapa acordd someter
a consideracion de la Sala Superior la competencia para conocer y resolver

el medio de impugnacidn presentado por la parte actora.

7. El veintidos siguiente, la Sala Superior determiné que esta Sala
Regional es la autoridad competente para conocer del asunto’; y en
cumplimiento al principio de economia procesal ordeno la remision del
medio de impugnacion al Tribunal responsable, a fin de cumplir con el

principio de definitividad.

8. Sentencia impugnada. El diecinueve de septiembre, el Tribunal
responsable dicté sentencia en el juicio para la ciudadania local

TEEC/IDC/7/2022.

9. Por una parte, estimé improcedente la impugnacion respecto del
Reglamento de Comparecencias de las y los titulares de las dependencias
centralizadas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Campeche?,
asi como del Acuerdo de la Junta de Gobierno y Administracion del
Congreso local y, por otro lado, estim6 infundados los agravios
relacionados con la limitacidn a la participacion de las diputaciones en las
comparecencias del personal de las dependencias del poder ejecutivo del

gobierno del Estado.

7 Lo anterior, al resolver el juicio electoral SUP-JE-276/2022.
8 Se citara en lo subsecuente como Reglamento de comparecencias.
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I1. Medio de impugnacion federal

10. Demanda federal. El veintitrés de septiembre la parte actora

controvirtid la sentencia emitida por el Tribunal responsable.

11.  Consulta competencial. El veintisiete de septiembre se plante6 una
consulta competencial a la Sala Superior, la que determin6 que esta Sala
Regional es competente para conocer de la demanda, en virtud de que en
la cadena impugnativa la parte actora ha sefialado la vulneracion a su
derecho politico-electoral de ejercer el cargo, impugnacion que impacta en
la circunscripcion electoral en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion

(SUP-JE-302/2022).

12. Recepcion y turno. El tres de octubre posterior se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y demés constancias
del expediente. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta ordend
integrar el expediente SX-JE-173/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del

Magistrado Enrique Figueroa Avila.

13.  Cambio de via impugnativa y nuevo turno. El cuatro de octubre,
esta Sala Regional determiné que el juicio electoral no era la via adecuada
para controvertir la sentencia dictada por el Tribunal responsable, por lo
que se reencauzd la impugnacién a juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales de la ciudadania.

14. En consecuencia, en la misma fecha, la Magistrada presidenta
ordend integrar el expediente SX-JDC-6859/2022 y turnarlo a la ponencia

a cargo del Magistrado Enrique Figueroa Avila.

15.  Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radicd y admiti6 a tramite la demanda. Por otra

parte, al encontrarse debidamente sustanciado el expediente, declaro



SX-JDC-6859/2022

cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

16. Engrose. En sesion publica presencial de veintiuno de octubre, el
magistrado Enrique Figueroa Avila someti a consideracion del pleno de
esta Sala Regional el correspondiente proyecto de sentencia, mediante el

cual se propuso confirmar por razones distintas la sentencia impugnada.

17.  Sometido a votacién el aludido proyecto, la magistrada Eva
Barrientos Zepeda y el magistrado en funciones José Antonio Troncoso
Avila, integrantes del Pleno de este 6rgano jurisdiccional, determinaron

rechazar las consideraciones de la propuesta en comento.

18. Debido a ello, se determind que fuera el magistrado en funciones
José Antonio Troncoso Avila el encargado del engrose respectivo, lo cual

fue sometido a votacion y aprobado en sus términos.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

19. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y

resolver el presente asunto.

20. Por materia, toda vez que se trata de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania por medio del cual se
controvierte la sentencia emitida por el Tribunal responsable que, entre
otros aspectos, estimo infundado el agravio relacionado con la limitacion
al ejercicio del cargo de la parte actora como diputaciones integrantes del
Congreso del Estado de Campeche; y, por territorio, porque dicha entidad

federativa se encuentra dentro de la referida circunscripcion.
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21. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion V; la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulos
1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176, fraccion IV; Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,’
articulos 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado
1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b).

22.  Aunado a lo determinado por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral Federal al resolver la consulta competencial SUP-JE-302/2022,
en la cual determind que esta Sala Regional es la competente para conocer

y resolver el presente medio de impugnacion.
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

23.  Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente

juicio!, como se indica enseguida:

24. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en la misma consta el nombre y firma autdégrafa de quienes
promueven; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se

mencionan los hechos materia de la impugnacion y se expresan agravios.

25. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias, toda vez que la sentencia impugnada se notificd a la parte

actora el diecinueve de septiembre!!, por lo que el plazo para impugnar

% En adelante podra citarse como: Ley General de Medios.

19 En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79
y 80 de la Ley General de Medios

' Como se aprecia en las constancias de notificacion que se ubican en las fojas 458 a 461 del cuaderno
accesorio dos del presente asunto.
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transcurrio del veinte al veintitrés siguiente; por tanto, si la demanda se

presentd el ultimo dia es notoria su presentacion oportuna.

26. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues quienes promueven tuvieron el caracter de parte actora en la instancia

local.

27. Ademas, el interés juridico se satisface toda vez que la parte actora

sostiene que la sentencia impugnada le causa agravio.!?

28. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, en virtud de que no existe algin medio de impugnacién que deba

ser desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

29. Lo anterior, porque de conformidad con el articulo 758 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche las
sentencias que resuelvan el fondo del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania seran definitivas e

inatacables.

30. Ahora bien, al no advertirse alguna causal de improcedencia,

enseguida se realizaré el estudio de fondo correspondiente.

TERCERQO. Estudio de fondo

Contexto de la controversia

31.  Para tener una mejor comprension del presente asunto y, de manera
previa al estudio de fondo correspondiente, conviene tener presente el

contexto en el que se desarroll6 la impugnacion.

12 1o anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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32.  En primer lugar, se tiene que el Congreso local expidio el Decreto
numero 105 por el que se adiciono un capitulo vigésimo segundo a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, denominado “De
la comparecencia de las personas servidoras publicas con motivo de la

glosa del informe anual del poder ejecutivo™.

33. En el articulo segundo transitorio del Decreto se establecio que:

“Una vez que entre en vigor lo establecido en el articulo
primero transitorio que antecede, el Congreso del Estado
debera expedir en un plazo que no podra exceder de treinta dias
naturales, el Reglamento que regule el desarrollo de las
comparecencias de las y los titulares de la administracion
publica centralizada”.

34.  Enese sentido, se presento la propuesta para expedir el Reglamento
de Comparecencias de las y los titulares de las dependencias centralizadas

del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Campeche.

35. Posteriormente, el Pleno del Congreso local aprobo el mencionado
Reglamento de comparecencias, en tanto que la Junta de Gobierno y
Administracion de esa legislatura aprobd el Acuerdo por el que se

establecen las bases para el desarrollo de éstas.

36. La parte actora controvirtié la aplicacion del Reglamento y del
Acuerdo mencionados, al estimar que resultaban ilegales porque, en su
concepto, vulneran sus derechos politico-clectorales, toda vez que se
restringe o limita el ejercicio efectivo de su cargo como integrantes del

Congreso local.

37.  Alrespecto, el Tribunal responsable estimo6, por un lado, que carecia
de competencia para analizar la ilegalidad de dicha normativa; mientras
que, por otra parte, considerdé infundados los agravios relativos a la

vulneracion de los derechos politico-electorales de la parte actora.
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38. Esa determinacién del Tribunal responsable es la que cuestiona la
parte actora en el presente juicio, por lo que resulta oportuno conocer las

razones esenciales contenidas en la sentencia impugnada.

Consideraciones del Tribunal responsable

39. En la sentencia impugnada se estimé improcedente la demanda en
lo relativo a la ilegalidad del Reglamento de comparecencias, asi como del

Acuerdo por el que se establecen las bases para el desarrollo de €stas.

40. Lo anterior, porque en concepto del Tribunal local, se pretendia
cuestionar la no conformidad de esas disposiciones legales frente a la
Constitucion Federal, cuando la tinica via para formular ese planteamiento

es la accion de inconstitucionalidad.

41. En ese sentido, precisé que debe existir un acto concreto de
aplicacion de la norma reclamada para que se pudiera resolver sobre su no
aplicacion por estimarla invalida o ilegal, por esa razon, dejo a salvo los
derechos de la parte actora para que los hiciera valer en la via

correspondiente.

42.  Por otra parte, estim¢ infundado el agravio mediante el cual la parte
actora sefialdo que se limitaba el ejercicio del cargo en la formulacioén de
preguntas durante las comparecencias de las personas titulares de las

Secretarias y Dependencias del gobierno estatal.

43. Al respecto, el Tribunal responsable sefiald que el articulo 174 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche solamente
prevé una posibilidad para la intervencion de las y los diputados, sin que
dicho precepto otorgue a la totalidad de las diputaciones el derecho de
participar en las comparecencias, por lo que no era obligatorio otorgar una

pregunta a cada diputacion.

10
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44. También estimé infundados los agravios relativos a que el orden
del cuestionario a desahogar en la comparecencia y el nimero de
intervenciones obedecera al porcentaje de representacion en el Congreso

local, empezando por el grupo parlamentario mayoritario.

45. Lo anterior, al sefialar que el Reglamento y el Acuerdo
controvertidos, no tenian por objeto maximizar o minimizar el derecho de
la parte actora de asociarse y formar parte en la deliberacion de las
decisiones y los trabajos propios de la funcion legislativa, sino regular la
metodologia y el procedimiento conforme al cual se desarrollarian las

comparecencias.

46.  De esta manera, se precisé que el orden del cuestionario a desahogar
en la comparecencia y el nimero de intervenciones fueron implementados
con la finalidad de dotar de funcionalidad y fluidez el desahogo de las
comparecencias y para todos los grupos parlamentarios sin coartar las

facultades del cargo publico de la parte actora.

47.  Aunado a que las decisiones adoptadas tanto en el Reglamento como
en el Acuerdo controvertidos fueron expuestas, analizadas y votadas por
la legislatura, incluyendo la participacion de la parte actora en cada una de
esas etapas del proceso legislativo, asi como durante las propias
comparecencias. Por tanto, el Tribunal responsable concluy6d que no se

afect6 el nucleo de los derechos y facultades de la parte actora.

48. Igualmente, estim¢6 infundado el agravio de la parte actora respecto
a que el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano se integraba con
nueve diputaciones y no con seis como se estimo6 en el Acuerdo por el que

se establecen las bases para el desarrollo de las comparecencias.

49. Ello, en razon de que, de manera previa a la aprobacion del

Reglamento y del Acuerdo controvertidos, tres diputaciones solicitaron al

11



SX-JDC-6859/2022

Congreso local su separacion del citado grupo parlamentario y que se les

otorgara la calidad de diputaciones independientes.

Pretension de la actora

50. Ahora bien, la pretension de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada y declare que el Tribunal
responsable es competente para conocer y estudiar la ilegalidad del
Reglamento de comparecencias, asi como del Acuerdo de la Junta de

Gobierno y Administracion del Congreso local.

51.  Para alcanzar su pretension la parte actora formula agravios que se

pueden sintetizar en los siguientes temas:

A. El Tribunal responsable indebidamente dejé de asumir competencia
para conocer la 1impugnacion contra el Reglamento de
comparecencias y el Acuerdo por el que se establecen las bases para
el desarrollo de éstas.

B. Indebida fijaciéon de la problematica a resolver porque no se
impugno una ley, sino la aplicacion al caso concreto del Reglamento
y el Acuerdo por el que se establecen las bases para el desarrollo de

las comparecencias.

Metodologia de analisis

52. Los agravios seran estudiados en conjunto toda vez que estan
estrechamente relacionados, sin que esta metodologia cause algun
perjuicio a la parte actora, toda vez que lo trascedente es que los motivos

de inconformidad sean analizados en su totalidad!3.

13 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral Federal,
de rubro “AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”,
consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

12
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Caso concreto

53. La parte actora refiere que la sentencia impugnada carece de
fundamentacion y motivacion toda vez que el Tribunal responsable
indebidamente se declaré incompetente para conocer del agravio
relacionado con la ilegalidad del Reglamento de comparecencias, asi como

del Acuerdo por el que se establecen las bases para el desarrollo de éstas.

54. Lo anterior, porque desde el punto de vista de la parte actora, al
formular dicho agravio, sefialaron que la restriccion a sus derechos
politico-electorales en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo como
diputadas y diputados del Congreso local se produjo como consecuencia

de la aplicacion del Reglamento y del Acuerdo.

55. Por tanto, consideran que, al haber existido un acto concreto de
aplicacion de dicha normativa, entonces el Tribunal responsable debid
pronunciarse sobre la ilegalidad del Reglamento y del Acuerdo

controvertidos en esa instancia primigenia.

56. Asimismo, argumentan que en la sentencia impugnada se fijo de
manera incorrecta la problematica a resolver, debido a que en ningun
apartado de su escrito de demanda cuestionaron la inaplicacion de una ley
por considerarla contraria a la Constitucion Federal, como lo sostuvo el
Tribunal responsable, porque no se impugno una ley, sino la aplicacion al
caso concreto del Reglamento y el Acuerdo por el que se establecen las
bases para el desarrollo de las comparecencias, acto de aplicacion que
perjudico su esfera de derechos politico-electorales al implicar una

restriccion al ejercicio efectivo de su cargo.

Postura de esta Sala Regional

57.  Con base en lo expuesto, esta Sala Regional califica de inoperante

el planteamiento de la parte actora, debido a que, con independencia de las

13
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razones dadas por el Tribunal local, los planteamientos relacionados con

la vulneracion a los parametros establecidos en la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado de Campeche con motivo de la aplicacion del

Reglamento de comparecencias, es materia parlamentaria.

58.

En efecto, en la demanda local la parte actora expuso, por lo que

hace al Reglamento de comparecencias, que los articulos 8 y 12 limitan y

restringen la funcion legislativa y vulneran el derecho a la participacion de

diputadas y diputados locales en el ejercicio del cargo, porque:

59.

desarrollo de las comparecencias, refirieron que:

e Limita la participacion de las y los diputados locales concedida en

el articulo 174 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Campeche;

e El orden del cuestionario a desahogar en las comparecencias

obedecera al porcentaje de representacion en el Congreso local,

empezando por el grupo parlamentario mayoritario; y

e El numero de intervenciones estard integrado proporcionalmente

por la cantidad de diputaciones que integran el Congreso local, al

momento de constituirse.

En cuanto al Acuerdo por el que se establecen las bases para el

e En ¢l se determind el nimero de intervenciones de los grupos

parlamentarios, de conformidad con lo siguiente:

GRUPO PARLAMENTARIO,
REPRESENTACION
LEGISLATIVA, DIPUTADOS
INDEPENDIENTES

DIPUTADOS

PROPORCIONALIDAD
DEL GP

PREGUNTAS
TOTALES

R1 (12
P

R2 (8
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46%
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23%

MOVIMIENTO
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17%
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6%

INDEPENDIENTES

8%

N[f—|] W |»[©

== N [WlO;

TOTAL

100%
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o
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¢ Que el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano se conforma

con nueve diputaciones y no con seis.

60. En ese sentido, la parte actora adujo que para la emision del
Reglamento de comparecencias y el Acuerdo respectivo se debia respetar
el derecho de participacion de todas las diputadas y todos los diputados
que integran el Congreso local, y no s6lo tomar en consideracion la
representacion proporcional con la que se conforman los grupos
parlamentarios, dado que ello lo Uinico que actualiza es una limitacion en
el ejercicio de la labor legislativa y una violacién al derecho politico-
electoral de votar, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, lo cual
implica que cada legisladora y legislador pueda asociarse y formar parte
en la liberacidon de las decisiones fundamentales y en los trabajos propios

de la funcion legislativa.

61. Como se aprecia, la parte actora en ningin momento cuestioné en
abstracto la legalidad del Reglamento de comparecencias, como lo sostuvo
el Tribunal responsable, sino que puntualizd en su demanda que la
aplicacion de los articulos 8 y 12 del mencionado Reglamento, asi como
el Acuerdo por el cual se determind el nimero de intervenciones de los
grupos parlamentarios, le generaba una limitacion al ejercicio de sus

funciones legislativas.

62. Las disposiciones reglamentarias que indica la parte actora como
contrarias a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Campeche,' al restringir sus derechos politico-electorales, son los

siguientes:

(..)

14 En adelante se referird s6lo como Ley Orgénica.
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Articulo 8. Los unicos facultados para intervenir por parte del Poder
Legislativo son las y los diputados, por parte de la administracion publica
centralizada seran las y los comparecientes, quienes tendran la posibilidad
de hacerse acompaifiar hasta por cinco colaboradores para apoyo técnico,
los cuales podran hacerle llegar datos, informacion o elementos para
generar certeza en las respuestas otorgadas.”

Articulo 12. Concluida la exposicion, iniciaran rondas de participaciones
en que las y los Diputados podran realizar cuestionamientos a los
comparecientes, cuyo orden atenderd al porcentaje de representacion en el
Congreso, empezando por el Grupo Parlamentario mayoritario hasta las y
los Diputados que no conformen Grupo. [-] La Junta definird el nimero de
intervenciones de los Grupos Parlamentarios o de las y los diputados que
no conformen Grupo, las cuales estaran proporcionalmente por la cantidad
de diputados que los integran al momento de constituirse. [-] Para tal efecto,
los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios con al menos veinticuatro
horas previas al inicio de las comparecencias enviardn a la Junta y a la
Presidencia de la Comision del Ramo un listado en el que informaran los
nombres de las y los Diputados en el orden que desean cuestionar en cada
una de las rondas de preguntas, al que recaera un Acuerdo de la Junta que
se hard saber al inicio de cada comparecencia, comunicando las y los
Diputados que intervendrdn en la misma. En cualquier caso, se asegurara
la participacion de las y los Diputados que no conformen Grupo. [-] Si al
momento de su participacion, alguna Diputada o Diputado no se encontraré
en el lugar de la comparecencia, perderd su derecho y se concedera el uso

de la voz al siguiente de la lista.

63. Como se observa, las prescripciones establecidas en tales
disposiciones reglamentarias tienen como objetivo regular el
funcionamiento del propio Congreso local al momento de acudir las
personas titulares de las secretarias y dependencias del ejecutivo estatal a

comparecer ante dicha legislatura.

64. Esto debido a que establece el factor y orden en que se llevaran a

cabo las intervenciones de las diputaciones ante dichas comparecencias,
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asi como las reglas que permiten optimizar las intervenciones, lo cual es
desprendido de los articulos 8 y 12 del Reglamento de comparecencias vy,
a su vez, corrobora que incide en el ambito interno-organizativo del

Congreso del estado de Campeche.

65. Ademas, retomando la premisa de la parte actora, €sta se centra en
establecer que el mencionado Reglamento contraviene diversas

disposiciones juridicas estatales jerarquicamente superiores a €sta.

66. Empero, el cuerpo normativo que reclama —Reglamento de las
Comparecencias de las y los Titulares de las Secretarias y Dependencias
Centralizadas del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche—, es un
ordenamiento juridico dirigido a establecer el orden de las intervenciones
de las diputaciones y su organizacion al momento de que los referidos
titulares comparezcan a rendir cuentas, por tanto, al tener una naturaleza
reglamentaria sobre el comportamiento interno del Congreso de
Campeche, es inconcuso que tiene efectos intra-legislativos, esto es, tiene
la finalidad de organizar internamente la legislatura y, por tanto, es un acto

de indole parlamentario.

67. Asimismo, tampoco puede concluirse que contravenga las

disposiciones establecidas en la Ley Orgéanica.

68.  En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado!’
que la facultad reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de
ley y de subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos

de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la

15 Jurisprudencia P./J. 30/2007 de rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”,
registro digital: 172521, instancia: Pleno, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1515.
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ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si
mismo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, la materia
reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial el

Reglamento.

69. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural
los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan, detallando sus hipotesis y supuestos normativos de
aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga

distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar.

70.  Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse unica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del organo
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas
o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente
en esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la
exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de
la ley la determinacion del qué, quién, donde y cuando de una situacion
juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion

competera, por consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos.

71.  Ahora bien, la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Campeche refiere, en la disposicion que interesa, lo siguiente:

(...)

ARTICULO 174.- Las comparecencias de las o los titulares de las
Secretarias y Dependencias se realizaran bajo protesta de decir verdad y
seran presididas por las comisiones del ramo que les competa, en las que
podran participar con derecho a voz los demas integrantes de la Legislatura

y cuyo objeto sera ampliar la informacion sobre el estado que guardan las
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entidades a su cargo, con motivo del informe presentado por Ia

Gobernadora o el Gobernador del Estado.

72.  Asi, a la luz de tal disposicion juridica se considera que no existe
una vulneracion a ésta por parte de las prescripciones derivadas del
Reglamento de comparecencias, tal como lo sefiala la parte actora, ya que
se encuentra disefiada de manera que responden a la pregunta de como se
llevaran a cabo las intervenciones de las diputaciones ante la
comparecencia de las personas titulares de las dependencias del ejecutivo
estatal, lo que corrobora la determinacion respecto a que no contraviene lo
establecido en la Ley Organica, ya que no incide en el ambito regulativo

de tal cuerpo normativo.

73.  Acerca de este tema, la Sala Superior ha explicado que “...los actos
politicos correspondientes al derecho parlamentario, como los
concernientes a la actuacion y organizacion interna de los oOrganos
legislativos, ya sea por la actividad individual de sus miembros, o bien, por
la que desarrollan en conjunto a través de fracciones parlamentarias o en
la integracion y funcionamiento de las comisiones...” son ajenos a la

materia electoral.!®

74.  Por tal motivo, la Sala Superior ha delimitado el andlisis del control
judicial electoral de los actos parlamentarios, con la finalidad de garantizar
la autonomia constitucional del poder legislativo; dando cabida a los

siguientes criterios:

a) Jurisprudencia 34/2013, de rubro: “DERECHO POLITICO-ELECTORAL
DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO”.

16 Conforme a la jurisprudencia 34/2013 de rubro: “DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL
DERECHO PARLAMENTARIO”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 36,
37y 38.
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b) Jurisprudencia 44/2014, de rubro: “COMISIONES LEGISLATIVAS. SU
INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO”.!7

¢) Tesis XIV/2007, con el rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA
REMOCION DEL COORDINADOR DE UNA FRACCION
PARLAMENTARIA NO ES IMPUGNABLE (LEGISLACION DE
CAMPECHE)”.!8

75.  Asimismo, la Sala Superior determiné recientemente que la linea
jurisprudencial sobre los actos parlamentarios no debia entenderse como
la imposibilidad juridica total de accionar los medios de impugnacion
electoral, ya que pueden darse situaciones concretas donde las personas
legisladoras puedan sentirse afectadas en los derechos inherentes al cargo
publico, es decir, una afectacion al nticleo esencial del derecho a ser votado

en la vertiente del ejercicio del cargo.

76.  Para arribar a dicha conclusion,'® delined una evolucion y precision
de la linea jurisprudencial citada, a partir de la cual se diferencia cuando
un acto es meramente politico y de organizacion interna de un organo
legislativo —y, por tanto, parlamentario— de cuando se trata de una
controversia juridica y de afectacion al derecho a ser votado o votada

en la vertiente de ejercicio del cargo, susceptible asi de tutela electoral.

77.  Derivado de ello, emitio la jurisprudencia 2/2022, de rubro: “ACTOS
PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL
ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE

17 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 18 y 19.

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 1, Namero 1, 2008, paginas 79 a 81.

19 En las sentencias que dict6 en los expedientes SUP-JDC-1453/2021, SUP-JE-281/2021 y SUP-REC-
49/2022.
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EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA
CIUDADANIA”,?’ en la cual concluyd que los Tribunales Electorales tienen
competencia material para conocer y resolver los medios de impugnacion
promovidos en contra de actos o decisiones que afecten el nucleo de la
funcion representativa parlamentaria, en donde exista una vulneracion al
derecho politico-electoral a ser electo, en su vertiente de ejercicio efectivo

del cargo.

78.  Ello al reconocer que al existir actos juridicos de naturaleza electoral
que inciden en los derechos politico-electorales, como en la vertiente del
ejercicio efectivo del cargo, éstos pueden ser de conocimiento del Tribunal
Electoral, lo cual implica que cada legisladora o legislador pueda asociarse
y formar parte en la deliberacion de las decisiones fundamentales y en los

trabajos propios de la funcién legislativa.

79.  Asi, se concluye que la evolucion de la linea jurisprudencial implica
un andlisis para definir si en la controversia existe un derecho politico-
electoral que posiblemente haya sido vulnerado por una decision de

los organos legislativos, mediante un examen de cada caso concreto.

80. Por tal motivo, para verificar la competencia de un Tribunal
Electoral cuando se controviertan actos de un 6rgano parlamentario tendra
que analizarse si existe un derecho politico-electoral que se aduzca
vulnerado y, de concluirse la existencia de éste, los Tribunales Electorales

seran competentes para conocer y resolver el fondo de la controversia.

81. En tal medida, se estima que con esta evolucion y precision de la
linea jurisprudencial se garantiza, por una parte, que los actos meramente
politicos y de organizacion interna de los 6rganos legislativos queden en

el ambito de las propias legislaturas, para que sean €stas las que resuelvan

20 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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las posibles controversias; y, por otra, que cuando existan derechos
politico-electorales que posiblemente hayan sido vulnerados por los
organos legislativos —siempre que no sean actos politicos o de
organizacion interna—, los Tribunales Electorales resuelvan si existe o no
afectacion del derecho de la persona a ser votada, en la vertiente de

ejercicio efectivo del cargo.

82. Ademas, la Sala Superior al resolver los medios de impugnacion
SUP-JDC-1453/2021 y acumulado, SUP-JE-281/2021 y acumulado, asi
como SUP-REC-49/2022 —precedentes que sustentan la jurisprudencia
2/2022—, sustentd la competencia de los Tribunales Electorales sobre la
base de que la “ejecucion y consecuencias [de lo que se reclama] pueden
tener incidencia directa en los derechos politico-electorales de la parte

actora”.

83. Aunado a ello, al resolver el expediente SUP-REC-49/2022, y
examinar el caso que acontecia en dicho precedente, se establecid que las
cuestiones relacionadas con la integracion de grupos parlamentarios si
pueden ser sujetas de control jurisdiccional, en la medida que inciden en
los derechos de las diputadas y diputados a ejercer plenamente su cargo.
Esto, con independencia que les asista o no la razon a quienes

promuevan el medio de impugnacion respectivo.

84. Lo anterior implica que la competencia de los oOrganos
jurisdiccionales electorales se fija sobre la base de la incidencia directa
del reclamo en los derechos politico-electorales de la parte justiciable en
su vertiente de acceso y desempefio del cargo, asi como de representacion
de la ciudadania, con independencia de que se actualice o no una lesion a

tales derechos.

85.  De considerar que es necesario el analisis de una afectacion o no de

un derecho politico-electoral, llevaria al extremo de que cualquier
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planteamiento expuesto por algin o algunos integrantes de los poderes
legislativos que se sustente sobre la base de la vulneracion a tales derechos
tenga que ser analizado a modo de verificar si existe o no dicha vulneracion
y, de estimar que no existe, se declare la incompetencia por materia en el
apartado de estudio de fondo de la sentencia, lo cual llevaria a considerar

a dicho fallo como incongruente.

86. Ahora, es necesario precisar que dicho control jurisdiccional en
materia electoral no s6lo se da respecto actos y omisiones, sino también
respecto de normas, ya que, de no considerarse de dicha manera, ello
llevaria al extremo que las disposiciones juridicas que efectivamente
lleguen a lesionar derechos politico-electorales escapen del dmbito de

tutela jurisdiccional efectiva.

87.  Esto se concluye debido a que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha establecido que el control constitucional concreto de las normas
procede cuando sus supuestos juridicos se actualicen, ya sea con la entrada
en vigor (normas autoaplicativas) o cuando se dé una condicion necesaria

para que surjan las obligaciones previstas (normas heteroaplicativas).?!

88.  Asi, la Sala Superior ha determinado que, aun cuando no exista acto
concreto de aplicaciéon de una norma, se debe analizar su regularidad

constitucional, cuando sus efectos son inminentes para el promovente.??

89.  En ese supuesto, basta con advertir una inminente aplicacion de la

disposicién al &mbito juridico del justiciable para que proceda su analisis.

2l Jurisprudencia P./J. 55/97 de rubro: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE  INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA”, registro digital: 198200, instancia: pleno, novena época, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 1997, pagina 5.

2 Tesis XXV/2011 de rubro: “LEYES ELECTORALES. ACTOS DE APLICACION
INMINENTES, PROCEDE SU IMPUGNACION”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Ntimero 9,
2011, pagina 64.
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90. Ahora bien, partiendo de tales premisas, se considera que en el caso
concreto no existe una incidencia directa en los derechos de la parte
actora ya que el apoyo técnico para las personas comparecientes, asi como
las rondas de participaciones de los grupos parlamentarios o las
diputaciones sin grupo se suscitaran de manera proporcional a la cantidad

de diputaciones que los integran.

91. Ademas, el numeral que indica el nimero de intervenciones de los
grupos parlamentarios o las diputaciones sin grupo que se suscitaran de
manera proporcional a la cantidad de diputaciones que los integran,
Unicamente establece una metodologia organizativa para llevar a cabo las
intervenciones de los y las diputadas al momento de las referidas
comparecencias y asi llevar un orden a tales actos. Es decir, de manera
alguna se hace alusion a algun derecho concreto de la parte actora o se

menciona restriccion alguna a tales derechos.

92. En esa linea, tampoco se advierte alguna afectacion por la
determinacion del namero de intervenciones de los grupos parlamentarios
o las diputaciones sin grupo en el Acuerdo de la Junta que fue
controvertido, el cual es proporcional a los integrantes del grupo
parlamentario del partido Movimiento Ciudadano antes de que se aprobara

ese ordenamiento junto con el Reglamento de Comparecencias.

93.  Tampoco incide de manera directa en los derechos de la parte actora
el hecho de que sea la Junta de Gobierno y Administracion quien defina el
numero de intervenciones, ya que Unicamente se establece el organo
legislativo que llevard a cabo la determinacion de las intervenciones, pero,
se reitera, no se advierte que con la asignacién de tal facultad a dicho
organo del Congreso local se encuentre inmiscuido el derecho de la parte

actora.
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94. En ese tenor, a juicio de esta Sala Regional, no le asiste la razon a la
parte actora respecto a que sus reclamos debieron ser analizados por el
Tribunal local, pues como ya se indicd, con independencia de las razones
que sustentd tal autoridad responsable, lo cierto es que tales

planteamientos conciernen al ambito del derecho parlamentario.

95. A partir de tales premisas, es claro que los planteamientos del
presente caso no tienen incidencia directa en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la parte actora, y tampoco podria arribarse a la

conclusion de que exista una afectacion a éstos.

96. Por lo expuesto, esta Sala Regional determina que lo que debio
realizar el Tribunal responsable es, previo a declararse competente,
efectuar un analisis para decidir la naturaleza del acto controvertido y
distinguir si la materia de reclamo incide de manera directa o no en algin
derecho de la parte actora de indole politico-electoral de ser votado, en su
vertiente de ejercicio efectivo del cargo y de representacion de la

ciudadania.

97. De esa manera, como se expuso con anterioridad, una vez
establecido que el acto no tiene relacion con algin derecho de indole
politico-electoral de ser votado (en su vertiente efectivo del cargo y de
representacion ciudadana), entonces debid declararse incompetente y

declarar la improcedencia del asunto puesto a su consideracion.

98. Lo antepuesto, porque —por una parte— el acto controvertido no es
materia electoral y, por el contrario, es un acto de naturaleza parlamentaria
que no vulnera el derecho politico electoral de ser votado (en su vertiente
de ejercicio efectivo del cargo y de representacion ciudadana), tal como se

establecio en lineas anteriores.
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99. De ahi que esta Sala Regional considera que la situacion seialada
en la jurisprudencia 2/2022 (referida en lineas previas) no se actualiza en

el presente asunto.

100. En ese orden, dado que la materia de controversia no es materia
electoral, es claro que el Tribunal local no tenia competencia y no contaba
con las atribuciones para emitir alguna consideracion en el fondo del

asunto, por ende, se revoca la sentencia impugnada.

101. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad al cierre de
instruccion se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

102. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada por las razones expuestas en

este fallo.

NOTIFiQUESE, de manera electrénica a la parte actora en la cuenta de
correo que sefiald en su escrito de demanda; de manera electronica o por
oficio al Tribunal Electoral del Estado Campeche, acompanando copia
certificada de la presente determinacion y por estrados a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28 y 29,
apartados 1, 3, y 5, asi como el articulo 84, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el
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Acuerdo General 4/2022 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral
federal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada presidenta y el
magistrado en funciones, Eva Barrientos Zepeda y Jos¢ Antonio Troncoso
Avila, con el voto en contra del magistrado Enrique Figueroa Avila, todos
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, ante la secretaria general de acuerdos, Mariana

Villegas Herrera, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ENRIQUE FIGUEROA AVILA, EN LA SENTENCIA EMITIDA EN
EL EXPEDIENTE SX-JDC-6859/2022, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 180, FRACCION XV, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto y reconocimiento a la labor de mis pares, no
comparto la decision tomada en este asunto por la mayoria de quienes

integramos el pleno de esta Sala Regional, por las razones que expongo a

continuacion.
I. Decision de la mayoria

La decision mayoritaria determina confirmar, por razones distintas, la

sentencia impugnada que, por una parte, estimo improcedente la
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impugnacion respecto del Reglamento de Comparecencias de las y los
titulares de las dependencias centralizadas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Campeche, asi como del Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Administracion del Congreso local que establecio las bases
mediante las cuales se desarrollarian estas y, por otro lado, declaro
infundados los agravios relacionados con la limitacion a la participacion
de las diputaciones en las comparecencias del personal de las dependencias

del poder ejecutivo del gobierno del estado.

Lo anterior, al sefialar que el Tribunal responsable carecia de competencia
para conocer y resolver la legalidad del articulo 12 del Reglamento de
comparecencias porque tal precepto, al regular la forma mediante la cual
se organizarian éstas, constituye un acto intra-legislativo y, por ende,

pertenece al &mbito parlamentario.
I1. Posicionamiento

A diferencia de lo sostenido por la mayoria, considero que el Tribunal
responsable cuenta con facultades para analizar la legalidad de Ia

disposicion reglamentaria cuestionada.

Lo anterior, porque parto de la base de que los actos parlamentarios son
revisables en sede jurisdiccional electoral cuando afecten derechos
politico-electorales, en su dimension de ejercicio efectivo del cargo y de
representacion de la ciudadania, como lo establece la jurisprudencia

2/2022 de este Tribunal electoral federal.

En ese sentido, considero que la autoridad jurisdiccional electoral local si
tenia atribuciones para revisar la legalidad del Reglamento de
Comparecencias de las y los titulares de las dependencias centralizadas

del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Campeche.

28



TRIBUMNAL ELECTORAL

dal Padar Judicial de la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

FLURINOMINA L ELECTORAL
HALAPA,VER.

SX-JDC-6859/2022

En efecto, en la demanda local, la parte actora senalo que el articulo 12 del
referido Reglamento limitaba el ejercicio de su cargo, ya que los articulos
47 de la Constitucion local y 174 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de esa entidad, les confiere el derecho a las y los legisladores a participar
en las sesiones, reuniones, debates, discusiones, votaciones y cualquier

otro evento que se realicen en el Pleno del Congreso y en comisiones.

Entonces, desde mi punto de vista, el Tribunal responsable debid advertir
que la norma que se estimaba vulnerada era de contenido politico-
electoral, toda vez esa disposicion legal mediante la cual se confiere un
derecho a las y los diputados de participar en las comparecencias forma
parte, justamente, de la dimension del ejercicio efectivo del cargo de la

parte actora.

De tal manera que, si las diputaciones promoventes manifestaron en la
instancia local que, la referida disposicion reglamentaria les restringia el
derecho de participar en las comparecencias, porque establecia ciertas
limitaciones y modalidades no previstas en la ley; estimo que en dicha
controversia se encuentra inmersa una posible vulneracion de derechos de
contenido politico-electoral y, por tanto, el Tribunal responsable debio
asumir competencia para analizar si existia una afectacion a ese derecho

politico-electoral y, de esta manera, garantizar una tutela judicial efectiva.

Estimar lo contrario, esto es, asumir directamente que se trata de actos
vinculados con el derecho parlamentario, sin realizar un ejercicio que
permita distinguir entre un acto de esa indole y uno que puede vulnerar
derechos politico-electorales en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo,
implicaria, en mi opinidn, caer en el vicio 16gico de peticion de principio,

consistente en dar por sentado lo que se pretende acreditar o probar.

Por estas razones, considero que el Tribunal responsable si tenia facultades

para analizar la legalidad de la disposicion reglamentaria controvertida,
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sobre todo, porque de esta manera, se atiende a lo senalado en la
jurisprudencia 2/2022, el sentido de que, las autoridades jurisdiccionales
clectorales deben conocer de los planteamientos relacionados con la
vulneracion de esta dimension del derecho a ser votado y la naturaleza
propia de la representacion, por determinaciones eminentemente juridicas

adoptadas en el &mbito parlamentario.

Por ello, considero que el presente asunto debia resolverse tomando en
consideracion los argumentos apuntados, como lo indiqué en el proyecto

de sentencia que presenté en su oportunidad y el cual, inserto enseguida:
SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, por razones distintas, la

sentencia impugnada.

Lo anterior, porque si bien la parte actora tiene razéon cuando aduce que de
manera incorrecta el Tribunal responsable dejé de pronunciarse sobre la
presunta ilegalidad del Reglamento de comparecencias, asi como del
Acuerdo respectivo, lo cierto es que el agravio se torna inoperante, debido
a que en la sentencia impugnada se analizaron los planteamientos con los
cuales la parte actora controvirtié la legalidad de tal normativa, sin que

dicho estudio se encuentre controvertido en esta instancia federal.

Por lo tanto, careceria de sentido juridico ordenar al Tribunal responsable
que emitiera una nueva determinacion en la cual estudiara los agravios que
dejo de atender por considerar que carecia de competencia, cuando dicho
estudio ya se realizd y no se formularon agravios tendientes a cuestionar

las razones que sustentaron la sentencia impugnada.
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ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Propuesta de reglamento. El dos de agosto se publico en la Gaceta
Parlamentaria de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Campeche, la propuesta para expedir el Reglamento de Comparecencias
de las y los Titulares de las dependencias centralizadas del Poder Ejecutivo

del Gobierno del Estado de Campeche.

2. Dictamen. El nueve siguiente se publico en la referida Gaceta
Parlamentaria, el Dictamen relativo a la iniciativa para expedir el

mencionado Reglamento de Comparecencias.

3. Acuerdo de la Junta de Gobierno. El diez de agosto, la Junta de
Gobierno y Administraciéon de la mencionada Legislatura emitidé un
acuerdo en el que se establecen las bases para el desarrollo de las
comparecencias y en el punto PRIMERO del acuerdo se dispuso que se

realizarian en la semana del lunes quince al viernes diecinueve de agosto.

4. Demanda local. El quince siguiente la parte actora presento, via
electronica, una demanda de juicio electoral para impugnar la expedicion

del Reglamento y la aprobacion del Acuerdo antes sefialados.

5. El dieciséis siguiente, presentaron el mismo medio de impugnacion,
ante la oficialia de partes del Tribunal responsable. En atenciéon a lo

solicitado por la parte actora, la demanda se remitio a esta Sala Regional.

6. Consulta competencial. El diecisiete de agosto, la Magistrada

Presidenta interina de esta Sala Regional Xalapa, acord6 someter a
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consideracion de la Sala Superior, la competencia para conocer y resolver

el medio de impugnacidn presentado por la parte actora.

7. El veintidos siguiente, la Sala Superior determind que esta Sala
Regional es la autoridad competente para conocer del asunto®; y en
cumplimiento al principio de economia procesal, ordeno la remision del
medio de impugnacion al Tribunal responsable, a fin de cumplir con el

principio de definitividad.

8. Sentencia impugnada. El diecinueve de septiembre, el Tribunal
responsable dictd6 sentencia en el juicio para la ciudadania local

TEEC/JDC/7/2022.

9. Por una parte, estim6 improcedente la impugnacion respecto del
Reglamento de Comparecencias de las y los titulares de las dependencias
centralizadas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Campeche®, asi como del Acuerdo de la Junta de Gobierno vy
Administracion del Congreso local y, por otro lado, estim¢é infundados los
agravios relacionados con la limitacion a la participaciéon de las
diputaciones en las comparecencias del personal de las dependencias del

poder ejecutivo del gobierno del estado.
II. Medio de impugnacion federal?®

10. Demanda federal. El veintitrés de septiembre la parte actora

controvirtid la sentencia emitida por el Tribunal responsable.

11.  Consulta competencial. El veintisiete de septiembre se planted una

consulta competencial a la Sala Superior, la que determind que esta Sala

23 Lo anterior, al resolver el juicio electoral SUP-JE-276/2022.

24 Se citara en lo subsecuente como Reglamento de comparecencias.

25 El trece de octubre de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanud6 la
resolucion de todos los medios de Impugnacion a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencias.
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Regional es competente para conocer de la demanda en virtud de que en la
cadena impugnativa la parte actora ha sefialado la vulneracion a su derecho
politico-electoral de ejercer el cargo, impugnacién que impacta en la
circunscripcion electoral en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion

(SUP-JE-302/2022).

12. Recepcion y turno. El tres de octubre posterior, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y demés constancias
del expediente. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta ordend
integrar el expediente SX-JE-173/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del

Magistrado Enrique Figueroa Avila.

13.  Cambio de via impugnativa y nuevo turno. El cuatro de octubre,
esta Sala Regional determiné que el juicio electoral no era la via adecuada
para controvertir la sentencia dictada por el Tribunal responsable, por lo
que se reencauz6 la impugnacion al juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales de la ciudadania.

14. En consecuencia, en la misma fecha, la Magistrada Presidenta
orden¢ integrar el expediente SX-JDC-6859/2022 y turnarlo a la ponencia

a cargo del Magistrado Enrique Figueroa Avila.

15.  Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radicd y admiti6 a tramite la demanda. Por otra
parte, al encontrarse debidamente sustanciado el expediente, declaro
cerrada la instruccion y ordenod formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

16.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y

resolver el presente asunto.

17.  Por materia, toda vez que se trata de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania por medio del cual se
controvierte la sentencia emitida por el Tribunal responsable que, entre
otros aspectos estim6 infundado el agravio relacionado con la limitacion
al ejercicio del cargo de la parte actora como diputaciones integrantes del
Congreso del Estado de Campeche; y, por territorio, porque dicha entidad

federativa se encuentra dentro de la referida circunscripcion.

18. Aunado a lo determinado por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral Federal al resolver las consultas competenciales en las cuales
determin6 que esta Sala Regional es la competente para conocer el medio
de impugnacion promovido por la parte actora contra la sentencia emitida

por el Tribunal responsable.

19. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero y cuarto,
fraccion V; la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulos
1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, y 176, fraccion IV; Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,?¢

26 En adelante podra citarse como: Ley General de Medios.
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articulos 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado
1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

20. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del presente

juicio?’, como se indica enseguida:

21. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en la misma consta el nombre y firma autdgrafa de quienes
promueven; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se

mencionan los hechos materia de la impugnacion y se expresan agravios.

22. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias, toda vez que la sentencia impugnada se notificé a la parte
actora el diecinueve de septiembre?®, por lo cual, el plazo para impugnar
transcurrid del veinte al veintitrés siguiente; por tanto, si la demanda se

present6 el ultimo dia es notoria su presentacion oportuna.

23. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues quienes promueven tuvieron el caracter de parte actora en la instancia

local.

24. Ademas, el interés juridico se satisface toda vez que la parte actora
sostiene que la sentencia impugnada le causa agravio al haberse dejado de
analizar uno de los planteamientos hechos valer y haberse fijado

incorrectamente la materia de la controversia a resolver.?’

27 En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b), 79
y 80 de la Ley General de Medios

28 Como se aprecia en las constancias de notificacién que se ubican en las fojas 458 a 461 del cuaderno
accesorio dos del presente asunto.

29 Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO?”. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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25. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, en virtud de que no existe algin medio de impugnacion que deba

ser desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

26. Lo anterior, porque de conformidad con el articulo 758 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
establece que las sentencias que resuelvan el fondo del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, seran

definitivas e inatacables.

27. Ahora bien, al no advertirse alguna causal de improcedencia,

enseguida se realizara el estudio de fondo correspondiente.

TERCERO. Estudio de fondo

Contexto de la controversia

28.  Para tener una mejor comprension del presente asunto y, de manera
previa al estudio de fondo correspondiente, conviene tener presente el

contexto en el que se desarroll6 la impugnacion.

29.  En primer lugar, se tiene que el Congreso local expidi6 el Decreto
numero 105 por el que se adicion6 un capitulo vigésimo segundo a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, denominado “De
la comparecencia de las personas servidoras publicas con motivo de la

glosa del informe anual del poder ejecutivo”.

30. En el articulo segundo transitorio del Decreto se establecid que:

“Una vez que entre en vigor lo establecido en el articulo
primero transitorio que antecede, el Congreso del Estado
debera expedir en un plazo que no podra exceder de treinta dias
naturales, el Reglamento que regule el desarrollo de las
comparecencias de las y los titulares de la administracion
publica centralizada”.
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31.  Enese sentido, se presento la propuesta para expedir el Reglamento
de Comparecencias de las y los titulares de las dependencias centralizadas

del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Campeche.

32. Posteriormente, el Pleno del Congreso local aprobo el mencionado
Reglamento de comparecencias, en tanto que la Junta de Gobierno y
Administracion de esa legislatura aprobd el Acuerdo por el que se

establecen las bases para el desarrollo de éstas.

33. La parte actora controvirtié la aplicacion del Reglamento y del
Acuerdo mencionados, al estimar que resultaban ilegales porque, en su
concepto, vulneran sus derechos politico-electorales, toda vez que se
restringe o limita el ejercicio efectivo de su cargo como integrantes del

Congreso local.

34.  Alrespecto, el Tribunal responsable estimo6, por un lado, que carecia
de competencia para analizar la ilegalidad de dicha normativa; mientras
que, por otra parte, consider6 infundados los agravios relativos a la

vulneracion de los derechos politico-electorales de la parte actora.

35. Esa determinacion del Tribunal responsable es la que cuestiona la
parte actora en el presente juicio, por lo que resulta oportuno conocer las

razones esenciales contenidas en la sentencia impugnada.
Consideraciones del Tribunal responsable

36. En la sentencia impugnada se estim6 improcedente la demanda, en
lo relativo a la ilegalidad del Reglamento de comparecencias, asi como del

Acuerdo por el que se establecen las bases para el desarrollo de éstas.

37. Lo anterior, porque en concepto del Tribunal responsable, se

pretendia cuestionar la no conformidad de esas disposiciones legales frente
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a la Constitucion Federal, cuando la unica via para formular ese

planteamiento es la accion de inconstitucionalidad.

38. En ese sentido, precisé que debe existir un acto concreto de
aplicacion de la norma reclamada para que se pudiera resolver sobre su no
aplicacion por estimarla invalida o ilegal, por esa razon, dejo a salvo los
derechos de la parte actora para que los hiciera valer en la via

correspondiente.

39.  Por otra parte, estim6 infundado el agravio mediante el cual la parte
actora sefialo que se limitaba el ejercicio del cargo en la formulacion de
preguntas durante las comparecencias de las personas titulares de de las

Secretarias y Dependencias del gobierno estatal.

40. Al respecto, el Tribunal responsable sefial6é que el articulo 174 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Campeche solamente
prevé una posibilidad para la intervencion de las y los diputados, sin que
dicho precepto otorgue a la totalidad de las diputaciones el derecho de
participar en las comparecencias, por lo que no era obligatorio otorgar una

pregunta a cada diputacion.

41. También estim¢ infundados los agravios relativos a que el orden
del cuestionario a desahogar en la comparecencia y el nimero de
intervenciones obedecera al porcentaje de representacion en el Congreso

local, empezando por el grupo parlamentario mayoritario.

42. Lo anterior, al sefialar que el Reglamento y el Acuerdo
controvertidos, no tenian por objeto maximizar o minimizar el derecho de
la parte actora de asociarse y formar parte en la deliberacion de las
decisiones y los trabajos propios de la funcion legislativa, sino regular la
metodologia y el procedimiento conforme al cual se desarrollarian las

comparecencias.

38



TRIBUMNAL ELECTORAL

dal Padar Judicial de la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION

FLURINOMINA L ELECTORAL
HALAPA,VER.

SX-JDC-6859/2022

43.  De esta manera, se precisé que el orden del cuestionario a desahogar
en la comparecencia y el nimero de intervenciones fueron implementados
con la finalidad de dotar de funcionalidad y fluidez el desahogo de las
comparecencias y para todos los grupos parlamentarios sin coartar las

facultades del cargo publico de la parte actora.

44.  Aunado a que las decisiones adoptadas tanto en el Reglamento como
en el Acuerdo controvertidos fueron expuestas, analizadas y votadas por
la legislatura, incluyendo la participacion de la parte actora en cada una de
esas etapas del proceso legislativo, asi como durante las propias
comparecencias. Por tanto, el Tribunal responsable concluy6d que no se

afect6 el nucleo de los derechos y facultades de la parte actora.

45. Igualmente, estim¢é infundado el agravio de la parte actora respecto
a que el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano se integraba con
nueve diputaciones y no con seis como se estimoé en el Acuerdo por el que

se establecen las bases para el desarrollo de las comparecencias.

46. Ello, en razon de que, de manera previa a la aprobacion del
Reglamento y del Acuerdo controvertidos, tres diputaciones solicitaron al
Congreso local su separacion del citado grupo parlamentario y que se les

otorgara la calidad de diputaciones independientes.
Pretension de la actora

47.  Ahora bien, la pretension de la parte actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada y declare que el Tribunal
responsable es competente para conocer y estudiar la ilegalidad del
Reglamento de comparecencias, asi como del Acuerdo de la Junta de

Gobierno y Administracion del Congreso local.

48.  Para alcanzar su pretension la parte actora formula agravios que se

pueden sintetizar en los siguientes temas:
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C. El Tribunal responsable indebidamente dej6 de asumir competencia
para conocer la 1impugnacion contra el Reglamento de
comparecencias y el Acuerdo por el que se establecen las bases para
el desarrollo de estas.

D. Indebida fijacion de la problematica a resolver porque no se
impugno una ley, sino la aplicacion al caso concreto del Reglamento
y el Acuerdo por el que se establecen las bases para el desarrollo de

las comparecencias.
Metodologia de analisis

49. Los agravios seran estudiados en conjunto toda vez que estan
estrechamente relacionados al sefialar que el Tribunal responsable debio
asumir competencia para analizar sus planteamientos puesto que
cuestionaron la aplicacion del Reglamento de comparecencias, asi como
del Acuerdo por el que se establecen las bases para el desarrollo de éstas,
sin que esta metodologia cause algun perjuicio a la actora, toda vez que lo

trascedente es que los motivos de inconformidad sean analizados en su

totalidad3°.
Caso concreto

50. La parte actora refiere que la sentencia impugnada carece de
fundamentacion y motivacion toda vez que el Tribunal responsable
indebidamente se declar6 incompetente para conocer del agravio
relacionado con la ilegalidad del Reglamento de comparecencias, asi como

del Acuerdo por el que se establecen las bases para el desarrollo de é€stas.

30 De conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral Federal,
de rubro “AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”,
consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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51. Lo anterior, porque desde el punto de vista de la parte actora, al
formular dicho agravio, sefialaron que la restriccion a sus derechos
politico-electorales en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo como
diputadas y diputados del Congreso local, se produjo como consecuencia

de la aplicacion del Reglamento y del Acuerdo.

52. Por tanto, consideran que, al haber existido un acto concreto de
aplicacion de dicha normativa, entonces el Tribunal responsable debid
pronunciarse sobre la ilegalidad del Reglamento y del Acuerdo

controvertidos en esa instancia primigenia.

53. Asimismo, argumentan que en la sentencia impugnada se fij6 de
manera incorrecta la problematica a resolver, debido a que en ningln
apartado de su escrito de demanda cuestionaron la inaplicacion de una ley
por considerarla contraria a la Constitucion Federal, como lo sostuvo el
Tribunal responsable, porque no se impugn6 una ley, sino la aplicacion al
caso concreto del Reglamento y el Acuerdo por el que se establecen las
bases para el desarrollo de las comparecencias, acto de aplicacion que
perjudic6 su esfera de derechos politico-electorales al implicar una

restriccion al ejercicio efectivo de su cargo.
Marco normativo
Fundamentacion y motivacion

54. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse,
con precision, el precepto aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefialarse, concretamente, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
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la emision del acto, siendo necesario, ademads, que exista adecuacion entre

los motivos aducidos y las normas aplicables al caso de que se trate®!.
Congruencia y exhaustividad

55. Desde un aspecto externo, la congruencia es la exigencia de que las
resoluciones guarden plena coincidencia con la controversia, integrada con
la demanda y el acto impugnado. Mientras que la congruencia interna,
estriba en que no deben existir incoherencias entre las consideraciones o

sus puntos resolutivos?2.

56.  Por otra parte, la exhaustividad de las sentencias constituye el deber
de agotar cuidadosamente todos y cada uno de los planteamientos hechos

por las partes en apoyo de sus pretensiones?3.
Postura de esta Sala Regional

57.  Con base en lo expuesto, esta Sala Regional considera que, si bien
la parte actora tiene razon cuando aduce que de manera incorrecta el
Tribunal responsable dejo de pronunciarse sobre la presunta ilegalidad del
Reglamento de comparecencias, asi como del Acuerdo respectivo, lo cierto
es que el agravio se torna inoperante, debido a que en la sentencia
impugnada se analizaron los planteamientos con los cuales controvirtio la
legalidad de tal normativa, sin que dicho estudio se encuentre

controvertido en esta instancia federal.

31 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de
rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 151-156, Segunda Parte, pagina 56. Registro: 234576.

32 Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia de 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

3 Véase la jurisprudencia 43/2002 de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN”. Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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58. Por lo tanto, careceria de sentido juridico ordenar al Tribunal
responsable que emitiera una nueva determinacion en la cual estudiara los
agravios que dejo de atender por considerar que carecia de competencia,
cuando dicho estudio ya se realiz6 y no se formularon agravios tendientes

a cuestionar las razones que sustentaron la sentencia impugnada.

59. En efecto, en la demanda local la parte actora expuso, por lo que
hace al Reglamento de comparecencias, que los articulos 8 y 123 limitan
y restringen la funcidn legislativa y vulneran el derecho a la participacion

de diputadas y diputados locales en el ejercicio del cargo, porque:

e Se limita la participacion de las y los diputados locales concedida
en el articulo 174%¢ de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Campeche;

e El orden del cuestionario a desahogar en las comparecencias
obedecera al porcentaje de representacion en el Congreso local,

empezando por el grupo parlamentario mayoritario; y

34 “Articulo 8. Los tnicos facultados para intervenir por parte del Poder Legislativo son las y los
diputados, por parte de la administracion publica centralizada seran las y los comparecientes, quienes
tendran la posibilidad de hacerse acompafiar hasta por cinco colaboradores para apoyo técnico, los cuales
podran hacerle llegar datos, informacion o elementos para generar certeza en las respuestas otorgadas.”
35 “Articulo 12. Concluida la exposicion, iniciaran rondas de participaciones en que las y los Diputados
podran realizar cuestionamientos a los comparecientes, cuyo orden atendera al porcentaje de
representacion en el Congreso, empezando por el Grupo Parlamentario mayoritario hasta las y los
Diputados que no conformen Grupo. [-] La Junta definird el numero de intervenciones de los Grupos
Parlamentarios o de las y los diputados que no conformen Grupo, las cuales estaran proporcionalmente
por la cantidad de diputados que los integran al momento de constituirse. [-] Para tal efecto, los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios con al menos veinticuatro horas previas al inicio de las
comparecencias enviaran a la Junta y a la Presidencia de la Comision del Ramo un listado en el que
informaran los nombres de las y los Diputados en el orden que desean cuestionar en cada una de las
rondas de preguntas, al que recaera un Acuerdo de la Junta que se hara saber al inicio de cada
comparecencia, comunicando las y los Diputados que intervendran en la misma. En cualquier caso, se
asegurara la participacion de las y los Diputados que no conformen Grupo. [-] Si al momento de su
participacion, alguna Diputada o Diputado no se encontraré en el lugar de la comparecencia, perdera su
derecho y se concedera el uso de la voz al siguiente de la lista.”

36 “ARTICULO 174.- Las comparecencias de las o los titulares de las Secretarias y Dependencias se
realizaran bajo protesta de decir verdad y seran presididas por las comisiones del ramo que les competa,
en las que podran participar con derecho a voz los demas integrantes de la Legislatura y cuyo objeto sera
ampliar la informacion sobre el estado que guardan las entidades a su cargo, con motivo del informe
presentado por la Gobernadora o el Gobernador del Estado.”

43



SX-JDC-6859/2022

e El numero de intervenciones estard integrado proporcionalmente
por la cantidad de diputaciones que integran el Congreso local, al

momento de constituirse.

60. En cuanto al Acuerdo por el que se establecen las bases para el

desarrollo de las comparecencias, refirieron que:

e en ese instrumento se determino el numero de intervenciones de los

grupos parlamentarios, de conformidad con lo siguiente:

GRUPO PARLAMENTARIO,
REPRESENTACION
LEGISLATIVA, DIPUTADOS
INDEPENDIENTES

PROPORCIONALIDAD
DEL GP

PREGUNTAS
TOTALES

R1(12 | R2(8
P

DIPUTADOS

MORENA

16

46%

PRI

8

23%

N

MOVIMIENTO
CIUDADANO

6

17%

w |O;|o

N [W|o;

PAN

6%

INDEPENDIENTES

8%

N

TOTAL

35

100%

20

12

o — O

e que el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano se conforma

con nueve diputaciones y no con seis.

61. En ese sentido, la parte actora adujo que para la emision del
Reglamento de comparecencias y el Acuerdo respectivo, se debia respetar
el derecho de participacion de todas las diputadas y todos los diputados
que integran el Congreso local, y no solo tomar en consideracién la
representacion proporcional con la que se conforman los grupos
parlamentarios, dado que ello lo tnico que actualiza es una limitacidén en
el ejercicio de la labor legislativa y una violacién al derecho politico-
electoral de votar, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, lo cual
implica que cada legisladora y legislador pueda asociarse y formar parte
en la liberacidon de las decisiones fundamentales y en los trabajos propios

de la funcion legislativa.

62. Como se aprecia, la parte actora en ninglin momento cuestiond en

abstracto la legalidad del Reglamento de comparecencias, como lo sostuvo
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el Tribunal responsable, sino que puntualizd en su demanda que la
aplicacion de los articulos 8 y 12 del mencionado Reglamento, asi como
el Acuerdo por el cual se determind el nimero de intervenciones de los
grupos parlamentarios, le generaba una limitacion al ejercicio de sus

funciones legislativas.

63.  De tal manera que, al haberse hecho del conocimiento del Tribunal
responsable que las disposiciones controvertidas del Reglamento se
materializaron con la determinacion de fijar el nimero de intervenciones
conforme a la representacion proporcional de los grupos parlamentarios en
el Congreso local, y que, ademas, a juicio de la parte actora, les causaba
una afectacion en el nacleo de su derecho de participaciéon en las
comparecencias, entonces, el Tribunal responsable estaba facultado para

revisar la legalidad del Reglamento cuestionado.

64. Ademds, esta Sala Regional estima que, si bien la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido su competencia para conocer Acciones
de Inconstitucionalidad en las que se plantea la constitucionalidad de
preceptos reglamentarios de Congresos locales®’, lo cierto es, que en el
caso concreto, el Tribunal responsable si podia resolver la legalidad del

Reglamento de comparecencias.

65. Lo anterior, toda vez que, si bien se trata de un ordenamiento con
caracteristicas de generalidad y abstraccion, ello en modo alguno
constituye un acto parlamentario con valor de ley, sino que obedece a un
conjunto de reglas®® cuya aplicacion, en estima de la parte actora, les

generaba una afectacion al desempefio de sus funciones legislativas.

37 Como por ejemplo al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 121/2020 y su acumulada 125/2020.
Consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5628812&fecha=03/09/202 1#gsc.tab=0

3 Como lo sostuvo la Sala Superior al resolver el juicio electoral SUP-JE-276/2022 mediante el cual se
reencauzo la impugnacion de la parte actora al Tribunal responsable.
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66. En efecto, la Sala Superior de este Tribunal electoral federal,
sostuvo que*® recientemente en el amparo en revision 27/2021, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecio una serie de parametros a partir
de los cuales reconocio la posibilidad de controlar, en sede jurisdiccional,
los actos intra-legislativos o sin valor de ley cuando estos son susceptibles

de vulnerar derechos fundamentales.

67.  Ademas de que, se debe partir de la nocidon de que incluso los actos
sin valor de ley del parlamento pueden tener una dualidad de efectos, por
un lado, estar limitados a estructurar y organizar las funciones internas del
poder legislativo (lo que esta exento de control jurisdiccional) y, por el
otro, incidir en el ejercicio de derechos politico-electorales de sus
integrantes en su vertiente de ejercicio al cargo (sujeto a control

jurisdiccional).

68. En esa medida, la Sala Superior sostuvo que las autoridades
jurisdiccionales electorales solo estan facultadas para intervenir cuando “e/

nucleo de la funcion representativa parlamentaria” ha sido vulnerado.

69. Conforme a lo anterior, en la jurisprudencia 2/2022, de rubro:

“ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE

JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO
HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU
VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE

REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA”# emitida por este Tribunal
Electoral federal, se sostiene que, si bien existen actos meramente politicos
y de organizacion interna de un o6rgano legislativo que forman parte del
derecho parlamentario, también existen actos juridicos de naturaleza

electoral que inciden en los derechos politico-electorales, como en la

3 Al resolver el juicio electoral SUP-JE-281/2021.
40 Consultable en: https://www.te.gob.mx/TUSEapp/
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vertiente del ejercicio efectivo del cargo, los cuales pueden ser de

conocimiento del Tribunal Electoral.

70. Lo anterior, porque el derecho a ser votado no se agota con el
proceso electivo, pues también comprende permanecer en €l y ejercer las
funciones que le son inherentes, por lo que la naturaleza y tutela de esta

dimension estd comprendida en la materia electoral.

71.  De esta manera, la Sala Superior preciso en la citada jurisprudencia
que, atendiendo al deber de garantizar el derecho a una tutela judicial
efectiva, las autoridades jurisdiccionales electorales deben conocer de los
planteamientos relacionados con la vulneracion de esta dimension del
derecho a ser votado y la naturaleza propia de la representacion, por
determinaciones eminentemente juridicas adoptadas en el ambito

parlamentario.

72.  En este orden de ideas, si la parte actora adujo en su escrito de
demanda primigenio que, los articulos 8 y 12 del Reglamento de
comparecencias limitaban el ejercicio del cargo para el cual fueron electos,
asi como de representacion de la ciudadania, porque a la luz del articulo
174 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche,
todas las diputaciones tienen el derecho de participar en las
comparecencias; entonces, el Tribunal responsable debid advertir que la
norma que se estimaba vulnerada era de contenido politico-electoral, toda
vez, el derecho de las y los diputados de participar en las
comparecencias forma parte, justamente, de la dimension del ejercicio

efectivo del cargo.

73.  Por tanto, ante una posible vulneracion de esos derechos de
contenido politico-electoral, el Tribunal responsable debidé asumir

competencia, sin prejuzgar el asunto, para analizar si existia una afectacion
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a un derecho politico-electoral y, de esta manera, garantizar el derecho a

la tutela judicial efectiva de los derechos politico-electorales.

74.  Estimar lo contrario, esto es, asumir directamente que se trata de
actos vinculados con el derecho parlamentario, sin realizar un ejercicio que
permita distinguir entre un acto de esa indole y uno que puede vulnerar
derechos politico-electorales en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo,
implicaria caer en el vicio logico de peticion de principio, consistente dar

por sentado lo que se pretende acreditar o probar*!.

75.  De ahi, que se estime fundado el planteamiento de la parte actora
relacionado con la indebida determinacion del Tribunal responsable de
sefalar que carecia de competencia para conocer de la ilegalidad del

Reglamento de comparecencias.

76.  En este orden de ideas, lo procedente seria que esta Sala Regional
ordenara al Tribunal responsable que emitiera una nueva determinacion en
la cual se pronunciara de los aspectos que dejo de conocer al estimar que

carecia de competencia para ello.

77.  Sin embargo, el agravio de la parte actora se torna inoperante,
debido a que en la sentencia impugnada se analizaron los planteamientos
con los cuales se controvirti6 la legalidad del Reglamento de
comparecencias, asi como del Acuerdo por el que se establecieron las
bases para el desarrollo de estas, sin que dicho estudio se encuentre

controvertido en esta instancia federal.

41 La Sala Superior, sefiald al resolver el SUP-JDC-1212/2019, que, en casos en los que la cuestion
juridica versa sobre la naturaleza del derecho que se reclama, no es posible que las autoridades
electorales se declaren incompetentes para conocer de la demanda por ser materia parlamentaria, ya que
se incurriria en el vicio logico de peticion de principio. Por tanto, es viable que las instancias
jurisdiccionales electorales analicen los planteamientos en relacion con la vulneracion de los derechos
parlamentarios de la parte actora, en tanto forman parte del contenido de su derecho politico-electoral a
ser votados, en la dimension de ejercicio efectivo del encargo. De lo contrario, no se cumpliria a plenitud
el deber de garantia en relacion con el derecho a una tutela judicial efectiva.
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78.  En efecto, en la sentencia impugnada se analizaron los siguientes

agravios*:

79.  Selimita la participacion de las y los diputados locales concedida
en el articulo 174 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Campeche: Se estimo infundado porque el Tribunal responsable
consider6 que ese articulo solamente prevé una posibilidad para la
intervencion de las diputaciones, sin que dicho precepto otorgue a la
totalidad de ellas el derecho de participar en las comparecencias, por lo

que no era obligatorio otorgar una pregunta a cada diputacion.
80. Se analizaron de manera conjunta los siguientes planteamientos:

o El orden del cuestionario a desahogar en las comparecencias
obedecera al porcentaje de representacion en el Congreso local,

empezando por el grupo parlamentario mayoritario, y

e El nimero de intervenciones estara integrado proporcionalmente
por la cantidad de diputaciones que integran el Congreso local, al

momento de constituirse.

81. Ambos agravios fueron declarados infundados por el Tribunal
responsable, al sefialar que el Reglamento y el Acuerdo controvertidos, no
tenian por objeto maximizar o minimizar el derecho de la parte actora de
asociarse y formar parte en la deliberacion de las decisiones y los trabajos
propios de la funcion legislativa, sino que fueron implementados para
regular la metodologia y el procedimiento conforme al cual se
desarrollarian las comparecencias, con la finalidad de dotarlas de

funcionalidad y fluidez.

4 La sentencia impugnada obra a fojas 432 a 455 del cuaderno accesorio dos y el estudio de los agravios
comienza en la foja 28 de la mencionada sentencia.
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82. Asimismo, el Tribunal responsable precisé que las decisiones
adoptadas tanto en el Reglamento como en el Acuerdo controvertidos
fueron expuestas, analizadas y votadas por la legislatura, incluyendo la
participacion de la parte actora en cada una de esas etapas del proceso
legislativo, asi como durante las propias comparecencias. Por tanto,
concluy6 que no se afectd el nicleo de los derechos y facultades de la parte

actora.

83.  Igualmente, estim¢é infundado el agravio de la parte actora respecto
a que el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano se integraba con
nueve diputaciones y no con seis como se estimo en el Acuerdo por el que

se establecen las bases para el desarrollo de las comparecencias.

84. Ello, en razén de que, de manera previa a la aprobacion del
Reglamento y del Acuerdo controvertidos, tres diputaciones solicitaron al
Congreso local su separacion del citado grupo parlamentario y se les

otorgara la calidad de diputaciones independientes.

85. Como se advierte, si bien el Tribunal responsable adujo que la
impugnacion del Reglamento escapaba de su esfera de competencias, lo
cierto es que analizd los agravios hechos valer por la parte actora y
concluyo6 que no se afectaban las funciones de su actividad parlamentaria

en el desahogo de las comparecencias.

86. Sin que esas consideraciones se hayan controvertido por la parte
actora, en ese sentido, ante la ausencia de agravios que permitan a esta Sala
Regional revisar lo sostenido por el Tribunal responsable, lo procedente es

confirmar la sentencia impugnada por las razones aqui expuestas.

87.  Cabe precisar que la determinacion adoptada por esta Sala Regional,

en modo alguno implica la convalidacioén de los argumentos del Tribunal
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responsable empleados en el anélisis del estudio de fondo del medio de

impugnacion local.

Estos argumentos son los que, en mi opinidn, llevarian a confirmar la
sentencia impugnada, aunque con base en una argumentacion distinta a la
que sostuvo el Tribunal responsable. Por estas razones es que formulo el

presente voto particular.
MAGISTRADO

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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