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SENTENCI A queresuelve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano indicado al rubro,
promovido por Virginia Roldan Ramirez' quien se ostenta como
regidora novena por el principio de representacion proporcional

del Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz.

T A quien en lo sucesivo podra referirse como actora o promovente.
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La actora controvierte la sentencia de ocho de septiembre del
presente afno, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz?, en
el juicio ciudadano local TEV-JDC/467/2022, que declaro
infundada la obstaculizacién en el ejercicio de su cargo e
inexistente la violencia politica en razén de género?® alegada por

la actora en esa instancia.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada, pues los planteamientos formulados por la actora son
infundados, ya que el Tribunal local no estaba obligado a
acumular la presente controversia a diversos expedientes
locales; asimismo, se considera que no se le impuso una carga
probatoria excesiva a la actora respecto a la obstaculizacion del
cargo, ya que la controversia se relaciond con un tema
presupuestal, por lo que era indispensable que la accionante
demostrara el vinculo de la reduccion de recursos con el gjercicio

de sus funciones inherentes a su cargo. Finalmente, se considera

2 En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas TEV.
3 En adelante podra referirse como VPMG.
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que fue ajustada a derecho la conclusion relativa a que no se
actualizé la violencia politica en razon de género al ser

inexistentes los hechos generadores de esta.

ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se
celebro la jornada electoral para la renovacion de ediles de los

doscientos doce ayuntamientos en el Estado de Veracruz.

2. Toma de protesta. El treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, la actora rindié protesta al cargo de regidora novena
por el principio de representacion proporcional del Ayuntamiento

de Veracruz, Veracruz.

3. Medio de impugnacién local. El veinte de julio de dos mil
veintidés*, la actora presentdé demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional Xalapa, en
contra de la presidenta, tesorera, secretario y director de
administracion del Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, por
actos y omisiones que, a su decir, constituian obstaculizacion en

el ejercicio de su cargo, asi como violencia politica en razén de

4 En adelante, las fechas corresponderan al afio dos mil veintidos, salvo mencién expresa
en contrario.
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género en su contra.

4. En la misma fecha, la magistrada presidenta interina de
esta Sala Regional ordend la remision del juicio ciudadano al
Tribunal Electoral local, mismo que fue recibido el dia veintiuno
de julio siguiente y radicado bajo la clave de expediente TEV-
JDC-467/2022.

5. Sentencia impugnada. El ocho de septiembre, el Tribunal
responsable dictd sentencia en el expediente referido, en la que
declard, entre otras cuestiones, infundada la obstaculizacion al
ejercicio del cargo que ejerce la actora e inexistente la violencia

politica en razdn de género en su contra.

Il. Del tramite del juicio federal®

6. Presentacion. El veinte de septiembre, Virginia Roldan
Ramirez promovid, ante el Tribunal responsable, el presente

juicio ciudadano.

7. Recepcién y turno. El veintiséis de septiembre, se recibio
en esta Sala Regional el escrito de demanda, el informe
circunstanciado y las demas constancias relacionadas con el

presente juicio.

8. En la misma fecha se ordend integrar el respectivo
expediente y turnarlo a la ponencia para los efectos

correspondientes.

5 El trece de octubre de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién reanudd la resolucion de todos los medios de impugnacion, a
través de sesiones realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero
Transitorio establecid su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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9. Admisién y radicaciéon. El treinta de septiembre, la
magistrada instructora radico el presente juicio y, al no advertir
causal notoria y manifiesta de improcedencia, admitid la

demanda.

10. Cierre de instruccidn. En su oportunidad al encontrarse
debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccion y se

ordend formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver el presente asunto: por materia, al tratarse de
un juicio para la proteccidén de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en el que se controvierte una sentencia emitida
por el Tribunal Electoral de Veracruz, que declaré infundada la
obstaculizacion del cargo como regidora novena del
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, e inexistente la violencia
politica en razéon de género en su contra, y por territorio, al
tratarse de una entidad federativa que pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos®; en los articulos 164, 165, 166,

6 En adelante podra citarse como Constitucion federal.
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fraccion lll, inciso c), 173, parrafo primero y 176, fracciéon 1V, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y de los
articulos 3, parrafos 1y 2, inciso c), 4, parrafo 1; 79, 80, parrafo
1, inciso h), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral’, asi
como en lo dispuesto en el Acuerdo general 3/2015 de la Sala

Superior de este Tribunal.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

13. El medio de impugnacion reune Ilos requisitos de
procedencia, en términos de lo establecido en los articulos 7,
parrafo 2; 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), y 13, apartado 1, inciso

b), de la Ley General de Medios, como se expone a continuacion:

14. Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el
nombre y firma autografa de la promovente, se identifica el acto
impugnado y a la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y los

agravios correspondientes.

15. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de
cuatro dias previsto en la Ley General de Medios, pues la
sentencia controvertida fue emitida el ocho de septiembre y

notificada a la actora el nueve de septiembre siguiente?.

16. Por tanto, el plazo para impugnar transcurrié¢ del doce al

veinte de septiembre, ello sin tomar en cuenta los dias diez y

7 En adelante se le podra referir como Ley General de Medios.
8 Como se desprende de la cedula de notificacion personal visible a fojas 629 y 630 del
Cuaderno Accesorio Unico.
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once, asi como del catorce al dieciocho de septiembre, al ser dias
inhabiles?; por tanto, si la demanda se presentd en esta Ultima

fecha, resulta evidente su oportunidad.

17. Legitimacion e interés juridico. El juicio fue promovido
por parte legitima, toda vez que la actora acude en su calidad de

regidora novena, ademas, porque fue actora en la instancia local.

18. De igual modo, cuenta con interés juridico, pues indica que
la sentencia impugnada le genera diversos agravios, lo cual es
suficiente para acreditar el requisito en analisis. Lo anterior, con

fundamento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.10

19. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud
de que en la legislacion electoral local no existe algun medio de
impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir a esta
instancia jurisdiccional federal para impugnar la sentencia emitida
por el Tribunal local, lo cual es acorde con lo establecido en el
articulo 381 del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

TERCERO. Comparecientes

9 En términos del articulo 7, parrafo 2, de la Ley General de Medios, asi como en el Acuerdo
Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz, por el que se aprueba el calendario oficial de
dias inhabiles del ejercicio de dos mil veintidds por las actividades civicas, festividades y
periodos vacacionales del érgano jurisdiccional, consultable en
https://teever.gob.mx/Acuerdos/ CALENDARIO/2022/Acuerdo%20TEV%20Calendario %20
D%C3%ADas%20Inhabiles%202022.pdf

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo siguiente:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/
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20. Se reconoce a Patricia Lobeira Rodriguez, Rosario Ruiz
Lagunes, Juan Carlos Saldaina Moran y Fernando Martinez
Villicafa'!, el caracter de terceras y terceros interesados'? en el
presente juicio, con fundamento en los articulos 12, parrafos 1,
inciso c), y 2; y 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de

Medios, y de conformidad con lo siguiente:

21. Forma: Los escritos se presentaron ante la autoridad
responsable, se hicieron constar los nombres y las firmas
autografas de quienes comparecen; y se formulan las

oposiciones a las pretensiones de la actora.

22. Oportunidad. El plazo de setenta y dos horas para
comparecer transcurrio de las doce horas del veintiuno de
septiembre a la misma hora del veintiséis de septiembre
siguiente'3, ello sin tomar en cuenta los dias veinticuatro y

veinticinco de septiembre al ser dias inhabiles'+.

23. Los escritos de comparecencia se presentaron ante el
Tribunal Electoral local el veintiséis de septiembre a las once
horas con veinticinco minutos y once horas con veintiséis
minutos, respectivamente’®, por ende, es evidente que ambos se

presentaron dentro del plazo previsto para tal efecto.

24. Legitimacién e interés juridico. Con respecto al primer

" Se hace la precisiéon que, si bien en el escrito de comparecencia se asienta el nombre
Fernando Martinez Vicana, de las distintas constancias que obran en el expediente se
advierte que lo correcto es Fernando Martinez Villicaia.

2 Los comparecientes se ostentan como presidenta, tesorera, secretario y director de
administracion, respectivamente, del Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz

3 Como se desprende de las constancias de publicitacién consultables a fojas 25 a 27 del
expediente en que se actua.

4 En términos del articulo 7, parrafo 2, de la Ley General de Medios

5 Como se visualiza en los sellos de recepcion de ambos escritos consultables a fojas 28
y 49 del expediente en que se actua.

8
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elemento, es criterio de este Tribunal Electoral que quienes
actuaron en la relacion juridico-procesal de origen con el caracter
de autoridades responsables no pueden ejercer recursos o
medios de defensa al carecer de legitimacién activa para
comparecer a juicio, ya sea en via de accién o como terceros

interesados.

25. Lo anterior, con base en la razén esencial de la

jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.'®

26. Enelcaso, quienes pretenden comparecer con ese caracter
fueron sefialados como autoridades responsables en la instancia

previa, por lo cual, en principio, carecen del requisito en analisis.

27. Sin embargo, de una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 12, apartado 1,
inciso c), de la Ley General de Medios, se concluye que las y los
comparecientes, pese a que tuvieron el caracter de autoridades
responsables en la instancia previa, se encuentran legitimados
para acudir a juicio, toda vez que fueron sefialados de incurrir en

actos constitutivos de violencia politica por razén de género."”

28. Lo anterior, porque las consecuencias probables de la

6 Consultable en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16; asi como en
el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

7 Similar criterio se sostuvo por esta Sala Regional en las sentencias recaidas a los
expedientes: SX-JDC-433/2021; SX-JE-91/2021 y su acumulado; y SX-JDC-6765/2022 y
acumulados.
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accion intentada por la promovente podrian depararles perjuicio
en su esfera juridica de derechos, ya que los actos le son
atribuidos en su calidad de personas fisicas y como integrantes
de un érgano edilicio, de ahi que deba reconocérsele legitimacion

para comparecer a juicio en ulterior instancia.

29. En ese sentido, se les reconoce legitimacion activa para

comparecer en el presente juicio.

30. Por otro lado, también cuentan con interés juridico en la
causa, derivado de un derecho incompatible al que pretende la
actora, pues mientras ella pretende que se revoque la sentencia
impugnada, las y los comparecientes solicitan que ésta se

confirme.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension, temas de agravio y metodologia

31. La pretensidon de la actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada, a fin de que el tribunal
local emita una nueva resolucién en la que analice de forma
conjunta todas sus impugnaciones locales y, en consecuencia,
acredite la obstaculizacion al ejercicio del cargo y la violencia

politica contra las mujeres por razon de género.
32. Para ello, expone los temas de agravio siguientes:

I Indebida escisién y omision de acumular sus

medios de impugnacién locales

Il Indebido analisis respecto de la obstaculizacién del

cargo

10
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lll. Incorrecto analisis de la violencia politica contra las

mujeres por razoén de género

33. Al respecto, los temas de agravio seran analizados en el
orden expuesto, sin que ello le depare algun perjuicio a la
promovente, pues lo realmente importante es que se examinen
de manera exhaustiva e integral sus planteamientos, de
conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”."8

Precision de Ia litis

34. Al respecto, este 6rgano jurisdiccional federal considera
pertinente precisar la litis que se va a analizar en el presente

asunto.

35. Ello, pues no pasa inadvertido que las manifestaciones
planteadas en la demanda del presente juicio son reiteraciones
de argumentos que se han presentado en diversas demandas las
cuales ya fueron materia de pronunciamiento del Tribunal local,
tanto en el juicio TEV-JDC-423/2022 como en el TEV-JDC-
451/2022; asi como por esta Sala Regional en los juicios SX-JDC-
6765/2022 y SX-JDC-6823/2022.

36. Por tanto, la materia de analisis del presente medio de
impugnacion, se limitara unica y exclusivamente a lo
controvertido y resuelto ante el Tribunal local en el expediente
TEV-JDC-467/2022.

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, asi como en
https://lwww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion

11
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37. En ese sentido, sera innecesario pronunciarse sobre
cuestiones que no fueron materia de dicha cadena impugnativa,
pues tal como se advierte de la demanda federal, existen
multiples senalamientos a diversos medios impugnativos que no

guardan relacién estricta con la litis.

38. Por tal motivo, el analisis del presente juicio se centrara en
los agravios que se relacionen con la negativa de permitirle
contratar personal, derivado de la reduccion presupuestal al
ayuntamiento, argumento con el que pretende demostrar la

obstaculizacién al cargo y su consecuente VPMG.

I Indebida escisiéon y omision de acumular sus medios

de impugnacion locales
Planteamiento

39. La actora considera que el Tribunal local indebidamente
escindio la promocion de pruebas supervenientes y ampliacion de
demanda que presento el veintiocho de junio, previo al cierre de
instruccién del juicio local TEV-JDC-423/2022, y por la cual se
formé el expediente del juicio ciudadano local TEV-JDC-
451/2022, pues con tal accion aduce que se descontextualizaron

las conductas denunciadas y la causa que expuso.

40. Asimismo, manifiesta que se vulnerd su derecho de acceso
a una justicia completa, derivado de que el tribunal responsable
omiti6 acumular su demanda a tres juicios locales,’ pese a

haberlo solicitado previamente, en los que también impugné la

19 JDC-423/2022, JDC-451/2022 y JDC-466/2022, todos del indice del TEV.

12
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obstaculizacion de su cargo y la existencia de VPMG.

41. En ese sentido, sefala que la resolucion de manera
individualizada de los juicios que realizé el Tribunal local implico
descontextualizar la controversia; invisibilizar la sistematicidad de
los hechos y resolver con un acervo probatorio incompleto, al

dejar de lado las conductas de los otros tres juicios.

42. En su opinidn, se debieron acumular los medios de
impugnacion, pues en dichos juicios ella era la promovente,
ademas de que coincidian la pretension, la autoridad responsable

y los actos reclamados.

43. Ademas, aduce que, a causa de la no acumulacién de las
demandas, existio una falta de exhaustividad por parte del 6rgano
jurisdiccional local, pues no se pronuncio sobre la totalidad de los

actos denunciados.
Decisién y justificacion de esta Sala Regional

44. Al respecto, en relacion con los planteamientos relativos a
la indebida escision del escrito presentado el veintiocho de junio
del presente afio —con el cual se formo el juicio ciudadano local
TEV-JDC-451/2022—, esta Sala Regional los considera

inoperantes.

45. Ello, en virtud de que dicha actuacion no se dio en la
presente cadena impugnativa, es decir, la escision sefalada no
surgio, ni se analizé en la sentencia local TEV-JDC-467/2022,
que ahora se controvierte; sino que se realizé en el diverso juicio
ciudadano local TEV-JDC-423/2022, mismo que fue confirmado

por esta Sala al resolver el juicio para la proteccién de los

13
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derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-6765/2022,
sentencia que quedé firme dado el resolutivo que la Sala Superior

emitid en el recurso de reconsideracion de clave SUP-REC-
370/2022 y acumulados.

46. Incluso, dicha tematica se volvio a plantear en el juicio
ciudadano federal SX-JDC-6823/2022, y fue declarada
inoperante en aquel entonces, por no ser materia de litis en la
sentencia impugnada y al ser un tema firme de una sentencia

emitida por esta Sala Regional.

47. Ahora bien, en relacion con la omision de acumular sus
medios de impugnacion locales, este 6rgano jurisdiccional federal
lo considera infundado en virtud de las siguientes

consideraciones.

48. De conformidad con el articulo 375 del Codigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se tiene que
el 6rgano jurisdiccional local podra acumular los expedientes, a
fin de resolver de manera expedita de los medios de impugnacion
y con el objeto de determinar en una sola resolucion sobre dos o

mas asuntos.

49. Asimismo, en dicho numeral se sefiala que procedera en
los juicios ciudadanos en los que exista identidad o similitud en el
acto o resolucion impugnada y en la autoridad sefialada como
responsable, ademas de que existan elementos que asi lo

justifiquen.

50. En tal virtud, se tiene que la acumulacion es una facultad

potestativa del Tribunal local, en el que, de advertir conexidad

14
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en la causa e identidad en el acto reclamado, tiene la posibilidad
de realizarla, a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion; sin
que eso se deba entender como una obligacion para dicho 6rgano

jurisdiccional local.

51. Ademas, esta Sala Regional advierte que, al momento de
dictar la resolucion que ahora se impugna, la autoridad
responsable ya habia resuelto los medios de impugnacioén locales
cuya acumulacion pretende la actora, con excepcion del TEV-
JDC-466/2022, que resolvié el mismo ocho de septiembre como

ocurrié en el presente caso.

52. Esdecir, los juicios locales TEV-JDC-423/2022 y TEV-JDC-
451/2022, se resolvieron el veintinueve de junio y el veintiséis de
agosto, respectivamente, por tanto, con independencia de las
diferencias que guardan entre si, era materialmente imposible

decretar su acumulacion.

53. Ahora bien, respecto del TEV-JDC-466/2022, si bien se
resolvid el mismo ocho de septiembre, la materia de impugnacién
fue distinta, pues en dicho juicio se controvirtio la vulneracion a
su derecho de peticion y la obstaculizacion del ejercicio del cargo
a partir de la negativa de permitirle contratar personal, derivado
de una de las solicitudes de informacion que presentd la actora,
ademas de impugnar el pago de remuneraciones por una
empresa diversa al ente municipal y como consuecuencia de ello
la VPMG.

54. Ahora bien, en la resolucion que ahora se impugna, tal

como se senald con anterioridad, se controvirtio, la reduccion
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injustificada al presupuesto de las regidurias, lo cual le impide la
contratacion de personal de confianza; ademas de la simulacion
y existencia de un trato discriminatorio y diferenciado, por parte
del ayuntamiento, al contar materialmente en cada una de las
regidurias con mas trabajadores que los que le autorizan en la
suya, pues se le niega el acceso a mayores recursos humanos; y

con ello, pretende acreditar la VPMG.

55. En tal virtud, dichos medios impugnativos versan sobre
cuestiones diversas, derivadas de distintos hechos; y si bien
pretendian acreditar la obstaculizacion al cargo de la actora, en
estima de esta Sala Regional no era necesaria la acumulacion
para resolver, pues no existia riesgo del dictado de
sentencias contradictorias, de ahi que no se acredite que el
Tribunal local incurrié en las trasgresiones que aduce la

promovente.

56. Por lo tanto, aun y cuando la actora menciona haber
solicitado la acumulacion en la instancia previa, el actuar del
organo jurisdiccional local se encuentra ajustado a derecho, pues
como ya se menciono, la acumulacién es una facultad potestativa
propia del juzgador con efectos meramente procesales y en modo
alguno pueden modificar los derechos sustantivos de las partes
que intervienen en los diversos juicios,?° por lo que el no haberla

realizado, no le ocasiono un perjuicio a la actora.

20 \Véase la razon esencial de la jurisprudencia 2/2004, de rubro: “ACUMULACION. NO
CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES?”, consultable en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacibn, péaginas 20 vy 21, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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Il. Indebido analisis respecto de la obstaculizacién del

cargo
Planteamiento

57. La actora aduce que se realizé una indebida valoracion de
pruebas al sustentar su determinacion en el oficio exhibido por la
Direccion de Administracion, cuando en los pasados juicios
ciudadanos se constatd que la regiduria que ella ejerce era la
unica con un trabajador comisionado, mientras que la
reasignacion a que se hace referencia en la sentencia impugnada

es producto de un fraude a la Ley.

58. Asimismo, sostiene que el Tribunal local le impuso una
excesiva carga de la prueba al concluir que no demostro la
obstaculizacién del cargo por la falta de contratacién debido a la
reduccion de presupuesto, sin que el Tribunal responsable refiera

cuales son los supuestos medios de prueba idéneos.

59. La actora afirma que no tiene forma de demostrar que la
falta de personal le afecta mas alla de su decir, consistente en
que carece de la debida ejecuciéon de la totalidad de sus

actividades.

60. En todo caso, argumenta, como resultado de la aplicacion
de la reversidon de la carga de la prueba, que se debid exigir al
ayuntamiento demostrar que el personal asignado es suficiente

para el ejercicio y desempefio de su cargo.

61. La actora sostiene que en todas las demandas que
presentd ofrecid pruebas suficientes para demostrar que tuvo un

nuamero menor de personal que el resto de las regidurias, no
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obstante, cada una de las pruebas fueron descontextualizadas
pues solo se atendié de manera parcial el caudal probatorio al
resolver el diverso TEV-JDC-423/2022.

Decisidn y justificaciéon de esta Sala Regional
62. Los planteamientos son infundados e inoperantes.

63. Lo infundado radica en que a la actora no se le impuso una
carga excesiva probatoria, ya que la controversia se relacioné con
un tema presupuestal, por lo que era indispensable que la
accionante demostrara el vinculo de la reduccion de recursos con

el ejercicio de las funciones inherentes a su cargo.

64. Por otra parte, la inoperancia de los agravios deriva de que
la actora pretende vincular las pruebas aportadas en otros juicios,
los cuales no forman parte de la litis del presente asunto, aunado
a que, como ya se explico, fue conforme a derecho que el
Tribunal responsable no decretara la acumulacién con diversos

expedientes locales.

65. Ahora bien, el Tribunal responsable concluyé que no estaba
acreditada la obstaculizacion al ejercicio y desempefio del cargo

de la actora por las razones siguientes.

66. En primer lugar, especifico que la actora pretendié acreditar
que derivado de la reduccion al presupuesto asignado a las
regidurias, se beneficiaron otras areas del ayuntamiento, lo cual
le produjo una afectacién al debido ejercicio de su cargo al no
poder contratar personal de confianza que la auxilie en el

cumplimiento de sus atribuciones.
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67. Sobre la base de esa causa de pedir, el Tribunal
responsable precisé que el tema relacionado con la reduccion del
presupuesto del ayuntamiento puede inscribirse en el ambito
administrativo, pero es posible que se dé una afectacién ante una
falta absoluta del personal de apoyo y que ello pueda afectar el

ejercicio de las funciones del cargo de eleccion popular.

68. Asi, del analisis de las diversas modificaciones de la Ley de
Ingresos, Presupuesto de Egresos y Plantilla de Personal
Ejercicio 2022 del Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, tuvo por
acreditado que mediante sesion de cabildo de quince de julio se

redujo el presupuesto inicialmente aprobado para las regidurias.

69. Sin embargo, del oficio remitido por el Director de
Administracion del Ayuntamiento, advirtié que la regiduria novena
a cargo de la actora, contaba con dos empleados para el apoyo

de la realizacion de sus actividades.

70. Por tanto, el TEV concluyé que, al no tratarse de una falta
absoluta, no se afectd el ejercicio de las funciones esenciales
inherentes al cargo que ejerce la actora, pues cuenta con

personal minimo necesario para ejercer sus funciones.

71. Aunado a que la actora no demostré en qué forma se
obstaculizan las funciones de su cargo por no contar con mayor

personal.

72. Por otra parte, respecto al beneficio indebido a otras areas
del ayuntamiento derivado de la reduccion del presupuesto, el
Tribunal local considerd que no bastaba con que la actora adujera

la afectacion al acceso y desempefio del cargo, sino que debia
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demostrarlo.

73. Especificamente, referir cual de las funciones contenidas en
el articulo 38 de la Ley Organica del Municipio Libre se limitaban
material y juridicamente y aportar elementos minimos de prueba

para acreditar su dicho.

74. Finalmente, se razond que al contar con personal minimo
para ejercer sus funciones y al no existir una obstruccién a su
cargo, la reduccién presupuestaria y de personal incumben al

ambito de la autoorganizacion del ayuntamiento.

75. Por cuanto hace al trato discriminatorio y diferenciado,
al contar con menos personal que otras regidurias, el Tribunal
responsable consideré que la actora debié aportar mayores
elementos de prueba para demostrar que las demas regidurias

contaban con mayor personal.

76. Lo anterior, debido a que en autos obra el oficio
DA/0244/2022 de veintidds de agosto, signado por el Director de
Administracion, mediante el cual se constata que las trece
regidurias que integran el ayuntamiento cuentan con dos

empleados municipales sindicalizados.

77. Es decir, la actora quien funge como regidora novena,
cuenta con el mismo numero de personal que la auxilia en sus

funciones, al igual que el resto de las regidurias.

78. Aunado a lo anterior, el Tribunal responsable destacd que
la Ley Organica del Municipio Libre no establece que las
regidurias tengan derecho a un numero especifico de auxiliares

para el desempeio de sus funciones.
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79. No obstante, considerd que deben contar con un minimo de
personal auxiliar para el apoyo en sus funciones edilicias, sin que

la actora especifique cual fue obstaculizada.

80. Finalmente, se hizo referencia al criterio de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral?!, respecto a que los hechos
denunciados no ameritaban la aplicacion de la reversion de la
carga de la prueba pues no se pretendié demostrar un hecho
directo de violencia, pues se trataban de derechos auténomos
sobre los cuales si le correspondia la carga de la prueba a la

actora.

81. A juicio de esta Sala Regional la resolucion impugnada es
conforme a Derecho y los planteamientos de la actora son

infundados e inoperantes, como se explica a continuacion.

82. En principio, la actora pretende restar valor probatorio a la
documentacion remitida por el Director de Administracion del
ayuntamiento, a partir de lo demostrado en juicios anteriores, al
sostener que, anteriormente, se constatd que ejercia sus

funciones so6lo con una persona a su cargo.

83. No asiste razén a la actora, pues desde la resolucion
dictada en el juicio ciudadano SX-JDC-6765/2022 y acumulados,
respecto al hecho consistente en que en algun momento conto
con una sola persona auxiliar a su cargo, se determin6 que ello
no fue atribuible al ayuntamiento, pues la propia actora reconocio
haber puesto a disposicion del 6rgano municipal a la referida

persona.

21 Contenido en la resolucion del SUP-JDC-1415/2021.
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84. Asi, en esa controversia se concluyé que fue la propia
actora quien genero6 una situacion de desigualdad respecto a las

otras regidurias del ayuntamiento.

85. Portanto, contrario a lo afirmado por la actora, no es posible
restar valor probatorio a las documentales analizadas por el
Tribunal responsable, a partir de lo resuelto en juicios previos,
pues en estos se acreditd que la propia actora propicié tener una

sola persona de apoyo.

86. Por otro lado, esta Sala Regional considera que no asiste
razoén a la actora al afirmar que se le impuso una carga de la

prueba excesiva, para demostrar la obstaculizacién del cargo.

87. Lo anterior, pues tal y como se razona en la sentencia
impugnada y como ha sido criterio de este Tribunal Electoral, los
hechos que la actora considera que obstaculizan su cargo, no
estan vinculados con actos directos de violencia, sino que se

tratan de hechos auténomos.

88. Asi el hecho consistente en no contar con personal de
apoyo fue desvirtuado por el propio ayuntamiento, al remitir la
documentacion en la que se constatd que todas las regidurias

contaban con dos personas para el auxilio de sus funciones.

89. Por tanto, la suficiencia o no de contar con ese numero de
personas auxiliares correspondia a la actora demostrarlo,
ademas de especificar de manera particular cuales fueron las

funciones que no pudo realizar derivado de esa situacion.

90. La actora mas alla de ser precisa en referir el niumero de

actos o actividades que no pudo realizar derivado de la
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insuficiencia de personal, se limit6 a sefialar, de manera genérica
que la falta de personal le obstaculiza la ejecucion de la totalidad

de sus actividades inherentes a su cargo.

91. Maxime que la reduccion del presupuesto atiende a una
politica de austeridad que fue aprobada por el propio cabildo del
ayuntamiento, por lo que no se aprecia que se esté ante un acto
de arbitrariedad, sin que el hecho de que la actora haya votado
en contra de la referida politica y consecuente reduccion se
traduzca en que, por si misma, resulte un acto desproporcionado,

injustificado y contrario a derecho.

92. Ademas, debe considerarse que la actora hizo depender la
supuesta obstaculizacion de su cargo a partir de una cuestion
presupuestal que incumbe al ambito de organizacién interna del

ayuntamiento.

93. Porlo que, la actora tenia la carga procesal de exponer los
hechos particulares de cada uno de los actos que no pudo
desempenar, asi como de los medios de prueba para acreditar su
dicho, a fin de poder establecer la incidencia con la limitacién a

sus derechos politico-electorales.

94. Asi, no tiene razén la actora al referir que se debio revertir
la carga de la prueba para que el ayuntamiento demostrara la
insuficiencia del personal en relacidon con sus actividades, pues,
como ya se dijo, no pretendia demostrar un hecho directo de
violencia, sino que hizo depender la supuesta obstaculizacién de
Su cargo a partir de hechos autbnomos, como lo es la reduccion
presupuestal que le impide que se le sea asignado mas personal

del que cuenta.
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95. En ese sentido, como ya se explicd, era la actora quien
tenia la carga procesal de referir esas actividades especificas que
no pudieron realizarse por falta de personal, aspectos que no
fueron referidos ni demostrados, maxime que todas las regidurias

del ayuntamiento se encuentran en igualdad de condiciones.

96. Ademas, es importante precisar que la actora omitio
combatir la argumentacion consistente en que la Ley Organica
del Municipio Libre, no establece una obligacion legal alguna
respecto a la asignacién de un numero especifico de personas

para garantizar las funciones que tienen a su cargo las regidurias.

97. Por ultimo, esta Sala Regional considera que es inoperante
el planteamiento relacionado con la descontextualizacion del
caudal probatorio que fue aportado en diversos medios de

impugnacion, especificamente en el TEV-JDC-423/2022.

98. Lo anterior, toda vez que se trata de un planteamiento
genérico, pues la actora no especifica ni identifica las pruebas
que debieron ser valoradas por el Tribunal responsable y que

obraban en otros expedientes.

99. De modo que, si se trataban de medios de prueba que
fueron aportados por la actora, tuvo la oportunidad de ofrecerlas
en la presente cadena impugnativa, sin que manifieste alguna
imposibilidad o circunstancia que le haya impedido aportarlas

ante la instancia local.

100. Ademas, lo acontecido en otros juicios no forma parte de la
presente controversia, pues como ya se explico en la presente

sentencia, el Tribunal local no estaba obligado a acumular los
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juicios locales.

lll. Incorrecto analisis de la VPMG
Planteamiento

101. La actora sostiene que la inexistencia de VPMG se hizo
depender de que no se acreditd la obstaculizacion al cargo, por
lo que afirma que al demostrarse lo contrario es posible

evidenciar la infraccion.

102. Asi, aduce que se cumplen todos los elementos del test,
pues la violacion se cometid por servidores publicos del
ayuntamiento, inciden en su ejercicio del cargo, se trata de
violencia laboral y psicoldgica, se menoscaban sus derechos
politico-electorales y existe un impacto diferenciado vy

desproporcional.

103. Finalmente, la actora sostiene que el Tribunal responsable
ha omitido hacer un analisis oficioso sobre la existencia de
violencia politica, sin el elemento de género, en el que se tome

en cuenta la sistematica obstruccion de su cargo.
Decision y justificacion de esta Sala Regional

104. Es infundado lo planteado por la actora, porque parte de la
premisa de que la VPMG se acreditaba con la obstaculizacion del
cargo a la que aduce fue objeto. Sin embargo, como se analiz6
en el apartado anterior, no se encuentra acreditada la violacion a
su derecho politico-electoral de acceso y desempeiio del cargo,

por lo que se comparten las razones expresadas por el Tribunal
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responsable respecto a la inexistencia de la VPMG.

105. EIl Tribunal responsable tuvo por no acreditada la VPMG a

partir de las consideraciones siguientes.

106. En la resolucion impugnada se llevo a cabo el analisis de la
actualizacion de cada uno de los elementos que componen el test
sobre la existencia de VPMG, de conformidad con lo establecido
en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”.

107. Asi, concluyo que no se actualizaron los cinco elementos al
considerar que no se acredito la obstaculizacion del cargo al que

fue electa la actora y por la que interpuso su demanda local.

108. Respecto al primer y segundo elemento razon6é que no se
acreditaron acciones u omisiones en perjuicio del derecho de ser
votada de la actora, atribuidas a la Presidenta Municipal,
Secretario, Tesorera y Director de Administracion, todos del

ayuntamiento, pese a que son agentes del Estado.

109. En cuanto al tercer elemento, precisé que, al no estar
demostrada la obstaculizacion al cargo, no existié una afectacion

psicoldgica, simbdlica o fisica de algun tipo.

110. Ademas, refirid que no existen elementos que permitan
acreditar un impacto desproporcionado a partir del género, al no
advertir un patrén estereotipado, mensaje, valor, icono o simbolo
con carga de género que transmita o reproduzca dominacion,
desigualdad o discriminaciéon entre hombres y mujeres o que

naturalicen la subordinacién de la mujer en la sociedad.
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111. Por ultimo, respecto al cuarto y quinto elemento, el Tribunal
local no los tuvo por acreditados al no advertirse la

obstaculizacion o afectacion al ejercicio del cargo de la actora.

112. Esta Sala Regional considera que es conforme a derecho
lo determinado por el Tribunal responsable y, por ende, no tiene

razon la actora.

113. Lo anterior, pues considera que existio VPMG ejercida en
su contra, a partir de la premisa de que existe la obstaculizacion
de su cargo por la reducciéon del presupuesto del ayuntamiento,
lo que derivo en la imposibilidad de contratar personal a cargo de

su regiduria.

114. Sin embargo, como se explicé en el apartado anterior, del
analisis de las constancias que obran en autos, no es posible
acreditar los extremos planteados por la actora respecto a la

existencia de la obstaculizacion del cargo que desempenfa.

115. En ese sentido, al no estar acreditados los hechos
generadores de la VPMG, en concepto de la actora, es evidente

que los elementos del test no podrian actualizarse.

116. Por tanto, para que la actora alcance su pretension de
acreditar la VPMG era indispensable tener por demostrados los
hechos generadores de esta, lo cual, como ya se explico, no

acontecio.

117. En ese sentido, resultan irrelevantes las afirmaciones de la
actora en el sentido de que si se acreditaron los elementos del
test de VPMG, al considerar que los hechos se cometieron por

agentes del estado, que le afectaron en sus derechos politico-
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electorales de manera desproporcionada y que se tratd de

violencia laboral y psicologica.

118. Ello, porque, se insiste, todo lo hizo depender de la
supuesta obstaculizacion al ejercicio del cargo para el cual fue

electa, aspecto que no se encuentra demostrado.

119. Por tanto, resulta indtil realizar un tamiz de los cinco
elementos del test, al estar demostrada la inexistencia de los

presuntos hechos generadores de violencia politica.

120. Finalmente, este 6rgano jurisdiccional considera que es
inoperante el agravio de la actora al afirmar que el Tribunal
responsable omitié analizar los hechos sin el elemento de género,

es decir, sélo verificar la existencia de violencia politica.

121. Lo anterior, dado que, aun en el escenario que resulte mas
favorable para la actora, de considerar que el Tribunal local debia
analizar si de los hechos planteados desde la demanda local
existid violencia politica, lo cierto es que no se alcanzaria su

pretension al no estar acreditada la obstaculizacion a su cargo.

122. En efecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
establecido?? que se actualiza la violencia politica cuando los
actos que se llevan a cabo por un servidor publico en detrimento
de otro se dirigen a afectar el ejercicio y desempefio del cargo y
a demeritar la percepcion propia y frente a la ciudadania de la
imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los

actos que realiza en ejercicio del cargo publico para el que resulto

22 Al resolver el SUP-REC-61/2020.
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electo.

123. Por tanto, si en el caso que se analiza no se tuvo por
acreditada la existencia de actos que pudieran afectar o vulnerar
el ejercicio y desempefio del cargo de la actora y mucho menos
se encuentra acreditado que esto haya sido de manera
sistematica, resulta evidente que no seria posible acreditar la

aludida violencia politica.

124. Al haber resultado infundados e inoperantes los agravios
de la parte actora, lo procedente, en conformidad con lo
establecido en el articulo 84, parrafo 1, inciso a), de la Ley

General de Medios, es confirmar la resolucion impugnada.

125. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que la documentacién que
se reciba en este 6rgano jurisdiccional de manera posterior,
relacionada con el juicio que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.

126. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora y a las personas
terceras interesadas, en el domicilio senalado en sus escritos de
demanda y comparecencia; de manera electrénica u oficio al
Tribunal Electoral de Veracruz y a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, con copia certificada del presente fallo, y por

estrados a las demas personas interesadas.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29 y 84 de la Ley General de Medios; y en los numerales 94,
95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este 6érgano jurisdiccional,
asi como lo dispuesto en el acuerdo general 3/2015 emitido por

la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso
de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
estos juicios, se agreguen al expediente correspondiente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, Presidenta Sustituta, Enrique
Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en
funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacidn y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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