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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta de abril de

dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido per saltum por
Ma. del Carmen Sanchez Jaime, por propio derecho y quien se ostenta
como candidata propietaria a la cuarta Regiduria de la planilla postulada
por la Coalicion “Juntos Haremos Historia” para el Ayuntamiento de

Othon P. Blanco, Quintana Roo.

La aludida ciudadana controvierte la notificacion hecha de manera
electronica mediante la plataforma del Sistema Nacional de Registro del
Instituto Nacional Electoral, en la que aduce le informan la cancelacion

de su registro como candidata.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina que es infundada la pretension de la
actora, debido a que sus agravios devienen inoperantes dado que a la
fecha en la que recibi6d la notificacion que ahora impugna, alin no
contaba con la calidad de candidata, ello tomando en consideracidon que
el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos
implementado por el Instituto Nacional Electoral so6lo constituye un
medio que permite unificar los procedimientos de captura de datos, es
decir, es una herramienta de apoyo, por lo que el Instituto electoral local
es el tnico responsable del otorgamiento o negativa de registro de las

candidaturas.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:
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1. Acuerdo IEQROOQO/CG/A-071-2020. El diecisiete de
diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo aprob¢ el acuerdo por medio del cual se aprobaron los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a integrar los

ayuntamientos, para el proceso electoral 2020-2021.

2. Inicio del proceso electoral. El ocho de enero de dos mil
veintiuno!, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo?
declar6 formalmente el inicio del proceso electoral ordinario local
2020-2021, para la eleccion de los y las integrantes de los

Ayuntamientos en Quintana Roo.

3. Aprobacion del convenio de coalicion parcial. El veinticuatro
de enero el Instituto Electoral Ilocal, mediante resolucion
IEQROO/CG/R-004-2021, aprobo la procedencia de la solicitud de
registro del convenio de coalicion parcial presentada por los partidos
politicos MORENA, Verde Ecologista de M¢éxico, del Trabajo y
Movimiento Auténtico Social, la cual se denomind “Juntos Haremos
Historia en Quintana Roo”, con la finalidad de postular candidaturas

para integrar, entre otros, el Ayuntamiento de Othon P. Blanco.

4.  Convocatoria. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional
de Morena expidi6 la convocatoria a los procesos internos para la
seleccion de candidaturas para diputaciones al Congreso local,

miembros de los ayuntamientos de eleccion popular directa y en su

""En lo sucesivo todas las fechas haran referencia a la presente anualidad, excepto mencion en
contrario.
2 En adelante, IEQROO o Instituto Electoral local.
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caso, miembros de las alcaldias y concejalias para el proceso electoral

2020-2021, en Quintana Roo.

5. Ajuste a la convocatoria. El veinticuatro de febrero, la
Comision Nacional de Elecciones realizé un ajuste a las bases 2 y 7 de
la convocatoria, respecto a ampliar los plazos previstos en el proceso

interno.

6. Asi, la relacion de solicitudes de registro aprobadas de los
aspirantes a las distintas candidaturas y la validacion y calificacion de

los resultados internos, se llevarian a cabo el siete de marzo.

7. Solicitud de registro de candidaturas. A decir de la actora, el
siete de marzo el representante de MORENA registré su candidatura
como candidata propietaria a la Cuarta regiduria en la planilla del

Ayuntamiento de Othon P. Blanco.

8. Acuerdo IEQROOQO/CG/A-102-2021. El veinticuatro de marzo
siguiente, el Consejo General del IEQROQO, emitié6 un acuerdo por
medio del cual se pronuncid respecto a las acciones afirmativas de las
postulaciones de candidaturas jovenes realizadas por la coalicion “Junto
Haremos Historia” para el proceso electoral local 2020-2021,

ordenando la postulacion de una formula adicional de mujeres jovenes?.

9. Escrito presentado por la coalicion. El veintiséis de marzo
posterior, el representante de la coalicidon “Juntos Haremos Historia” en

Quintana Roo, presentd un escrito ante el IEQROQO, por el cual solicito

3 Consultable en https://www.ieqroo.org.mx/2018/Sesiones-ConsejoGeneral.html
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la sustitucion de la férmula que se habia postulado

anteriormente en la cuarta regiduria del municipio de Othon P. Blanco.

10. En el escrito se sustituyd a Ma del Carmen Sanchez Jaime y a
Claudia Veronica Varguez Rodriguez, en su calidad de propietaria y
suplente, para postular a Grecia Monserrat Coral Pasos y Eréndira

Pineda Zavala, en su calidad de propietaria y suplente, respectivamente.

11.  Notificacion por parte de la SNR. El diez de abril, le notificaron
a la actora, a través de la plataforma del Sistema Nacional de Registro
del INE, la cancelacion de su candidatura propietaria a la regiduria
cuarta de la planilla propuesta para integrar el Ayuntamiento de Othén

P. Blanco.
I1. Del medio de impugnacion federal

12.  Presentacion. El doce de abril, la actora promovio via per saltum
o salto de instancia, ante la Junta Local Ejecutiva del INE en Quintana

Roo, el presente juicio ciudadano.

13. Recepcion y turno. El veinte de abril, se recibio en la Oficialia
de Partes de este 6rgano jurisdiccional la demanda y demas constancias

relacionadas con la presente controversia

14. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
acord6 integrar el expediente SX-JDC-811/2021 y turnarlo a la

ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

15. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su

oportunidad se admitié la demanda, y al no existir diligencias por
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desahogar se declar6d cerrada la instruccion, y se ordend formular el

proyecto de resolucion correspondiente.

16. Recepcion de documentacion en alcance. El treinta de abril se
recibid por correo electronico el oficio del Subdirector de Atencion de
Medios de Impugnacion del Instituto Nacional Electora por el cual
remitid el escrito de la ahora actora por el cual solicita se integre
documentacion relacionada con el convenio de coalicion y el

procedimiento de registro que se lleva a cabo ante el Instituto local.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

17.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion* ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,
al tratarse de un juicio ciudadano promovido para controvertir la
notificaciéon hecha a la actora de manera electronica mediante la
plataforma del Sistema Nacional de Registro del Instituto Nacional
Electoral, en la que le informan la supuesta cancelacion de su registro
de como candidata a la cuarta regiduria de la planilla postulada por la
Coalicion “Juntos Haremos Historia” para el Ayuntamiento de Othon P.
Blanco, en el Estado de Quintana Roo, en el contexto del proceso
electoral local 2020-2021, y b) por territorio, puesto que dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

4 En adelante TEPJF.
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18. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’; b) los articulos 184, 185, 186, fraccion III, inciso ¢); 192,
parrafo primero y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y c) los articulos 3, parrafo 2, inciso c); 4,
parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, incisos f) y g), y 83, apartado 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral®.
SEGUNDO. Per saltum o salto de instancia

19. [Esta Sala Regional considera que se justifica conocer via per
saltum o salto de instancia el presente juicio, por las razones que se

explican enseguida.

20. El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Federal, establece que para que un ciudadano o ciudadana pueda acudir
a la jurisdiccion federal por violaciones a sus derechos politico-
electorales, deberd haber agotado previamente las instancias de solucion

de conflictos previstas en la legislacion local.

21. Por otra parte, el articulo 80, apartado 2, de la Ley General de
Medios, dispone que el juicio ciudadano s6lo es procedente cuando €l o
la promovente haya agotado las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias, en la forma y en los plazos que las leyes

respectivas establezcan para ese efecto, a fin de estar en aptitud juridica

3> En adelante Constitucion Federal.
¢ En adelante Ley General de Medios.
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de ejercer la accion impugnativa para defender el derecho politico-

electoral presuntamente violado.

22. No obstante, este Tribunal Electoral ha sostenido que, cuando el
agotamiento previo de los medios de impugnacion se traduzca en una
amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto de litigio,
resulta vélido tener por colmado el principio de definitividad y, por
ende, conocer del asunto bajo la figura juridica de per saltum o salto de

instancia, siempre y cuando se cumplan los requisitos atinentes.

23. Encelcaso, la presente controversia esta vinculada con la supuesta
cancelacion del registro de la actora como candidata a la cuarta regiduria
de la planilla postulada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia” para

el Ayuntamiento de Othon P. Blanco, en el Estado de Quintana Roo

24. Esta Sala Regional considera que el presente juicio debe
resolverse en esta instancia federal debido a que a la fecha en que se
resuelve el presente juicio, ya concluyo6 el plazo para la aprobacion del
registro de candidaturas en el proceso electoral ordinario 2020-2021 en

Quintana Roo y esta en marcha el periodo de campaifias’.

25. Lo anterior se afirma, ya que del Acuerdo IEQROO/CG/A-029-
2020, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral local, se

desprende que la fecha de aprobacién del registro de candidaturas esta

7 Tal como se advierte del Acuerdo IEQROO/CG/A-029-2020, de 23 de octubre de 2019, que
contiene el plan y calendario integrales; asi como, la publicacion del calendario integral del proceso
electoral local ordinario 2020-2021 en la pagina del IEQROO, visible en el siguiente link:
https://www.ieqroo.org.mx/2018/calendario_electoral/. Mismo, que se considera un hecho notorio
de conformidad con el articulo 15, apartado 1 de la Ley General de Medios de Impugnacion.


https://www.ieqroo.org.mx/2018/calendario_electoral/
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previsto hasta el catorce de abril, mientras que el periodo de

campafias esta comprendido del diecinueve de abril al dos de junio.

26. En tales condiciones, si bien lo ordinario seria reencauzar al
Tribunal Electoral de Quintana Roo para que conozca de la presente
controversia, lo cierto es que se estima que, ante lo avanzado de las
etapas del proceso electoral que transcurre, a fin de no retardar de forma
innecesaria la resolucion del presente asunto, lo procedente es conocer

la presente controversia.

27. Asi, exigir el agotamiento de la cadena impugnativa, podria
generar la eventual afectacion irreparable de la pretension de la actora
al haber fenecido el plazo para el registro de candidaturas y al
encontrarse en marcha la campana electoral para la integracion de

ayuntamientos en Quintana Roo®.

28. De ahi que, en el caso se justifique conocer y resolver el presente

medio de impugnacion, sin agotar la instancia previa.
TERCERO. Requisitos de procedencia

29. Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la Ley General de

Medios, de conformidad con los razonamientos siguientes.

30. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el

nombre y firma de la actora, se identifica el acto impugnado y la

8 Similar criterio sustentd esta Sala Regional al resolver, entre otros, el juicio ciudadano SX-JDC-
582/2021.
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autoridad responsable del mismo, se mencionan los hechos y agravios

en que se sustenta la impugnacion.

31. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que la actora
impugna un acto el cual le fue notificado el diez de abril, mientras que
la demanda se presento6 el doce de abril siguiente, por tanto, es notorio
que se encuentra dentro del plazo de cuatro dias previsto por el articulo

8 de la Ley General de Medios.

32. Legitimacion e interés juridico. La actora tiene legitimacion al

promover en calidad de ciudadana por su propio derecho.

33. Porlo querespecta al interés juridico, se considera que cuenta con
interés juridico pues aduce que un acto emitido por una autoridad
electoral le genera una vulneracion a su esfera de derechos, pues
sostiene la supuesta cancelacion a su candidatura a la regiduria cuarta,

en el Ayuntamiento referido.

34. Al respecto, se debe precisar que este Tribunal Electoral ha
senalado que el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se
aduce la infraccion de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste
hace ver que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es necesaria y util
para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion
de algin planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia,
que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucion
reclamados, que producira la consiguiente restitucion al demandante en

el goce del pretendido derecho politico electoral violado.

10
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35. Asi, se ha considerado que, si se satisface lo anterior,
es claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el
medio de impugnacion, lo cual conducird a que se examine el mérito de
la pretension. Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion
del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al

estudio del fondo del asunto®.

36. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,

en virtud de lo razonado en el considerando anterior.
CUARTO. Estudio de fondo

37. Del analisis del escrito de demanda se constata que la actora aduce

lo siguiente:

Unico. Indebida cancelacion de su candidatura realizada a través

del Sistema Nacional de Registro.
38. a. Planteamiento

39. Considera que la notificacion electronica de la plataforma del
Sistema Nacional de Registro del Instituto Nacional Electoral de diez de

abril, en donde se le informa “CANCELACION DEL REGISTRO DE LA
CANDIDATURA REGIDURIA POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA EN EL SNR”, vulnerdé su derecho fundamental de debido

proceso y, en especifico, su garantia de audiencia.

9 Tal criterio ha dado origen a la tesis de jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO?”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39, o bien, en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002.

11
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40. Lo anterior, pues considera que realizd6 un verdadero
procedimiento para destituirla sin darle la oportunidad de defenderse, lo
que la deja en total estado de indefension, pues nunca se le notifico que
tenia un proceso de destitucion, ni mucho menos se le dio la oportunidad

de ofrecer y desahogar pruebas, asi como alegar en su defensa.

41. Refiere que la cancelacion de su candidatura se realiz6 sin que
tuviera conocimiento del acto, ya que nunca le notificaron la causa o
razon para cancelar el registro, mismo que, en su concepto, cumplié con

todos los requisitos y documentos necesarios.

42.  Asi, sostiene que el IEQROO estaba obligado a emplazarla para
solventar cualquier error y omision, lo cual es acorde con el punto
Décimo sexto del acuerdo por el cual el referido Instituto Electoral local
aprueba los criterios aplicables para el registro de las candidaturas a los

ayuntamientos.

43. De esta manera, la actora plantea que es arbitraria e ilegal la
cancelacion de su candidatura, ya que sin respetar el debido proceso,
que contempla la notificacion del inicio del procedimiento, oportunidad
para ofrecer y aportar pruebas, alegar y una resolucion que dirima las
cuestiones combatidas, dicho acuerdo atenta contra el principio de

legalidad.

44. Asimismo, la actora plantea que las consideraciones vertidas por
la responsable son violatorias de las garantias de legalidad, puesto que
infringe de manera grave y sistemadtica el acceso a la justicia pronta y

expedita, asi como su derecho de audiencia, al ocultar informacién

12



\NDOS g,

Q 4“\-

“ M \w W SX-JDC-811/2021

.a\ fo* W
%‘ ;'i:w ?

IS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

relevante con la intencion de afectar a sus derechos politico-

electorales en su vertiente de voto pasivo.

45. De esta manera, sostiene que la autoridad responsable, le notificd
de la cancelacion de su registro como candidata sin tener documento

que funde o motive el acto del cual se duele.

46. Por consecuencia, aduce que nunca fue notificada del inicio del
procedimiento de cancelacion de su candidatura, por tanto, tampoco se

pudo defender y desahogar las pruebas, asi como alegar en su defensa.

47. Lo anterior, pues sostiene que no existe ningin mandamiento
escrito que le explique la decision arbitraria e ilegal del Sistema

Nacional de Registro del Instituto Nacional Electoral.

48. Asi, argumenta que la autoridad responsable incumple con la
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, por lo que pretende
que se revoque la notificacién reclamada y se le reconozca como
candidata propietaria a la cuarta regiduria postulada por la Coalicion
“Juntos Haremos Historia en Quintana Roo” al Ayuntamiento de Othdn

P. Blanco.
b. Decision

49. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

inoperantes.

50. Lo anterior es asi, debido a que debido a que a la fecha en la que

la actora recibié la notificacion que ahora impugna'®, no contaba con la

107 Jevada a cabo el diez de abril del afio en curso.

13



SX-JDC-811/2021

calidad de candidata, en razon de que para obtenerla es indispensable
que el Instituto Electoral de Quintana Roo apruebe el registro
correspondiente, lo cual llevaria a cabo el catorce de abril, de acuerdo

con la normativa del Estado.

51. En este sentido, se debe destacar que el Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos implementado por el Instituto
Nacional Electoral solo constituye un medio que permite unificar los
procedimientos de captura de datos, es decir, es una herramienta de
apoyo, por lo que el Instituto electoral respectivo es el inico responsable

del otorgamiento o negativa de registro de las candidaturas.

52. En este contexto, los conceptos de agravio son inoperantes,
puesto que, en todo caso, sera el Instituto Electoral de Quintana Roo a
través del acuerdo respectivo el que se pronuncie sobre la procedencia

o no de su registro; por tanto, es infundada la pretension de la actora.
c. Justificacion
cl. Del Sistema Nacional de Registro

53. De conformidad con el articulo 270 del Reglamento de
Elecciones, los datos relativos a precandidaturas, candidaturas,
aspirantes a candidaturas independientes y candidaturas independientes,
tanto en elecciones federales como locales deberan capturarse en el
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos

implementado por el Instituto Nacional Electoral.

54. En el citado precepto, se prevé que el aludido sistema constituye

un medio que permite unificar los procedimientos de captura de datos.

14
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55. Eneste sentido, el parrafo 2, del mismo articulo dispone
que el sistema es una herramienta de apoyo que permitira detectar
registros simultdneos; generar reportes de paridad de género; registrar
las sustituciones y cancelaciones de candidaturas, asi como conocer la

informacion de los aspirantes.

56. Asi, el articulo 271 del mismo Reglamento sefiala que el 6érgano
partidista estatutariamente facultado, debera determinar la procedencia
del registro de todas sus precandidaturas, conforme a sus normas
estatutarias, y de acuerdo con los plazos establecidos en la convocatoria

que al efecto haya emitido el partido.

57. Por su parte, el numeral 272, establece que concluido el plazo de
registro respectivo, el Instituto Nacional Electoral a través de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, o bien, el area
equivalente del Organismo Publico Local, debera generar en el Sistema
Nacional de Registro, las listas de precandidaturas, candidaturas,
aspirantes a candidaturas independientes y candidaturas independientes
registrados y sus actualizaciones, a efecto de poner a disposicion de la
ciudadania la informacion en su pagina electronica en un plazo que no

exceda de cinco dias.

58. Finalmente, el articulo 273, parrafo 2, del Reglamento, dispone
de manera clara que el Instituto Nacional Electoral o el Organismo
Publico Local correspondiente, seran los unicos responsables del
otorgamiento y negativa de registro de las candidaturas, aspirantes
a candidaturas independientes y candidaturas independientes, por ende,

cualquier medio de impugnacidon que interponga en contra de dichas
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determinaciones, deberd presentarse ante la jurisdiccion electoral

federal o estatal, dependiendo el Proceso Electoral a que se refiere.

59. Ahora bien, en el anexo 10.1, del Reglamento de elecciones,
intitulado “PROCEDIMIENTO PARA LA OPERACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE REGISTRO DE PRECANDIDATOS Y CANDIDATOS”, en la
seccion I, columna C1, dispone que corresponde a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion disefiar, implementar, administrar, operar, validar y

actualizar el Sistema.

60. Por su parte, en la seccion 1V, denominado “Especificaciones
para periodo de camparnia de candidaturas de partido”, se precisan las
actividades que se deben llevar a cabo, asi como el responsable de

realizar dichas actividades y el pazo para ejecutarlas, de las cuales

destacan:

C Descripcion de Actividades | Responsable Plazos maximos

1 Llenar en el sistema por cada | Partido politico | Plazo
una de las personas que | nacional o local | establecido por
hayan sido seleccionadas el Instituto o el
para postularlas a una OPL.

candidatura ante el Instituto
o el OPL segun corresponda,
el formulario de registro, los
datos del informe de
capacidad econdmica y la
aceptacion  para  recibir
notificaciones electrénicas.

[...]

2 Entregar ante el organo | Persona 48 horas
facultado del partido, el | postulada a una | después de
formulario de registro y el | candidatura concluido el pre
informe de capacidad registro.

econdmica impreso con
firma autégrafa generado por
el sistema, junto con los
anexos y la documentacion
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C

Descripcion de Actividades

Responsable

Plazos maximos

adicional que al efecto
sefale el partido politico.

El llenado del formulario
de registro no otorga la
calidad de candidata o
candidato, ésta se obtiene
hasta el momento en que el
Instituto o el OPL, segun
corresponda, aprueben el
registro.

La persona postulada a una
candidatura por el partido
politico, sera la responsable
de la veracidad de Ila
informacion contenida en el
formulario de registro, de los
datos del informe de
capacidad econdémica, de la
aceptacion  para  recibir
notificaciones electrénicas y
de la firma autografa de este
formulario de registro, asi
como de proporcionarlos al
partido politico en los plazos
y cumpliendo los requisitos
que el mismo haya
establecido.

Autorizar con su e.firma o su
ine.firma, el registro de las
personas que de acuerdo
con las normas y requisitos
establecidos por el partido
que representan hayan sido
seleccionadas para ser
postuladas a una
candidatura ante el Instituto
o el OPL y adjuntar como
evidencia, el formulario de
registro con la aceptacion
para recibir notificaciones y
el informe de capacidad
economica con firma autog

Partido politico
nacional o local
Responsable del
SNR

En el caso de
coaliciones, el
partido politico
que postula a la
candidatura
Responsable del
SNR

48 horas
después de
recibir el
formulario.

[.]

o~

Aprobar el registro de las
candidaturas, postuladas y

Instituto / OPL

48 horas
después de

17



SX-JDC-811/2021

C Descripcién de Actividades | Responsable Plazos maximos
previamente validadas por el aprobado el
partido politico, asi como registro por el
aquellos que mandaten las Consejo
autoridades jurisdiccionales, General del
adjuntando el acuerdo Instituto o el
correspondiente. Utilizando Organo Superior
para tal efecto su e.firma. de Direccion del

OPL.
Al aprobar el registro, el
sistema generara el acuse
con sello digital y cadena
original.

61. De lo anterior se advierte que el alta el Sistema Nacional de
Registro de Precandidatos y Candidatos, consta de varias etapas en las
que participan tanto los partidos politicos, como las personas postuladas,
pero finalmente sera el Instituto Electoral correspondiente el que llevara

a cabo la aprobacion del registro correspondiente.
c.2 De la aprobacion de registros

62. De conformidad con el articulo 274 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos FElectorales para el Estado de Quintana Roo,
corresponde a los partidos politicos, coaliciones o candidatura comun,
el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargo de eleccioén
popular, asi como a la ciudadania que aspire a ser registrada como

personas candidatas independientes y que hayan obtenido ese derecho.

63. El articulo 275 de la misma ley, dispone que las candidaturas a
diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos que presenten los

partidos politicos, las coaliciones o candidaturas comunes ante el
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Instituto Estatal, deberan integrarse salvaguardando la

paridad entre los géneros.

64. Por su parte, el articulo 276, de la misma Ley local, establece los
plazos y organos competentes para el registro de las candidaturas, el
cual para el caso de los Ayuntamientos, dispone que se realizara del dos
al siete de marzo, por los consejos municipales electorales
correspondientes o en su caso, de manera supletoria ante el Consejo

General.

65. En consonancia con lo anterior, en el calendario aprobado por el
Instituto local, ' se establecié que el plazo para solicitar el registro de
las planillas de candidatos para integrar los Ayuntamientos seria del dos

al siete de marzo.

66. Recibidas las solicitudes de registro, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 280, el presidente o secretario del 6rgano administrativo
electoral que corresponda, verificara dentro de los dos dias siguientes
que se cumplieron con todos los requisitos senalados en la Ley electoral
local y con el principio de paridad de género en su dimension horizontal
o vertical segin corresponda, y que los candidatos satisfacen los
requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion del Estado y

en la Ley.

67. Ademas, en el parrafo segundo de dicho precepto establece que si
de la verificacion realizada se advierte que se omitio el cumplimiento

de uno o varios requisitos o que alguno de los candidatos no es elegible,

I Consultable en https://www.ieqroo.org.mx/2018/calendario electoral/
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el titular de la Direccion de Partidos Politicos, o en su caso el Presidente
o el Secretario del 6rgano desconcentrado respectivo, notificara de
inmediato al partido politico, para que dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes subsanen el o los requisitos omitidos o sustituya la
candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los plazos

establecidos para el registro.

68. Finalmente, el articulo 281 de la ley en cita, dispone que a mas
tardar cinco dias antes del inicio del periodo de la campafia para el cargo
de la eleccion de que se trate, el Consejo General, distritales y
municipales que correspondan, celebraran una sesion cuyo Unico objeto

serd registrar las candidaturas que procedan.

69. En concordancia con lo anterior, el Instituto Electoral local, en el
referido calendario electoral, sefial6 como fecha para la aprobacion de
los registros de las planillas de candidaturas para integrar los

ayuntamientos el catorce de abril del afio en curso.

70. En este sentido, serd hasta la aprobacion de los registros que las
personas postuladas por los partidos politicos obtendran la calidad de

candidatos.
c. Caso concreto

71.  Encel caso, del escrito de demanda, se constata que la actora aduce
que el siete de marzo el representante de MORENA registré su
candidatura como candidata propietaria a la Cuarta regiduria en la
planilla del Ayuntamiento de Othon P. Blanco, postulada por la

Coalicion “Juntos Haremos Historia”.
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72.  Asi, de acuerdo con la normativa antes precisada, el dia
al que hace alusion la actora corresponde a la fecha limite con la que
contaban los partidos politicos y coaliciones para llevar a cabo la

solicitud de registro de sus candidaturas.

73. Sin que tal circunstancia otorgue a la ahora actora de manera
inmediata la calidad de candidata, pues como se ha establecido, es
necesario que el Instituto Electoral local analice los documentos
presentados con la finalidad de determinar si se cumplieron con los
requisitos establecidos en la normativa, ademas de las acciones
afirmativas que al efecto haya implementado para los grupos

vulnerables.

74. En este sentido, los conceptos de agravio que aduce la actora
devienen inoperantes, pues como se sefialo, a la fecha en la que recibio
la notificacion que ahora impugna, es decir, el diez de abril, aun no
contaba con la calidad de candidata, pues la resolucion atinente sobre el
registro de candidaturas para integrar los Ayuntamientos por parte del
Instituto electoral local estaba programada para el catorce de abril del

ano en curso.

75. Bajo esta perspectiva, el hecho de que la ahora actora se
encontrara inscrita en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos
y Candidatos, no le otorga la calidad de candidata, pues como se
determiné en el apartado previo, es deber de los partidos politicos llenar
en el sistema el formulario de registro, los datos del informe de

capacidad econdmica y la aceptacion para recibir notificaciones
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electronicas por cada una de las personas que hayan sido seleccionadas

para postularlas a una candidatura ante el Instituto correspondiente.

76. Ademas, es importante destacar que el aludido sistema constituye
un medio que permite unificar los procedimientos de captura de datos,
es decir, es una herramienta de apoyo, sin que el mismo sea constitutivo

de derechos.

77. Bajo estas circunstancias, a juicio de esta Sala Regional, son
inoperantes los conceptos de agravio, pues en todo caso, el
procedimiento que lleve a cabo el Instituto Electoral local para
determinar la procedencia o no de las candidaturas que postulen tanto
los partidos politicos como las coaliciones, son los que, en su caso, le
generaran un agravio a la actora y no la notificacion que se realice a

través del sistema, pues se insiste, esta ultima es una herramienta de

apoyo.

78. Ademas, se debe destacar que la actora tiene expedito su derecho
para impugnar, en plazos y términos sefialados en la ley, los actos que
surjan con motivo del procedimiento de registro que lleve a cabo el

Instituto Electoral local.

79. Tan es asi, que de las constancias remitidas mediante correo
electronico el pasado veinticuatro de abril, se constata que la ahora
actora impugno ante el Tribunal Electoral de Quintana Roo, el acuerdo
IEQROO/CG/A-111/2021, por el cual el referido Instituto electoral

local “RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS PLANILLAS DE

CANDIDATURAS A INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE
OTHON P. BLANCO, FELIPE CARRILLO PUERTO, COZUMEL, LAZARO
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CARDENAS, BENITO JUAREZ, ISLAS MUIJERES,
SOLIDARIDAD, TULUM, BACALAR Y PUERTO MORELOS,
PRESENTADAS POR LA COALICION ‘JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN
QUINTANA ROO’, EN EL CONTEXTO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2020-2021".

80. Al respecto, se debe precisar que la determinacion asumida en la
presente ejecutoria no prejuzga sobre la validez o no del mencionado

acuerdo.

81. No pasa desapercibido que en la presente fecha, se recibié un
oficio por el cual la autoridad responsable remitioé un escrito de la ahora
actora por el cual presentd diversa documentacién relacionada con el
convenio de coalicion y el procedimiento de registro que se lleva a cabo
ante el Instituto local; no obstante, a juicio de esta Sala Regional la
misma debe agregarse al expediente sin mas tramite, debido a que como
se razond, la validez del procedimiento serd objeto de analisis,
precisamente en la sustanciacion del juicio que promovio ante el

Tribunal local.

82. Por las razones expuestas, a juicio de esta Sala Regional son
inoperantes los conceptos de agravio y, por tanto, es infundada la
pretension de la actora, en el sentido de revocar la notificacion atinente
y se le reconozca como candidata propietaria a la cuarta regiduria
postulada por la Coalicidon “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”

al Ayuntamiento de Othon P. Blanco.

83. Cabe destacar que mediante acuerdo de veintiséis de abril, la

Magistrada Instructora, acord6 reservar sobre la solicitud hecha por la
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ahora actora en relacion con “el escrito de desistimiento de
competencia” del Tribunal Electoral de Quintana Roo respecto del
juicio que promovid para impugnar el referido acuerdo IEQROO/CG/A-
111/2021.

84. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, no ha lugar a acordar
de conformidad a lo peticionado por la actora, en razon de que la
promocioén de “desistimiento de competencia” esta dirigido a los
integrantes del Tribunal local, en el contexto de la sustanciacion del
medio de impugnacidon que promovié Ma. del Carmen Sanchez Jaime

ante dicho organo jurisdiccional local.

85. Ademas, se debe destacar que esta Sala Regional se encuentra
impedida para solicitar a los Tribunales electorales locales que remitan
asuntos que se encuentran bajo su conocimiento, pues este Organo
jurisdiccional, de conformidad con lo previsto en el articulo 195 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacion, carece de atribuciones
para poder ejercer facultad de atraccion respecto de los medios de
impugnacién que se encuentran en tramite en los Organos

jurisdiccionales locales.

86. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

87. Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

UNICO. Es infundada la pretension de la actora, en términos de la

presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la actora, en la cuenta
particular precisada en su escrito de demanda; por oficio o de manera
electréonica al Instituto Nacional Electoral, al Instituto Electoral de
Quintana Roo, asi como al Tribunal Electoral del Estado de Quintana
Roo, con copia certificada del presente fallo, y por estrados los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29
y 84, parrafo 2, de la Ley General de Medios, en relacion con lo
establecido en los diversos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
TEPJF.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa
Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, Jos¢ Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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