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GONZALEZ

COLABORO: MARIANA PORTILLA
ROMERO
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a seis de

noviembre de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA quese emite en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por Carlos
Andrés Mezquita Sierra,’ en su calidad de ciudadano Yucateco, y

ostentandose como presidente del Concejo Municipal Provisional de

1 En adelante juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania o
juicio de la ciudadania.

2 En lo subsecuente podra citarsele como autoridad responsable, Tribunal local o TEEY.

3 También se le podra mencionar como actor, parte actora o promovente.
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Izamal, Yucatan.

El actor impugna la resolucion emitida en el incidente de
inconformidad en la ejecucion de la sentencia de quince de octubre
del afo en curso, en el expediente RIN-023/2024 del indice del
TEEY; asi como el Dictamen con proyecto de decreto emitido el
diecisiete de octubre, por la Comision Permanente de Puntos

Constitucionales y Gobernacion del Congreso del Estado de Yucatéan.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISTON oo 2
ANTECEDENTES ..ottt ettt ettt st ebe et eebeessaeensaen 3
| B B o001 £55: {1 J PR 3
II. Tramite del juicio federal ............cooveeiiiiiiiii e 7
CONSIDERANDO ...ttt ettt ettt eiae e e snneenbaesaae s 9
PRIMERO. Jurisdiccion Y COMPELENCIA.....c.uueeevrreerieeeiieeeieeeereeeeireeeseveeeeree e 9
SEGUNDO. Precision del acto reclamado...........ceeeeeeiieiiiiiiieniieiieiecieee, 9
TERCERO. Tercero interesado .........cccueerieriieniieeiieieeieenieeeieesieeereesieeeveenenes 11
CUARTO. Requisitos de procedencia...........cccveeerureeeiureeniieeniieenieeesieeeevee e 14
QUINTO. Estudio de fondo ..........ccoouviiiiiiiiieieee e 16

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide revocar la resolucién impugnada, debido a
que el Tribunal Electoral del Estado de Yucatdn carece de
competencia para resolver respecto de la controversia que le fue
planteada a través de un incidente de incumplimiento de sentencia,
pues la idoneidad de la persona que es designada por el Congreso del
Estado de Yucatan para integrar un Concejo Municipal Provisional es

un tema que no se encuentra vinculado con la materia electoral, sino
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con el ambito parlamentario.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De las constancias que integran el presente expediente y de lo resuelto
en el diverso SX-JRC-171/2024 y acumulado, asi como del SX-JDC-
757/2024 se advierte:

1. Inicio del proceso electoral local. El tres de octubre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral local dio
inicio al proceso electoral local ordinario dos mil veintitrés-dos mil
veinticuatro (2023-2024) en la referida entidad federativa, a fin de
elegir, entre otros cargos, a los integrantes de los Ayuntamientos,

entre ellos, el de Izamal.

2. Jornada Electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro,* se
celebr6 la jornada electoral para la renovacion de los cargos

correspondientes.

3. Computo de la eleccion. El cinco de junio, el Consejo
Municipal Electoral de 1zamal celebro la sesion especial de computo

de la eleccion del referido ayuntamiento.

4. Validez y constancias. Concluido el computo municipal, el
Consejo Municipal Electoral de Izamal declaré la validez de la

eleccidon y entrego las respectivas constancias de mayoria y validez,

4 Las subsecuentes fechas se entenderan que corresponden al afio en curso, salvo precision.
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a favor de la planilla encabezada por Warnel May Escobar, postulada

por el PAN y el PRI.

5. Impugnacion de la eleccion. El ocho de junio, MORENA
interpuso recurso de inconformidad a fin de impugnar la eleccion del
citado Ayuntamiento; con dicho escrito de demanda el Tribunal

responsable ordeno integrar el expediente RIN-023/2024.

6. Sentencia RIN-023/2024. El doce de agosto, el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan emitio sentencia, a través de la cual
declar6 la nulidad de eleccion de integrantes del Ayuntamiento de
[zamal, Yucatan, por lo que revocé la declaracion de validez de la
eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria respectiva; en
consecuencia, orden6 al Congreso del Estado de Yucatdn y al
Instituto  Electoral local, en el ambito de sus respectivas
competencias, tomar las medidas necesarias para la celebracion de la

eleccion extraordinaria.

7. Impugnacion de la sentencia local. El dieciséis de agosto de
esta anualidad, los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Accion  Nacional promovieron sendos juicios de revision
constitucional electoral, a fin de impugnar la sentencia precisada en
el punto que antecede. Los juicios fueron radicados en la Sala
Regional Xalapa con las claves de expediente SX-JRC-171/2024 y
SX-JRC-172/2024.

8. Sentencia de la Sala Regional (SX-JRC-171/2024 vy
acumulado). El veintiuno de agosto, este organo jurisdiccional
decidid revocar la sentencia controvertida, confirmando los

resultados del computo de la eleccion municipal de [zamal, Yucatén,
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asi como la declaracion de validez de la eleccion y, en consecuencia,
ordend la entrega de la constancia de mayoria y validez a la planilla
postulada por el Partido Accion Nacional y el Partido Revolucionario

Institucional.

9. Recurso de reconsideracion. A fin de controvertir tal
determinacion, el veinticinco de agosto, el recurrente presento sendos
recursos de reconsideracion,® los cuales quedaron registrados con los
numeros SUP-REC-9469/2024 y SUP-REC-4025/2024 del indice de
la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.®

10.  Sentencia (SUP-REC-4025/2024 y acumulado SUP-REC-
9469/2024). El treinta de agosto, la Sala Superior emitio sentencia en
los expedientes de recurso de reconsideracion, mediante la cual los
acumuld y revoco la sentencia de la Sala Regional Xalapa, a la vez
que confirmd la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan, declarando la nulidad de eleccion de los integrantes del

Ayuntamiento de Izamal, Yucatan.

11.  Designacion del Concejo Municipal Provisional. El treinta
de agosto, y derivado de lo anterior, fue sometido a votacion del Pleno
del Congreso del Estado el Decreto por el que se designa al Concejo
Municipal Provisional del municipio de Izamal, Yucatan. Tal decreto
fue publicado al dia siguiente en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan.

3> Primero mediante el sistema de juicio en linea y posteriormente en fisico ante la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior.
¢ En adelante se le mencionara tinicamente como Sala Superior.
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12.  Presentacion de incidente de incumplimiento de sentencia.
El doce de septiembre el partido politico MORENA present6 ante el
TEEY un incidente de inconformidad en la ejecucion de sentencia del
expediente RIN-023/2024, aduciendo, en esencia, la indebida
designacion del hoy actor en el cargo de presidente del Concejo

Municipal.

13. Acuerdo de incompetencia. En Acuerdo Plenario de doce de
septiembre, el Tribunal Electoral del Estado de Yucatian sometio a
consulta competencial de la Sala Superior el escrito presentado
por Angel Alain Gémez Chuc, quien se ostenta como representante

del partido MORENA.

14. Acuerdo de Sala Superior. En el acuerdo de veinticinco de
septiembre emitido en el expediente SUP-AG-198/2024 por el pleno
de la Sala Superior, determind que el Tribunal Electoral del Estado
de Yucatan es el competente para conocer y resolver de la demanda

suscrita por MORENA.

15. Resolucion incidental impugnada.’ El quince de octubre, el
TEEY determiné resolver como fundados los planteamientos de
incumplimiento expuestos por MORENA; en consecuencia, vinculo
al Congreso del Estado de Yucatan para que procediera a designar a

un concejal presidente en sustitucion del ciudadano hoy actor.

16. Decreto. El diecisiete de octubre el Congreso del Estado de

Yucatan, en cumplimiento a lo ordenado en el incidente de

7 Incidente de inconformidad en la ejecucion de la sentencia RIN-023/2024.
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inconformidad de ejecucion de sentencia dictada en el expediente
RIN-023/2024, determin6d sustituir y designar al nuevo concejal
presidente del Concejo Municipal Provisional del municipio de

Izamal, Yucatan.

II. Tramite del juicio federal

17. Demanda. El diecisiete de octubre, el actor promovio juicio de
la ciudadania a fin de impugnar la resolucion incidental emitida el
pasado quince de octubre dentro del expediente RIN-023/2024, asi
como el Decreto de diecisiete de octubre dictado por la Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién del Congreso
del Estado de Yucatan; esa demanda fue presentada ante el citado

Congreso del Estado.

18.  Recepcion y turno. El veinticuatro de octubre, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el informe
circunstanciado y las demas constancias que integran el expediente

respectivo, que remitio la autoridad responsable.

19. El mismo dia, la magistrada presidenta de esta Sala Regional
ordend integrar el expediente SX-JDC-755/2024 y turnarlo a la
ponencia del magistrado en funciones José¢ Antonio Troncoso Avila,3

para los efectos legales procedentes.

20.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado de

la instruccidn acordoé radicar el juicio y admitir la demanda; ademas,

8 El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo a
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto
se elija a la persona que cubrira la magistratura vacante en forma definitiva.
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al encontrarse debidamente sustanciado el medio de impugnacion,
declard cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

21.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es formalmente competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, toda vez
que se controvierte una resolucion incidental emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan en la que, entre otras cosas, se
pronuncié respecto al posible incumplimiento de su sentencia en
relacion con la designacion de un Concejal Municipal por parte del
Congreso del Estado, derivado de la nulidad de eleccion ordinaria de
un municipio de esa entidad federativa, la cual pertenece a esta

circunscripcion.’

SEGUNDO. Precision del acto reclamado

22.  Esta Sala Regional considera indispensable hacer una precision

sobre el acto reclamado.

? Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 184, 185, 186 y 195 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; y de los articulos 3, apartado 2, inciso ¢, 4, apartado 1, 79, 80,
apartadol, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, (en adelante Ley General de Medios).
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23. Lo anterior porque, ante esta instancia federal el actor impugna
de manera destacada dos actos, por una parte, la resolucién emitida
en el incidente de inconformidad en la ejecucion de la sentencia de
quince de octubre del afio en curso, en el expediente RIN-023/2024
del indice del TEEY vy, por otra, el Dictamen con proyecto de decreto
emitido el diecisiete de octubre, por la Comisiéon Permanente de
Puntos Constitucionales y Gobernacion del Congreso del Estado de

Yucatan.

24.  Ahora bien, esa resolucion incidental ordend al Congreso del
Estado de Yucatan que de inmediato procediera a designar a un

concejal presidente en el municipio de Izamal.

25.  En cumplimiento a tal determinacion, el diecisiete de octubre,
el Congreso del Estado emiti6 el Decreto mediante el cual designo6 al

nuevo concejal presidente, sustituyendo al hoy actor.

26. En ese sentido, si bien el actor también sefiala como acto
impugnado el Decreto referido, lo cierto es que, a juicio de esta Sala
Regional, el verdadero acto juridico que, en todo caso le causa
perjuicio es la resolucidn incidental emitida por el Tribunal local ya
que fue esa determinacion en la que se decidio ordenar al Congreso

del Estado su sustitucion como integrante del concejo municipal.

27.  Por lo que, el Decreto fue emitido en cumplimiento a dicha
determinacion y, por tanto, lo que esta Sala Regional determine
respecto a lo decidid por el Tribunal local en la resolucién incidental,

incidira de manera directa en el Decreto emitido por el Congreso.
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28. De ahi que, en el presente asunto se tendra como Unico acto
impugnado la resolucién emitida en el incidente de inconformidad en

la ejecucion de la sentencia de fecha quince de octubre del afio en

curso, en el expediente RIN-023/2024 del indice del TEEY.

TERCERO. Tercero interesado

a. Requisitos de procedencia

29.  Se le reconoce la calidad de tercero interesado a Arturo Lopez
Llanes, en su calidad de representante propietario de MORENA ante
el Consejo Municipal Electoral de [zamal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, con fundamento en los articulos
12, parrafos 1, inciso ¢), y 2; y 17, parrafos 1, inciso b), y 4, de la Ley

General de Medios, tal como se explica a continuacion:

30. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable,
se hace constar el nombre y firma autdégrafa de quien comparece,
ademas se formulan las oposiciones a la pretension del actor mediante

la exposicion de diversos argumentos.

31. Oportunidad. El plazo de setenta y dos horas para comparecer
transcurrio del dia dieciocho al veinte de octubre, mientras que el
escrito del tercero interesado fue interpuesto ante el Congreso del
Estado local, el dia veinte de octubre, por lo que, si el Decreto en
cumplimiento fue emitido el dia diecisiete de octubre, es que fue

presentado dentro del plazo.

10
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32. Legitimacion e interés juridico. El compareciente cuenta con
ese interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible

con lo pretendido por la parte actora.

33. Esto es asi, porque el tercero interesado pretende que se
confirme la resolucion incidental en donde ordend al Congreso del
Estado de Yucatdn a realizar una nueva designacion del concejal
presidente en el Municipio de Izamal, Yucatan, y sustituir a Carlos

Andrés Mezquita Sierra, actor del presente asunto.

b. Causal de improcedencia

34.  El tercero interesado sefiala que el juicio electoral promovido
por la parte actora no es la via idonea para combatir la resolucion
incidental emitida por la autoridad responsable, y que por ende carece
de fundamentacion y motivacién actualizando una deficiencia de la
demanda presentada; también aduce que el juicio electoral no se
encuentra previsto en la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y que no cumple con los requisitos

legales necesarios para colmar la viabilidad.

35. Esta Sala Regional considera que se debe desestimar la causal
de improcedencia debido a que es un planteamiento genérico que se
limita a referir que el juicio no se encuentra previsto en la Ley de
Medios, y que no cumple con los requisitos legales, sin embargo, no
hace referencia a qué requisitos son los que, desde su perspectiva, no

cumple el medio de impugnacion bajo andlisis.

11
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36. A mayor abundamiento, como ya se ha razonado en parrafos
anteriores esta Sala Regional tiene competencia formal para conocer
del medio de impugnacién presentado por la parte actora, debido a
que controvierte una resolucion incidental emitida por una autoridad

electoral.

37. Aunado a que, el actor parte de una premisa inexacta al senalar
que el actor promovid un juicio electoral, pues contrario a ello,
promovio un juicio de la ciudadania, sosteniendo que se vulneran sus
derechos politico-electorales, lo cual, en su caso es un tema que debe
responderse en el estudio de fondo y no como una causa de

improcedencia.

38. De ahi que, se desestiman las causas de improcedencia que

formulo el tercero interesado.

39. Por otra parte, atendiendo a que en el apartado previo se preciso
que el acto impugnado es la resolucién incidental emitida por el
Tribunal local, se hace innecesario el estudio de la causal de
improcedencia hecha valer por el Congreso del Estado, respecto al
incumplimiento del requisito de procedencia relativo a la oportunidad
para promover el medio de impugnacion, pues tal causal la hace valer
respecto al Decreto emitido por el 6rgano legislativo, el cual, como

ya se refirio, no serd materia de andlisis en el presente juicio.

CUARTO. Requisitos de procedencia

12
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40. El medio de impugnaciéon reline los requisitos de

procedencia!®, como se expone a continuacion.

41. Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el nombre
y firma autografa de la parte promovente, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; asimismo, menciona los

hechos en los que basa su impugnacion y se formulan agravios.

42.  Oportunidad. Se cumple el requisito, tomando como base que
la resolucion controvertida fue emitida el quince de octubre,'! y
notificada por estrados a las partes;'? por lo que el plazo de cuatro

dias para impugnar transcurrid del dieciséis al veintiuno de octubre.

43. En ese sentido, si la demanda se presentod el diecisiete de

octubre, resulta evidente su oportunidad.'?

44. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos, ya que el actor promueve el presente juicio por propio
derecho y en su calidad de presidente del Concejo Municipal
Provisional de Izamal, Yucatan, aunado a que se trata de la persona
destituida de dicho cargo y por lo mismo, aduce que el acto le depara

un perjuicio.

10 En términos de lo establecido en los articulos 7, apartado 2, 8, apartado 1, 9, 79, apartado 1, y
8 de la Ley General de Medios.

11 Visible a foja 80 de la del cuaderno accesorio dos, del juicio en que se actua.

12 Constancias de notificacion consultables a foja 91 del cuaderno accesorio dos, del juicio en que
se actua.

13 Sin que sea obstaculo para lo anterior que del escrito de demanda se desprendan dos sellos de
recibido en fechas distintas, esto es, un sello sefiala como fecha el dieciséis de octubre, mientras
el otro establece el diecisiete, sin embargo, tomando en cuenta cualquiera de las dos fechas, el
medio de impugnacion cumple con el requisito bajo analisis.

13
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45. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”. !4

46. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no
existe algin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

47.  En primer lugar, porque lo que se impugna es una decision del
pleno del Tribunal local, es decir, dada a través de una actuacion

colegiada; cuya decision fue elevada a resolucion incidental.

48. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedibilidad,
esta Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia

planteada.

QUINTO. Estudio de fondo

A. Pretension y sintesis de agravios

49. La pretension del actor es que se revoque la resolucion
incidental controvertida, para efecto de que se deje subsistente el
Decreto mediante el cual se le nombrd como presidente del Concejo

Municipal de Izamal, Yucatan.

50. Para alcanzarla, expone, esencialmente, las siguientes

tematicas de agravio:

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina
39. https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002

14
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L. Violaciones procesales que impiden el derecho de acceso a
la justicia electoral.

II.  Vulneracion al principio de legalidad, al ampliar los efectos
de la sentencia de origen.

III. Indebida interpretacion del articulo 12 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan'’

51.  Ahora bien, por cuestion de método, se realizara el analisis
tema de agravio II, debido a que se relaciona con un planteamiento
sobre de falta de competencia del Tribunal local para el analisis de

los planteamientos relativos al presidente del concejo municipal.

52. Posteriormente, de resultar infundado tal planteamiento, se
estudiaran los restantes temas de agravio en el orden en que fueron

expuestos.

53.  Sin que dicha metodologia le genere perjuicio alguno a la parte

actora, de conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION”,'% que, esencialmente establece que no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesidn, sino que lo

decisivo es su estudio integral.

B. Consideraciones de la autoridad responsable

54.  El Tribunal local declar6 fundado el incidente planteado por el
representante de MORENA vy, por tanto, vinculdé al Congreso del

Estado de Yucatdn para que, en los términos de la legislacion

15 En adelante se le podra citar como Ley de Instituciones local.

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

15
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aplicable, procediera de inmediato a designar a un concejal presidente
del Concejo Municipal Provisional de Izamal, Yucatan, en sustitucion

de Carlos Andrés Mezquita Sierra.

55. Para sustentar dicha conclusion, expuso en esencia los

siguientes argumentos.

56. Declar6 fundado el incidente toda vez que, de las constancias
de autos se desprendia que el Congreso del Estado incumpli6 con la
legislacion aplicable al integrar el Concejo Municipal, como parte de
los actos preparatorios del proceso electoral extraordinario en el

citado municipio.

57. Lo anterior esencialmente porque, desde su Optica, la sentencia
dictada en el expediente RIN-023/2024 que decretd la nulidad de la
eleccion en el citado municipio, orden6 al Congreso del Estado y al
Instituto Electoral local —que en el ambito de sus competencias—
tomaran las medidas necesarias para la celebracion de las elecciones

extraordinarias, en los términos de la legislacion aplicable.

58. Fundamentando tal decision en los articulos 30, fraccion XLIII,
de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan!’, asi como en los

articulos 12 y 14 de la Ley de Instituciones local.

59. A partir de lo anterior sefalé que, del andlisis del Decreto

819/2024 por el que se designd al Concejo Municipal Provisional de

17 En adelante se le podra citar como Constitucion Politica local.
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Izamal, Yucatan, se advertia que, en su articulo unico, el Congreso

del Estado nombr¢ a las personas que integrarian tal autoridad.

60. En ese sentido, consideré6 que tal y como lo refirid el
incidentista, del Decreto se advertia que fue designado como concejal
presidente Carlos Andrés Mezquita Sierra, quien también figurd

como candidato suplente del propietario Warnel May Escobar.

61. A partir de lo anterior, refirid que el Decreto se encuentra
fundamentado, entre otras disposiciones, en el articulo 12 de la Ley
de Instituciones local, lo cual es acorde con el considerando de
efectos de la sentencia en el que ordend al Congreso del Estado de
Yucatan y al Instituto Electoral local que, en el ambito de sus
competencias, tomaran las medidas necesarias para la celebracion de
las elecciones extraordinarias, en términos de los articulos 30,
fraccion XLIII, de la Constitucion Politica local, asi como en los

articulos 12 y 14 de la Ley de Instituciones local.

62. Lo cual, ajuicio del Tribunal local, implica que las autoridades
vinculadas al cumplimiento llevarian a cabo todas las actividades
necesarias para arribar a la renovacién del organo municipal,
ajustando su actuar a las disposiciones precisadas, entre dichas
actividades se encontraba el nombramiento del Concejo Municipal,
para lo cual era indispensable considerar el contenido de la parte final
del articulo 12 de la Ley de Instituciones local, que a la letra dice: “El
nombramiento no podra recaer en alguno de los candidatos

participantes en la eleccion”.

17
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63. En ese sentido, sefialdé que no es valido sostener, como lo hace
la autoridad estatal, que existe imposibilidad total de ejercer cualquier
accion tendente al cumplimiento de la sentencia, con base en el
supuesto de que se ha dado cabal cumplimiento a la sentencia recaida
al expediente RIN-023/2024 con la aprobacion del Decreto 819/2024
por el que se designa al Concejo Municipal Provisional del municipio
de Izamal, Yucatan, pues debia sujetarse entre otras disposiciones, al

contenido del articulo 12 de la Ley de Instituciones local.

64. Sefialo entonces que el Congreso del Estado de Yucatan se
apart6 del contenido del articulo citado, al designar a Carlos Andrés
M¢ézquita Sierra, quien fue candidato suplente del propietario Warnel
May Escobar en las pasadas elecciones declaradas nulas, pues esa
situacién le impedia ser posteriormente designado como concejal
presidente del Concejo Electoral Provisional, bajo un claro
impedimento establecido en la Ley, lo que pone en riesgo los
principios de certeza, equidad, imparcialidad y neutralidad, por lo que
para subsanar el defecto en el cumplimiento de la sentencia, era
necesario que el Congreso del Estado llevara a cabo las acciones

necesarias para la designacion de un nuevo concejal presidente.

65.  Siendo que, a diferencia de lo sefialado por el Congreso local,
se advierte que lo ordenado por el TEEY en la sentencia encuentra
sustento en la obligacion legal y constitucional que tiene para velar

por el cumplimiento de sus determinaciones.

C. Marco normativo

Competencia

18
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66. Las cuestiones de competencia son de orden publico y de
estudio preferente, e incluso, se pueden analizar de oficio por parte

de esta instancia jurisdiccional.'®

67. La competencia es un requisito fundamental para la validez de

todo acto de autoridad.

68. Del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se desprende el principio de legalidad, el cual
consiste en que, las autoridades unicamente se encuentran facultadas

para realizar lo que la ley expresamente les permite.

69. En ese contexto, una autoridad serd competente cuando exista
una disposicion juridica que le otorgue expresamente la atribucion
para emitir el acto correspondiente. Por lo que, cuando un acto es
emitido por una autoridad incompetente, se encuentra viciado de

origen y no puede afectar la esfera juridica de los gobernados.

70.  Asi, este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sostenido que cuando un juzgador advierta, por si o a peticion de
parte, que el acto impugnado se emitid0 por una autoridad
incompetente, o es consecuencia de otro que adolece del mismo vicio,

puede validamente negarle efectos juridicos.

18 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este Tribunal
1/2013 de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”. Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 11 y 12, asi como en la pagina electronica:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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71. Lo anterior, tal como lo indica la jurisprudencia sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro: “AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO
PRODUCEN EFECTO ALGUNO”."

Atribuciones del Congreso del Estado de Yucatdan

72.  El articulo 115, parrafo primero, fraccion I de la Constitucion
Federal, define que en caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento por la renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de
los Estados designardn de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos
estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley,
quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos

para los regidores.

73.  Por su parte, el articulo 30, fraccion XL Bis, de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan establece como facultad del Congreso
del Estado designar un Concejo Municipal de entre los ciudadanos y
vecinos del municipio de que se trate, en caso de falta absoluta de la

totalidad de los integrantes del Ayuntamiento.

74.  Ademas, el citado articulo, en sus incisos a) y b), refieren que
el concejo podra ser, provisional si su designacion se lleva a cabo en

el lapso de los primeros seis meses del ejercicio de la gestion, y

1919 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda
Sala, Tomo XIV, octubre de 2001, 2a. CXCVI/2001, Pag. 429.
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definitivo, si se realiza con posterioridad al mencionado periodo de

tiempo.

75. Aunado a ello, sefiala que cada Concejo Municipal sera
conformado con un numero de integrantes en proporcion al niimero
de habitantes, conforme a lo establecido en la ley de la materia.
También estard investido de personalidad juridica, con las facultades

y atribuciones que las leyes determinen.

76.  Ademads, de refiere que sus integrantes no podran ser electos

para el periodo constitucional inmediato.

77.  Por otra parte, el articulo 12 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, sefiala que cuando
se declare nula una eleccion, el Congreso del Estado expedira la

convocatoria para la eleccidon extraordinaria correspondiente.

78. La convocatoria a elecciones extraordinarias deberd emitirse
dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que la resolucion que
declara la nulidad de una eleccidén adquiera el caracter de definitiva e

1natacable.

79.  Dicha convocatoria, debera sefialar la fecha en que se celebrara
la eleccion y la fecha de la toma de posesion de quienes resulten

electos.

80. Parael caso de elecciones de ayuntamientos, cuando se declare
empate entre los candidatos que hubiesen obtenido la mayor votacion,
una vez que hayan sido resueltos los medios de impugnacioén

correspondientes, el Congreso nombrard un Concejo Municipal y

21
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convocara a elecciones extraordinarias, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en las demads leyes respectivas. El nombramiento no

podré recaer en alguno de los candidatos participantes de la eleccion.

81. Aunado a ello, la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, en su articulo 65 refiere que, en caso de que el
Congreso del Estado declare la desaparicion de un Ayuntamiento, por
la falta absoluta de todos sus integrantes, por la comision de
infracciones o delitos graves cometidos por aquéllos, por conflictos
de indole social y politico u otras causas que a juicio de aquel, generen
ingobernabilidad. El Congreso del Estado designara de entre los
vecinos del Municipio, a un Concejo Municipal y de entre sus

integrantes, uno serd nombrado presidente y otro sindico.

82. El Concejo tendrd las mismas atribuciones y facultades
conferidas al Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan y estard compuesto por
cinco integrantes, cuando se trate de Municipios de hasta cien mil
habitantes o de siete, cuando se trate de Municipios con mas de cien

mil habitantes.

D. Postura de la Sala Regional

83.  El actor aduce, esencialmente, que el nombramiento de un
Concejo Municipal es un acto administrativo que corresponde al
ejercicio de una facultad distinta a la de convocar a elecciones

electorales, lo cual, estima, este ultimo es un acto electoral.?®

20 Cabe precisar que conforme con lo dispuesto en el articulo 23, apartado 1, de la Ley General
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84. A partir de lo anterior, se tiene que el actor aduce la falta de
competencia por parte del Tribunal local para conocer sobre dicho

nombramiento.

85. Esta Sala Regional considera que el agravio es fundado,
debido a que el Tribunal local no tiene competencia para conocer
sobre la controversia que le fue planteada en el incidente de
inconformidad ahora controvertido y, por tanto, lo procedente es

revocar la resolucidn incidental controvertida.

86. Se dice lo anterior porque si bien es cierto que la autoridad
responsable estd obligada a vigilar y hacer cumplir lo ordenado en sus
sentencias, y en su caso a dar una respuesta o emitir una resolucion a
los escritos incidentales que le sean promovidos, sin embargo, ello no
implica que, en el caso, pudiera revisar la legalidad del Decreto
mediante el cual se nombré a las personas que integran el Concejo

Municipal de Izamal, Yucatén.

87. Esto es asi, porque del analisis de la pretension del entonces
incidentista, esto es, que se revocara el Decreto, especificamente por
lo que hace al nombramiento del hoy actor como concejal presidente,
y del acto impugnado, el cual es emitido por el Congreso del Estado,
es posible advertir que la materia de controversia escapa de la materia

electoral.

de Medios, al resolver un juicio de la ciudadania se debe suplir las deficiencias en que hubiere
incurrido la parte actora al externar sus conceptos de agravio, siempre y cuando estos puedan ser
deducidos de los hechos narrados. Sirve de apoyo la razén esencial de la jurisprudencia 4/99,
cuyo rubro es “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

23



SX-JDC-755/2024

88.  Se sostiene lo anterior porque como ya se relatd, la presente
controversia surge con la presentaciéon de un escrito incidental por
parte de MORENA, en el que, esencialmente adujo que la sentencia
principal se encontraba incumplida —en la cual se declaré la nulidad
de la eleccion de 1zamal, Yucatan, y se ordend al Instituto Electoral
local y al Congreso del Estado realizar las acciones correspondientes
para llevar a cabo la eleccion extraordinaria—, esto, porque considerd
que con el nombramiento del hoy actor como presidente del citado
concejo se vulneraban los principios de equidad en la contienda,

debido a que fue candidato suplente en las elecciones pasadas.

89. A partir de tal planteamiento, el Tribunal local determiné
declarar fundado el incidente y ordenar al Congreso del Estado la
sustitucion del hoy actor y el nombramiento de otra persona como
presidente de dicho concejo, revisando el contenido del Decreto y el
sustento normativo utilizado para decidir respecto de tal

nombramiento.

90. Ahora bien, es necesario apuntar que la Sala Superior mediante
acuerdo dictado en el expediente SUP-AG-198/2024, sehal6 que el
Tribunal local es competente para conocer y resolver la demanda
suscrita por el entonces incidentista, debido a que el planteamiento
iba dirigido al supuesto incumplimiento de la sentencia emitida por
dicha autoridad, por la indebida designacion de integrantes del
Concejo Municipal, el cual fue nombrado como consecuencia de la

declaracion de nulidad de la eleccion municipal de 1zamal, Yucatan.

91.  Refiri6 que, desde esa perspectiva, se actualiza la competencia

material y formal de dicho Tribunal local, por tratarse de una
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problematica juridica que tiene relacion con el debido cumplimiento
a le ejecutoria dictada por dicho organo jurisdiccional en el
expediente RIN-023/2024, maxime que al contar con atribuciones
para resolver los medios de impugnacion sometidos a su jurisdiccion,
tiene también facultades relacionadas con la ejecucion vy

cumplimiento de sus resoluciones.

92. A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera que, tal y
como lo sefalo la Sala Superior, la autoridad responsable se encuentra
obligada a vigilar el cumplimiento de sus determinaciones, sin
embargo, ello no implica que podia revisar el Decreto emitido por el
Congreso del Estado de Yucatéan, pues, atendiendo a la /itis que se
plante6 como cuestion incidental, es posible advertir que tal
determinacion, forma parte del derecho parlamentario, y no existe un
derecho politico-electoral que se pueda tutelar respecto de ese acto,
por tanto, la autoridad responsable carecia de competencia para

pronunciarse sobre su legalidad.

93. Esto es asi porque, como se observa del marco normativo
expuesto, la designacion de un concejo municipal es el resultado de
un procedimiento parlamentario, en el que participa una autoridad

ajena a la organizacion y vigilancia de los procesos electorales.

94. En ese orden de ideas, es evidente que en la integracion de un
concejo municipal no se involucran derechos de caracter politico-

electorales, toda vez que se no se trata de un proceso para la eleccion
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de una autoridad por medio del voto directo de la ciudadania, sino la

propuesta y posterior aprobacion de un 6rgano colegiado municipal.?!

95. Incluso, esta Sala Regional ha sostenido?> que la figura del
concejo municipal y su integracion no son motivo de tutela electoral,
ya que se trata de una medida extraordinaria que adopta el Congreso
local, para garantizar la administracion de los recursos y prestar los

servicios publicos que le corresponderian a un ayuntamiento.

96. De ahi que, el acto revisado por el Tribunal local es un
procedimiento que corresponde exclusivamente al Congreso del
Estado que culmina con la designacién de un Concejo Municipal,
organo que como se sehald, tiene funciones meramente

administrativas.

97. En ese sentido, este Tribunal Electoral ha sostenido que los
actos politicos correspondientes al derecho parlamentario no estan
comprendidos en la tutela del derecho politico-electoral de ser

votado.?3

98.  Ahora, si bien la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
considerado que los actos parlamentarios si son revisables en sede

jurisdiccional cuando vulneran el derecho de ser votado en su

21 Criterio sostenido por esta Sala Regional en SX-JDC-1285/2021, SX-JDC-147/2020 INC 5 y
SX-JE-188/2022.

22 Véase la sentencia recaida al expediente SX-JDC-1285/2021.

23 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 36, 37 y 38; asi como en el
vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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vertiente de ejercicio efectivo del cargo y de representacion de la

ciudadania,?* ese criterio no es aplicable al presente caso.

99. Lo anterior es asi porque para este organo jurisdiccional en la
integracion de un concejo municipal no se involucran derechos
politico-electorales, al ser un 6rgano nombrado por el Congreso del

Estado y, por tanto, no emanado del voto popular.

100. De ahi que, el hecho de que el Tribunal local se encuentre
obligado a exigir el cumplimiento de sus determinaciones, y que para
ello las autoridades y o6rganos vinculados se deban emitir diversas
actuaciones, como en este caso, el Congreso del Estado, tal
circunstancia no trae como consecuencia que todos los actos puedan

ser revisados en la materia electoral.

101. En efecto, si bien el Tribunal responsable podria, en su caso,
analizar una posible omision por parte de las autoridades vinculadas
al cumplimiento, ello no implica, necesariamente, la posibilidad de
que invariablemente tenga facultades o atribuciones para revisar, por
la via electoral, la legalidad de los actos emitidos por las referidas

autoridades relacionados con el cumplimiento de la sentencia emitida.

102. Por tanto, en el caso, la idoneidad de las personas que nombre

el Congreso del Estado como integrantes del Concejo Municipal,

24 Jurisprudencia 2/2022, de rubro: “ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN
SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO
HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU
VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE
LA CIUDADANIA”. Consultable en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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escapa del &mbito de competencia de la jurisdiccion electoral y, por

tanto, no debid ser revisado por el Tribunal local.

103. Esto es, si lo unico que le fue planteado al Tribunal local a
través de la via incidental fue el tema de la idoneidad de una persona
que integra el Consejo Municipal Provisional, sin que se hubiese
cuestionado algin otro punto de supuesto incumplimiento de la
sentencia principal RIN-023/2024 del indice del TEEY, entonces, la
materia realmente se concretaba a un sélo tema que no se relaciona
con el gjercicio de algiin derecho de naturaleza politico-electoral; por
tanto, no existia un verdadero tema que debiera vigilarse como parte

del cumplimiento de la sentencia primigenia.

104. En ese sentido, si bien el Tribunal local tenia la obligacion de
emitir una respuesta o resolucion al incidente de incumplimiento que
le fue promovido, ello implicaba Uinicamente un deber formal, dada
la via que seleccioné y acciond el promovente; sin que ello implicara
la facultad para analizar el derecho sustancial controvertido —la
idoneidad para integrar el Consejo Municipal Provisional—, pues ello
estaba fuera de su competencia material, lo cual constituia la base de

la respuesta que debio dar.

105. Acorde con lo razonado, lo procedente es revocar la resolucion
incidental y dejar sin efectos los actos que, como consecuencia de su

determinacion se hubieran emitido.

106. Por otra parte, en atencion a lo decidido por esta Sala Regional,
se dejan a salvo los derechos del ahora tercero interesado, para que

los haga valer por la via que corresponda.
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107. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del
presente juicio, deberd agregarla al expediente para su legal y debida

constancia.
108. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
UNICO. Se revoca la resolucion incidental controvertida.
NOTIFiQUESE, conforme a Derecho corresponda.

109. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con el tramite y sustanciacion del juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

110. En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

111.  Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila
quien actlia en funciones de magistrado; ante Mariana Villegas

Herrera secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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