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de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por Elpidio
Herdelio Ramirez Morales?, ostentandose como indigena mixteco y
presidente municipal de San Martin Peras, distrito de Juxtlahuaca, en el
estado de Oaxaca, a fin de controvertir la sentencia de cuatro de octubre
de dos mil veinticuatro emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca® en el expediente JDCI/16/2024 que, entre otras cuestiones

declar6 existente la violencia politica en razén de género* atribuida al

""En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania o juicio federal.

2 En adelante parte actora, actor o promovente.

3 En lo subsecuente Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas TEEO.

4 En adelante podra citarse como VPG.
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ahora actor, en agravio de la parte actora en la instancia local, en su

calidad de integrante del referido ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia impugnada, ya que, son infundados e
inoperantes los agravios de la parte actora, debido a que el Tribunal
local aplicé y fundament6é debidamente la reversion de la carga de la
prueba y valoro6 correctamente las pruebas que obran en autos, asi como
los demas elementos que se encuentran en el expediente y, del analisis
de los mismos, determind que se acreditaban los hechos expuestos por

la actora primigenia.

Posteriormente, al realizar el test para la configuracion de la VPG, tuvo
por acreditados los cinco elementos que refiere la jurisprudencia
21/2018 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral y

determiné que el presidente municipal cometio VPG contra la actora en
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la instancia local, por diversas manifestaciones y hechos que realizo

contra ella.

ANTECEDENTES

| El contexto

De la demanda y demés constancias que integran el expediente se

advierte lo siguiente:

1. Asamblea ordinaria electiva. En diciembre de dos mil veintidos,
se llevo a cabo la asamblea con la finalidad de nombrar a las personas
que integrarian la autoridad municipal del ayuntamiento de San Martin
Peras, Oaxaca, en el que resultdo electo la hoy parte actora como

presidente municipal.

2. Instalacion del ayuntamiento. El uno de enero de dos mil

veintitrés, se instald el ayuntamiento y se le tomo protesta a la actora en

la instancia local como _

3. Demanda local. El ocho de febrero de dos mil veinticuatro,’
_, ostentandose como _ en el
ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, presentd su escrito de
demanda ante el Tribunal Electoral local, el cual se formo con la clave
de expediente JDCI/16/2024, en el que refiri6 que el presidente
municipal del ayuntamiento realizd presuntos hechos constitutivos de

VPG contra ella.

4. Acuerdo plenario de medidas de proteccion. El nueve de

febrero, el Pleno del Tribunal local dicté medidas de proteccion a favor

3> En adelante todas las fechas corresponderan a dicha anualidad, salvo determinacion en otro sentido.
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de la parte actora en la instancia primigenia, por presuntos actos que

pudieran constituir VPG.

5. Escrito de ampliacion de demanda y requerimiento de
tramite de publicidad. Mediante acuerdo de doce de marzo, la
magistratura instructora del TEEO, tuvo a la actora en la instancia local
presentando un escrito de ampliacion de demanda, por lo que se reservo
proveer respecto a su procedencia y se requirid a la autoridad
responsable primigenia a efecto de que realizara el tramite de publicidad

establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios local.

6. Sentencia impugnada. El cuatro de octubre, el Tribunal local
emiti6 la resolucion correspondiente recaida al juicio con la clave
JDCI/16/2024, en la que, entre otras cuestiones, determino existente la
VPG atribuida al hoy actor, en agravio de la parte actora en la instancia
local, en su calidad de integrante del ayuntamiento de San Martin Peras,

Oaxaca.

II. Tramite y sustanciacion del juicio federal

7. Presentacion de la demanda. El catorce de octubre, el actor
presentd su demanda ante el Tribunal local, a fin de impugnar la

sentencia referida en el parrafo anterior.

8. Recepcion y turno. El veintidos de octubre, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y las demas
constancias que fueron remitidas por el Tribunal responsable. En la
misma fecha, la magistrada presidenta de este o6rgano jurisdiccional
ordend integrar el expediente SX-JDC-754/2024 y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los

efectos legales correspondientes.
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9, Sustanciacion. Mediante acuerdo de veintitrés de octubre, el
magistrado instructor radico el juicio federal en su ponencia y admiti6 a
tramite la demanda; ademas, con el fin de garantizar el derecho de tutela
judicial efectiva de la actora local, ordend se le diera vista con la
demanda presentada ante esta Sala Regional, para que en un plazo de

tres dias habiles manifestara lo que a sus intereses conviniera.

10.  Certificacion de no desahogo de vista. En su oportunidad, la
secretaria general de acuerdos de esta Sala Regional realizd una
certificacion en la que refirid que la actora primigenia no desahogo la

vista precisada en el paragrafo anterior.

11. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor declard cerrada la instruccion y orden6 emitir la resolucién

que en derecho correspondiera.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia.

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver el
presente asunto; por materia, al tratarse de un juicio de la ciudadania
promovido contra una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca en la que, entre otras cuestiones, declard existente la
VPG atribuida al hoy actor, en agravio de la actora en la instancia local,

en su calidad de integrante del ayuntamiento de San Martin Peras,
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Oaxaca; y por territorio, porque la citada entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal®.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion 111, inciso c), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV, inciso ¢, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, incisos f) y h), 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.?

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

14.  Se satisfacen los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b), 79 y

80 de la Ley General de Medios, como se explica a continuacion.

15.  Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y firma de quien promueve el
juicio; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos materia de la impugnacion y se exponen los

agravios respectivos.

6 Sirven de sustento las jurisprudencias de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO” y “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA ViA PROCEDENTE
PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA
RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE.”

7 Posteriormente se podra referir como Constitucion federal.

8 En adelante se le citara como Ley General de Medios.
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16. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias que indica la Ley, ya que la parte actora aduce que tuvo
conocimiento del acto impugnado el ocho de octubre del afio en curso y
no obran constancias de notificacion en el expediente que indiquen que

se le notificd en una fecha diversa.

17.  Por lo anterior, el plazo para impugnar transcurrié del nueve al
catorce de octubre de esta anualidad, ya que la controversia no esta
relacionada con proceso electoral alguno, por lo que para el computo de
los plazos se hara contando solamente los dias hébiles, de conformidad

con el articulo 7, apartado 2, de la Ley General de Medios.

18.  Por tanto, si la demanda la presento el catorce de octubre de este

afo, es evidente que la misma resulta oportuna.

19. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 8/2001 de este
Tribunal Electoral de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA
EN CONTRARIO™.

20. Legitimacion e interés juridico. En el caso se tienen por
colmados los requisitos, toda vez que quien promueve el presente juicio
lo hace propio derecho y se ostenta como presidente municipal del

ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca.

21.  En efecto, si bien por regla general las autoridades responsables
no se encuentran legitimadas para promover algun medio de

impugnacion electoral federal,!'? lo cierto es que existe una excepcion a

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ao 2002, paginas 11y 12 y la pagina https://www.te.gob.mx/jus2021/#/
10 Conforme con la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
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tal regla, pues cuando la determinacion afecte su ambito individual,

podran impugnar dicha determinacion.!!

22. En ese sentido, quien promueve cuenta con legitimacion para
combatir la resolucion emitida en la instancia local, pese a ostentar el
caracter de autoridad responsable en esa instancia, pues en dicha
determinacion se le impuso la medida de no repeticion consistente en la
inscripcion en el registro de personas sancionadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razoén de género del Instituto
Electoral local por una temporalidad de siete afios con cuatro meses, lo
cual, considera como una afectacion a su persona; de ahi que cuenta con

legitimacion e interés juridico para acudir ante esta Sala Regional.

23. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de
que no existe algin medio de impugnacion que deba ser desahogado

antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

24. Lo anterior, porque en la legislacion aplicable en el estado de
Oaxaca no estd previsto medio de impugnacion alguno que deba
agotarse previamente y por el cual se pueda revocar, modificar o
confirmar la sentencia controvertida; ademas, las sentencias que dicte el
Tribunal local seran definitivas de conformidad con el articulo 25 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca'?.

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL”.

I Tal y como lo establece la jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”.

12 En adelante Ley Local de Medios.
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TERCERO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de
estudio.

25. La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada y, en consecuencia, se decrete
inexistente la VPG ejercida contra la actora en la instancia local, asi

como se deje sin efectos la sancidon que le fue impuesta.

26. Para sustentar su pretension senala las tematicas de agravios

siguientes:
a) Indebida valoracion probatoria

b) Indebida aplicacion y fundamentacion de la reversion de la

carga de la prueba
¢) Indebido analisis de la VPG

d) Violacion al derecho de la tutela judicial efectiva con

perspectiva indigena
Metodologia de estudio

27.  Por cuestion de método, los agravios se analizardn de manera
separada y en la forma propuesta; tal forma de proceder en modo alguno
le genera un perjuicio al promovente, porque para cumplir con el
principio de exhaustividad lo relevante es que se analice la totalidad de

los argumentos, y no el orden en que el 6érgano o tribunal los aborde.
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28. Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.13

29. Asimismo, conviene precisar que, a fin de garantizar la tutela
judicial efectiva de la actora en la instancia local, se le dio vista con la
demanda federal para que manifestara lo que a su interés conviniera;
empero, se tuvo por recibida la certificacion en la que consta que no

desahog¢ la vista ordenada.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Indebida valoracion probatoria
Planteamientos

30. La parte actora considera que el Tribunal local desestimd
completamente los escritos de las terceras interesadas, ain y cuando
podian haber sido tomados en cuenta como constancias que obran en el
expediente y que servian para tener una idea mas clara del contexto en
el que se esta desenvolviendo la controversia, en donde no hay victimas
ni victimarios, sino que se trata de problematicas politico-internas del
ayuntamiento, en donde estdn involucrados diversos integrantes del

mismo.

31.  Asimismo, la parte actora indica que el TEEO desestim6 también
las actas circunstanciadas que presentd por errores de nimeros que
constituyen inconsistencias en las memorias de las personas, o bien, a

errores de dedo de quien transcribi6 lo dicho; sin embargo, refiere que

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

10
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el Tribunal local las tomo6 como contradicciones de tal magnitud que no
tomo en cuenta nada de lo dicho en ellas, lo cual, ademas de revictimizar
a las victimas que narran sus vivencias en las actas, demuestra la
parcialidad con la que actud el 6érgano jurisdiccional, ya que, sin ninguna
otra prueba o razonamiento, estimdé que las inconsistencias eran
suficientes para concluir que las constancias habian sido fabricadas por
¢l y que ese acto tenia la intencidn de desacreditar a la actora primigenia;
afirmaciones que son falsas y que no se apoyan en ningun indicio o

prueba.
Decision

32.  Esta Sala Regional estima que el agravio a) es infundado por las

consideraciones siguientes:

33.  En primer término, esta Sala Regional determina que no le asiste
la razdn a la parte actora cuando indica que el Tribunal local desestimo
sin motivo o bien arbitrariamente, los escritos de las terceras interesadas
en la instancia local, asi como las actas circunstanciadas que aporto,
debido a que con ellas se advertia que hay problematicas politico-
internas del ayuntamiento, en donde estan involucrados diversos
integrantes del mismo y que el TEEO desestimé las actas
circunstanciadas que presentd por errores de nimeros que constituyen
inconsistencias en las memorias de las personas, o bien, a errores de

dedo de quien transcribid lo dicho.

34. Lo anterior, ya que, se comparte lo razonado por el Tribunal local
con relacion a que, de los escritos de las personas que pretendieron
comparecer con el caracter de terceras interesadas en la instancia

primigenia, se advierte que de las manifestaciones realizadas por las

11
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mismas no se desprendia que tuvieran un interés contrario a la actora

local, pues en todos los escritos refirieron lo siguiente:

(..)

INTERES JURIDICO

El interés juridico del suscrito al comparecer al presente juicio como tercer
interesado radica en la existencia de un derecho incompatible con el que pretende la
actora, quien demanda la violacion a sus derechos constitucionales.

En tal virtud, comparezco al presente juicio, a efecto de que se desestimen las
pretensiones plateadas (sic) por la actora, ya que se limita a realizar manifestaciones
imprecisas que son insuficientes.

PRETENSIONES CONCRETAS

El Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano

iniciado por la C. _ ante el Tribunal Electoral de Oaxaca contra
el Presidente Municipal Constitucional del Municipio de San Martin Peras,
Juxtlahuaca; debe desestimarse en virtud de que sus alegaciones son vagas e
imprecisas, segun expone:

En mérito de lo expuesto, los agravios expuestos por la actora deben ser
desestimados, pues son infundados, en ese sentido cabe sefialar que en el archivo de

la alcaldia municipal existen antecedentes en su contra, pues se encuentran actas de
comparecencia en contra de la actora C. * por conductas
inapropiadas, agresiones, discriminaciones, amenazas hacia las regidoras y
suplentes, asi como a los ciudadanos del municipio. En ningin momento se ha
vulnerado sus derechos, pues hasta el dia de hoy la C. _ ha
ejercido libremente sus atribuciones mas no asi las funciones que su cargo requieren,

pues se hace valer de su condicion de intelectual para menospreciar a los ciudadanos
que requieren diversos servicios municipales...

(...)

35. Asi, de la lectura a los escritos de las comparecencias se observa
que lo que controvirtieron fueron los agravios dirigidos al presidente
municipal sefialando que estos eran genéricos, vagos € imprecisos; no
obstante, tal y como lo indic6 el Tribunal local, las comparecientes en
dicha instancia no manifestaron de qué manera sus derechos serian

afectados en caso de que se resolviera a favor de la actora primigenia.

12
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36.  Por tanto, no se podia otorgar a las comparecientes el caracter de
terceras interesadas en la instancia local, debido a que no demostraron

tener un derecho contrario al planteando por la actora primigenia.

37. De ahi que, no le asista la razon a la parte actora cuando indica
que el TEEO tuvo que haber tomado en cuenta dichos escritos como
constancias que obran en autos, ya que, como se analizo, los mismos no
reunieron los requisitos para otorgarles a las comparecientes el caracter
de terceras interesadas y, por tanto, no podian ser valorados como lo

pretende la hoy parte actora.

38. Por otra parte, el actor refiere que el Tribunal local desestimo
también las actas circunstanciadas que presentd por errores de nimeros
que constituyen inconsistencias en las memorias de las personas, o bien,

a errores de dedo de quien transcribi6 lo dicho.

39. Al respecto, esta Sala Regional advierte que dichas actas
circunstanciadas tuvieron inconsistencias significativas y no
unicamente errores de nimeros como lo refiere la parte actora, tal y

como lo determino el Tribunal local al realizar el analisis de las mismas.

40. Lo anterior, debido a que de las actas circunstanciadas se advirtid

lo siguiente:

e Acta circunstanciada presentada por Anastasia Perea Diaz.
El TEEO senal6 que del analisis del acta levantada por el alcalde
tras la comparecencia de la referida ciudadana, se advertia una
inconsistencia significativa, ya que, segln el acta Anastasia Perea
se encontraba ante el alcalde municipal a las 13:40 (trece horas

con cuarenta minutos) del doce de febrero de este afio, momento

en que presentd una queja contra la _; y que, en

13
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el mismo relato, se afirma que la agresion denunciada por
Anastasia Perea ocurrid exactamente a la misma hora, 13:40
(trece horas con cuarenta minutos) del mismo dia, lo que implica
que, segun el acta, la compareciente estaba en dos lugares al

mismo tiempo, lo cual es humanamente imposible.

Al respecto, el Tribunal local precisé que esa contradiccidon
evidente pone en duda la veracidad del contenido del acta, incluso
cuando fue emitida por una autoridad en el ejercicio de sus
funciones y que dicha inconsistencia restaba credibilidad a la

denuncia formulada.

Acta circunstanciada presentada por Rosa Sanchez Vasquez.
El TEEO precis6é que el acta correspondiente a la citada
ciudadana presenta una inconsistencia notable, debido a que,
segun el acta, la compareciente fue victima de agresiones y
amenazas a las 12:28 (doce horas con veintiocho minutos) del 16
de enero de este afio y tan solo dos minutos después a las 12:30
(doce horas con treinta minutos) ya se encontraba en la alcaldia

presentando su denuncia.

Al respecto, considerod que atendiendo a la logica y las méaximas
de la experiencia era dificil concebir que una agresion de esa
magnitud, seguida de su traslado a la alcaldia y la presentacion de
la queja pudiera desarrollarse en tan solo dos minutos, por lo que
dicha discrepancia temporal sugiere que el relato carece de
veracidad y fue posiblemente fabricado para dar la apariencia de

violencia por parte de la actora primigenia.
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Por ello, el TEEO sefial6 que esa inconsistencia debilitaba la
credibilidad del acta y reforzaba la sospecha de que se trato de
una estrategia para perfilar a la actora primigenia como una

persona violenta.

Acta circunstanciada presentada por Carmela Méndez
Dominguez. El TEEO indic6 que dicha acta también revelaba
contradicciones, ya que la ciudadana mencioné que el 18 de
agosto del afio pasado le notificaron que su hijo se habia escapado
de un centro de rehabilitacion y tres dias después, el 21 de agosto
acudi¢ a la alcaldia para comparecer sobre el caso; sin embargo,
el Tribunal local sefial6 que en la misma acta se precisa que su
hijo regresé a casa veinte dias después de su fuga, lo que significa
que su regreso habria ocurrido el 7 de septiembre de la pasada

anualidad.

Al respecto, el TEEO manifest6 que eso implicaba una
contradiccion, ya que la compareciente no podria haber sabido el
resultado del regreso de su hijo al momento de comparecer, esto
es, el 21 de agosto, lo que indicaba una inconsistencia temporal

importante.

Dicho detalle, sugeria que las constancias fueron fabricadas con
la intencion de desacreditar a la actora primigenia, al generar una

narrativa que no concuerda con los hechos.

Posteriormente, el Tribunal local indicd que las inconsistencias

observadas en las actas levantadas por el alcalde municipal de San
Martin Peras, Oaxaca no solo restaban credibilidad a su contenido, sino

que generan la presuncidon de que esos documentos fueron fabricados
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con el proposito de dafiar la imagen de la actora primigenia, al

presentarla como una persona violenta.

42. A consideracion del TEEO, dicho analisis revela un patrén de
omisiones procesales como el hecho de que la actora primigenia nunca
fue citada para ejercer su derecho de audiencia, un requisito

fundamental para garantizar la imparcialidad en los actos de autoridad.

43.  Dicha falta de audiencia, el Tribunal local consider6 que generaba
dudas sobre la legitimidad de los documentos, sugiriendo que fueron
creados con una intencién ajena a la verdad, inclusive, porque el uso de
formatos y lenguaje similares con errores repetidos en varios
testimonios indicaba una clara coordinacion en su elaboracién, lo que
reforzaba la presuncion de que las actas fueron creadas especificamente

para perjudicar a la actora local.

44.  Posteriormente, el TEEO sefial6o que las inconsistencias se podian

resumir de la forma siguiente:

e En el caso de Anastasia Perea Diaz, la imposibilidad de estar en
dos lugares al mismo tiempo evidencia una fabricacion de los

hechos.

e Respecto a Rosa Sanchez Vasquez, el breve intervalo entre la
agresion y la denuncia desafia las maximas de la experiencia,
sugiriendo que los tiempos fueron manipulados para dar la
apariencia de una agresion inmediata. Dichas contradicciones
reforzaban la sospecha de que fueron elaboradas con la intencion
de perfilar a la actora primigenia como una persona violenta y

conflictiva.
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e En el acta de Carmela Méndez Dominguez, la inconsistencia
temporal en relacion con el regreso de su hijo revela una
manipulacion de los hechos, el relato incluia la informacion de
que la compareciente no pudo haber conocido al momento de la
comparecencia, lo que reforzaba la presuncion de que el

documento fue fabricado para desacreditar a la actora primigenia.

45.  En conclusion, el TEEO refirié que las inconsistencias referidas,
sumadas con la falta de pruebas que respaldaran las agresiones
supuestamente cometidas por la actora primigenia, establecian una
presuncion solida de que las constancias fueron fabricadas con el
objetivo de construir una imagen negativa de la actora local. Dicho
patron revelaba una intencion clara de menoscabar su imagen publica,
presentandola como una persona violenta que perturba la armonia en el
cabildo, cuando en realidad las pruebas apuntaban a que dichas
inconsistencias fueron creadas para desacreditar su actuacion politica,
basandose en estereotipos de género y para justificar las acciones de

violencia politica de género en su contra.

46.  Por lo que, para el Tribunal local, la evidente fabricacion de las
actas, las contradicciones en los relatos y las inconsistencias temporales
permiten deducir que dichos documentos no solo carecen de valor
probatorio, sino que también fueron creados con la clara intencion de
dafar la imagen de la actora primigenia, retratandola injustificadamente

como una persona violenta.

47. Por todo lo expuesto, es que esta Sala Regional arriba a la
conclusion de que contrario a lo manifestado por la parte actora, las
actas circunstanciadas que analizd el Tribunal local no tienen

unicamente errores de dedo o inconsistencias en las memorias de las
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personas, ya que, un denominador comun en todas las actas son

contradicciones en lo narrado en las mismas e inconsistencias

temporales como las siguientes:

48.

» Anastasia Perea Diaz se encontraba ante el alcalde municipal a

las 13:40 minutos del 12 de febrero de este afio y la agresion
denunciada por dicha ciudadana por parte de la actora primigenia
ocurrid exactamente a la misma hora, lo que implicaria que la
compareciente se encontraba en dos lugares diferentes a la misma

hora.

Rosa Sanchez Vasquez supuestamente fue victima de agresiones
y amenazas a las 12:28 horas del 16 de enero de este afio y tan
solo dos minutos después a las 12:30 horas ya se encontraba en la

alcaldia presentando su denuncia.

Carmela Méndez Dominguez refirié que el 18 de agosto del afo
pasado le notificaron que su hijo se habia escapado de un centro
de rehabilitacion y 3 dias después, el 21 de agosto siguiente
acudio a la alcaldia para comparecer sobre el caso, pero en la

misma acta se sefiald que su hijo regreso a casa 20 dias después

de la fuga.

Al respecto, esta Sala Regional advierte que el Tribunal local de

manera correcta indico que al tener contradicciones evidentes las actas

de comparecencia carecian de valor probatorio, debido a que pudieron

haber sido creadas con la intencion de dafiar la imagen de la actora

primigenia, ya que, en ellas se mencionaban agresiones supuestamente

cometidas por la _ que promovid el juicio en la instancia

local.
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49. De ahi que, dichas actas de comparecencia no tienen Uinicamente
errores de dedo como refiere la parte actora sino inconsistencias
importantes, las cuales no generan certeza sobre la veracidad de lo ahi

relatado.

50. Ademas de que, tampoco podrian tomarse como inconsistencias
en las memorias de las personas como lo refiere la parte actora, debido
a que en todas las actas circunstanciadas hay errores relevantes y
contradicciones en los relatos y no hay otros elementos de prueba que

corroboren lo que se manifestod en dichas actas.

51.  Asimismo, el hecho de que el Tribunal local no les haya otorgado
valor probatorio a esas actas circunstanciadas no se traduce en una
revictimizacion a las victimas que narran sus vivencias o a la parcialidad
con la que actuo el 6rgano jurisdiccional, ya que, la /itis en el juicio local
fue analizar los supuestos hechos que podrian configurar VPG contra la
actora en dicha instancia por parte del presidente municipal y no sobre
conductas efectuadas por la actora primigenia contra diversas
integrantes del cabildo, ya que, atin en el supuesto de que no hubiesen
tenido inconsistencias o errores tampoco abonarian a esclarecer los
hechos y la VPG denunciada por la actora primigenia contra el

presidente municipal.

52.  Porlo que, si bien ante esta instancia federal la parte actora indica
que dichas actas circunstanciadas, asi como los escritos de quienes
pretendian comparecer como terceras interesadas en el juicio local
servian para demostrar que hay problematicas politico-internas del
ayuntamiento, en donde estan involucrados diversos integrantes del
mismo, lo cierto es que fue correcto que el TEEO no les diera valor

probatorio, en virtud de las inconsistencias detectadas y, porque como
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se analizd, los escritos de quienes pretendian comparecer como terceras
interesadas no cumplian los requisitos de tener un interés incompatible
con el de la actora local; de ahi que resulte infundado el motivo de

disenso.

b) Indebida aplicacion y fundamentacion de la reversion de la
carga de la prueba

53. La parte actora indica que la sentencia impugnada viola sus
derechos de acceso a la justicia y presuncion de inocencia y, con ello,
su derecho politico-electoral a ser votado, en su vertiente de ejercicio

del cargo.

54. Lo anterior, debido a que, desde su Optica, el Tribunal local aplicod
indebidamente la reversion de la carga de la prueba, lo que viola
gravemente su derecho a la presuncion de inocencia, ya que lo hizo de

manera absoluta, sin dejar espacio para armonizar ese derecho.

55.  Alrespecto, el promovente considera que el TEEO en la sentencia
impugnada se inclin6 a favorecer a la actora primigenia, ya que ordend
pruebas con la intencion de acreditar el dicho de ella y utilizé una
herramienta (reversion de la carga de la prueba) para resolver a favor de

la misma.

56. Ademads, indica que el Tribunal local utilizé de manera sesgada
los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion

con la utilizacion de la perspectiva de género.

57. Al respecto, el actor manifiesta que el TEEO debio de aplicar la
perspectiva de género y solicitarle, en su caracter de autoridad
municipal, la exhibicién de los comprobantes del pago de las dietas de

las y los regidores y que incluso, el Tribunal local antes de cerrar la
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instruccion podia solicitar nuevamente los comprobantes solicitados,
para verificar si después de varios meses en que se presentd la demanda

primigenia, seguia sin pagarle las dietas a la actora en la instancia local.

58. Asimismo, la parte actora considera que el Tribunal local fue
pasivo y que anuld su derecho a la presuncion de inocencia, debido a
que no solicité ninguna prueba que contribuyera a esclarecer los hechos
denunciados y partié de la premisa de que ¢l era responsable de todos y
cada uno de los hechos que sefiald la actora en la instancia local, sin

cumplir con su obligacion de dictar medidas para mejor proveer.

59. En ese sentido, el promovente refiere que con relacion a la
afectacion a la oficina de la actora primigenia, el TEEO pudo haber
ordenado una inspeccion para identificar si los supuestos dafios que se
le atribuyeron eran en realidad accidentales por el paso del tiempo o se
veia que habian sido ocasionados por una persona reciente, inclusive,
con esa inspeccion que se hubiese ordenado, se pudo haber constatado
otras cosas, por ejemplo, como estan desgastadas todas las oficinas del
ayuntamiento, aspecto de lo cual no es responsable, ya que las
instalaciones han sufrido afectaciones a lo largo del tiempo y

administraciones pasadas no le han dado el mantenimiento necesario.

60. Asi, la parte actora considera que el Tribunal local no dictéd
ninguna medida para esclarecer la verdad; ademas de que indica que no
realizd una adecuada valoracion probatoria, debido a que se limito a
transcribir algunas pruebas sin justificar por qué solamente tomo en
cuenta esas pruebas y fue contradictorio, ya que en repetidas ocasiones
justifico su decision en que habia aplicado la reversion de la carga de la

prueba, por lo que lo que manifesto la actora en la instancia local lo
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tomd como cierto, pues desde la oOptica del TEEO, ¢l no habia

demostrado su inocencia.

61.  En ese sentido, el actor indica que el TEEO tinicamente tomo en
cuenta unas fotografias borrosas y un audio. Asimismo, refiere que, con
relacion a estas, el Tribunal local de manera muy superficial sefialé que
de ellas se desprendia que hay dafios causados a la oficina de la actora
primigenia, sin especificar cuales dafios y que de las mismas fotografias
se advierte que ¢l los ocasion0; sin embargo, manifiesta que en ningin
momento el TEEO sefial6 en qué medida esas fotografias demuestran

que fue responsable de los supuestos dafios.

62. En ese sentido, la parte actora refiere que el TEEO se limito a
expresar que si bien las fotografias son indicios, dado que existe la
reversion de la carga de la prueba, €l debi6 demostrar que no fue quien
dafio la oficina de la actora primigenia, ya que ni siquiera es posible que
tratara de demostrar algin lugar en el que estuvo cuando “sucedid el
dafio”, pues no se especifica el dia ni la hora en que se ocasiond, lo cual
violenta su derecho a la presuncién de inocencia al dejarlo en un
completo estado de indefension, debido a que se le exigid probar algo

que era imposible para él.

63. También, el actor manifiesta que en el apartado de la sentencia
impugnada en donde se analizan las fotografias, el Tribunal local sefiald
que con ellas se muestra que le obstruyo6 el cargo a la actora primigenia,
porque ¢l debia de aportar evidencia que probara que la oficina se
mantenia en condiciones adecuadas y que se le brindaban los recursos

necesarios para el trabajo.
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64.  Sin embargo, refiere que en las fotografias que aporto la actora
primigenia se ven escritorios, sillas y equipo de codmputo, por lo que
desde su optica, no se desprende que no contara la impugnante local con

los medios y que €l se nego a otorgarselos.

65. En ese sentido, el actor manifiesta que, si la actora en la instancia
local le hubiera solicitado mas material en especifico, se lo hubiera
proporcionado, pero no lo solicitd, por lo que como podia demostrar que
le pidi6 otra cosa; en cambio, refiere que la actora local si podia
demostrar que le pidié material y que no se lo otorgd, para lo cual podia
exhibir documentales en donde le solicitara formalmente cualquier

material o presupuesto, pero no exhibid nada de esto porque no existe.

66.  Por otra parte, el promovente indica que en un diverso apartado
al de las fotografias, el TEEO en la pagina 51 de la sentencia impugnada
sefiald sin mayor explicacion que ha quedado acreditado que la
autoridad municipal destruy6 la oficina de la actora primigenia con la
finalidad de demostrar su control hacia ella; sin embargo, refiere que no
hay medio de prueba con el que se desprendiera esa supuesta intencion,

lo cual era relevante.

67. Lo anterior, a estima de la parte actora, evidencia que el Tribunal
local parti6 de la premisa de que era responsable de lo que se le acuso y
que si hubiese partido de que era inocente hasta que se demostrara lo
contrario, no habria hecho una falsa inferencia tan accidentada y sin

ninguna explicacion.

68.  Alrespecto, el actor considera que mas que una inferencia fue una
opinidn, la cual no constituye un medio de prueba, ya que cuando se da

una opinidon “no se aportan razones, sino que simplemente se expresa
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una creencia del sujeto” y, en cambio, una inferencia es respaldada por
una serie de argumentos 16gico-juridicos, lo cual no cumplio el Tribunal

local.

69.  En ese sentido, el promovente refiere que el TEEO transcribi6 en
la sentencia impugnada algunos argumentos expresados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el expediente SUP-REC-91/2020; sin embargo, indica que el Tribunal
local actud parcialmente, ya que solamente utilizd partes de dicho
precedente que convienen a la pretension de la actora primigenia,
desconociendo las precisiones que hace la Sala Superior con relacion a

los supuestos en los que aplica la reversion de la carga de la prueba.

70. Al respecto, indica que, de conformidad con el precedente
referido, la razon de que en ocasiones deba recurrirse a la reversion de
la carga de la prueba es precisamente que existen situaciones en las que
es practicamente imposible probar ciertos hechos y, es mas factible para
el acusado probar que no sucedieron y, en estos casos, se sefiala que el
dicho de la victima es una prueba fundamental; sin embargo, nunca se
indica que es prueba plena, por lo que los dichos deben probarse con
otros indicios que sean suficientes para derrotar la presuncién de

inocencia de la persona acusada.

71.  El promovente refiere que, en dicho precedente, la Sala Superior
dejo claro que el principio de presuncion de inocencia debe ser
observado en todo momento y que jamas se dice que pasa a un segundo
plano o tiene menor jerarquia que el derecho de acceso a la justicia de

las victimas.
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72.  Asimismo, el actor indica que si el TEEO hubiera analizado el
precedente SUP-REC-91/2020, hubiera atendido al contexto completo
de la controversia y, por ende, de los razonamientos expresados.
También, considera que el criterio de la reversion de carga probatoria
no es absoluto para todos los casos en los que existan victimas de
violaciones a derechos, sino que es aplicable en supuestos en los que
probar los hechos constitutivos de la violacion sea practicamente
imposible para las victimas y, el acusado, tenga mejores herramientas o

se encuentre en un mejor contexto para probar su inocencia.

73.  Finalmente, el promovente considera que el TEEO decidio
injustamente revertir la carga de la prueba en su perjuicio, aun y cuando
ninguno de los actos que supuestamente constituyen la VPG son
dificiles de probar y, por el contrario, la actora primigenia tenia la
posibilidad de aportar documentos que si fueran contundentes para

derrotar su derecho a la presuncion de inocencia.
Consideraciones del Tribunal local

74.  El TEEO sefialo que, del escrito de demanda, asi como del
diverso que remitié la actora primigenia, se advertian los agravios

siguientes:
a) Omision de realizarle el pago de dietas de abril y mayo.

b) La negativa de dotarle de herramientas y medios suficientes para
desempefiar sus funciones como integrante del ayuntamiento, asi
como de restaurar la oficina en las condiciones que tenia al inicio

del desempeiio de las funciones de la misma.
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¢) VPG, derivada de la obstaculizacion del ejercicio de su cargo,
frases verbales pronunciadas para violentarla y discriminarla y

mensajes de odio y burla en su contra para hostigarla y acosarla.

75.  Posteriormente, el TEEO refirié en las paginas 24 a 35 de la
sentencia impugnada, el marco normativo relativo a los derechos
politico-electorales al ejercicio del cargo; a la proteccion de los derechos
politico-electorales de las mujeres y a la reversion de la carga de la

prueba.

76. A continuacidn, determin6 que era fundada la omision del pago
de las dietas adeudadas a la actora primigenia, ya que se acreditd que no

le han sido erogadas las dietas que le corresponde por ostentar la -

77. Al respecto, el TEEO sefiald que la actora primigenia manifesto
que el presidente municipal no habia realizado el pago de dietas
correspondiente a los meses de abril y mayo y que, por su parte, el
presidente municipal refirid6 que dichas dietas se encontraban
disponibles en la tesoreria municipal y que era la actora local la que no

habia acudido a cobrar y que no se habia presentado a trabajar.

78.  De lo anterior, el Tribunal local consider6 que era fundado el
agravio, debido a que si bien el presidente municipal manifesté que las
dietas de la actora primigenia estaban a su disposicion en la tesoreria
municipal, lo cierto es que no presentd ninguna constancia que
demostrara que ella habia acudido a cobrarlas y senal6d que en este tipo
de casos, el principio de la reversion de la carga de la prueba era esencial
pues correspondia a la autoridad acreditar que la actora local no ejercio

su derecho al cobro de las dietas y no solamente afirmarlo sin pruebas.
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79. En ese sentido, el TEEO precis6 que, bajo el principio de la
reversion de la carga de la prueba, era el presidente municipal quien
debia aportar las pruebas que demostraran que las dietas estuvieron
disponibles y que la actora primigenia fue debidamente notificada para
cobrarlas o que ella no acudi6 a hacerlo, por lo que no era suficiente con

afirmar que las dietas estaban a su disposicion.

80. Por lo que el Tribunal local considerd que la falta de pruebas que
respaldaran dicha informacion afectaba los derechos politico-electorales
de la actora local, pues era insuficiente que el presidente municipal se
limitara a decir que no habia cobrado sus dietas, sin proporcionar

constancias que acreditaran dicha informacion.

81.  De ahi que, el TEEO senal6 que, dado que el presidente municipal
no presentd constancia alguna que acreditara el pago de las dietas hasta
la emision de la resolucion, a efecto de maximizar el derecho de acceso
a la justicia de la actora primigenia, orden6 el pago de las dietas
correspondientes a partir del mes de abril hasta la fecha de emision de
la sentencia, esto es, octubre, por la cantidad de $92,000.00 (noventa y

dos mil pesos 00/100 M.N.).

82. También, el Tribunal local determindé que se acreditdo la
obstruccion al desempefio del cargo de la actora primigenia al no
demostrarse que contaba con las condiciones necesarias para ejercerlo,
ya que, en el escrito de ampliacion de demanda de veintiuno de febrero,
dicha actora manifestd que el hoy actor, en su caricter de presidente
municipal, destruyo el espacio que tenia habilitado como oficina y para
acreditar esa afirmacion, presentd dos fotografias las cuales muestran
como estaba la oficina antes y las condiciones actuales en las que se

encuentra, atribuyendo dicha destruccion al presidente municipal y
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ademas, menciono6 que también le retiraron una impresora que utilizaba

para realizar sus actividades.

83. Al respecto, el TEEO refiri6 que las placas fotograficas, por su
naturaleza cuentan con valor probatorio indiciario, pues pueden ser de
facil manipulacion, en términos de lo establecido en el articulo 16 de la

Ley de Medios local.

84. Asimismo, el TEEO sefial6 que el presidente municipal alegd que
los espacios en la oficina del municipio son pequeiios, lo que genera la
apariencia de deterioro, pero asegur6 que las _ cuentan
con lo necesario para desempefiar sus funciones sin limitaciones y que
la actora primigenia le fue designada una oficina junto con el sindico
municipal, debido a la naturaleza de sus funciones y una oficina alterna
junta a la tesoreria municipal y sefiald a la actora primigenia de haber
dafiado la chapa de la oficina, ya que, indicé que es la unica que tiene

acceso a la misma.

85.  Alrespecto, el Tribunal responsable manifestd que era fundado el
agravio relativo a la obstruccion al desempefio del cargo de la actora
primigenia al no demostrarse que ella contara con las condiciones
necesarias, ya que, precisé que de las pruebas aportadas por ambas
partes permitian acreditar que la oficina ocupada al inicio de la
administracion se encuentra actualmente en un estado de deterioro, lo
cual afecta directamente el ejercicio de las funciones correspondientes
y que el presidente municipal no demostr6 que se hubiese
proporcionado a la actora primigenia las herramientas necesarias y
suficientes para el adecuado desempeno del cargo, ni ha restaurado el

espacio designado como oficina.
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86.  Asi, el TEEO indic6 que de acuerdo con el principio de reversion
de la carga de la prueba, es la autoridad quien debia aportar evidencia
que probara que la oficina se mantenia en condiciones adecuadas y que
se brindaban los recursos necesarios para el trabajo y que la falta de
pruebas que acreditaran esas circunstancias reforzaba el agravio, ya que
el presidente municipal se limito a sefialar que los dafios en la chapa
fueron ocasionados por la misma persona, sin justificar el estado
actual del espacio y porque tampoco se acredito la existencia de una

segunda oficina asignada como fue alegado.

87. En ese sentido, el TEEO sefialé que el derecho a contar con un
espacio adecuado para ejercer el cargo dentro del ayuntamiento forma
parte del derecho fundamental al pleno desempefio de las funciones y
que ese derecho es inseparable de la dignidad como persona y servidora
publica y que resulta indispensable para garantizar la realizacion

efectiva de otros derechos inherentes al cargo.

88.  Asi, el Tribunal local considerd que la negativa a proporcionar un
espacio adecuado no solo afecta el derecho al trabajo sino también la
capacidad para desempenar las funciones de manera efectiva y en

condiciones de igualdad.

89. Ademas, indicod que el presidente municipal conforme al articulo
68 de la Ley Organica Municipal tiene la responsabilidad de garantizar
que los integrantes del ayuntamiento cuenten con las herramientas y
mecanismos adecuados para el ejercicio de sus cargos, lo cual no se ha

cumplido.

90. Por lo anterior, el TEEO concluy6 que el presidente municipal

debia de tomar las medidas necesarias para restaurar el espacio de
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oficina en las condiciones en que fue entregado al inicio de la
administracién, asi como garantizar el acceso a las herramientas
necesarias para el pleno ejercicio de las funciones de la actora

primigenia.
Decision de esta Sala Regional

91.  Esta Sala Regional estima que el agravio b) relativo a la indebida
aplicacion y fundamentacion de la reversion de la carga de la

prueba es infundado por las consideraciones siguientes:
Marco normativo
» Obligacion de juzgar con perspectiva de género

92. Es obligacién para las y los juzgadores impartir justicia con
perspectiva de género, como regla general, y enfatizarse en aquellos
casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres y nifas, por lo que la juzgadora y el juzgador debe determinar
la operabilidad de derecho conforme a los preceptos fundamentales de
orden constitucional y convencional, procurando en todo momento que
los paradigmas imperantes de discriminacidén por razoéon de género no

tengan una injerencia negativa en la imparticion de justicia.

93.  Asi, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el
juzgador o juzgadora, debe considerar las situaciones de desigualdad y
opresion que viven las mujeres, sobre todo cuando es posible que
existan factores que potencialicen su discriminacién, como pueden ser

las consideraciones de pobreza y barreras culturales y lingiiisticas'.

14 Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”, Registro digital: 2009998, Instancia: Pleno, Décima Epoca,
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94. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
Amparo en Revision 495/2013, al analizar la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destac6 que la ley responde a
una finalidad constitucional de "prevision social", que encuentra su
razon subyacente en el respeto al derecho humano de la mujer para vivir
sin violencia fisica, sexual o psicologica en la sociedad, pues la
violencia contra este género impide y anula el ejercicio de sus derechos

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

95. De igual forma, nuestro Mdaximo Tribunal ha trazado la
metodologia para juzgar con perspectiva de género,'> que entre otros
aspectos refiere cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la soluciéon propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria, de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género, asi como aplicar los estandares
de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente

de los nifios y nifias.

96. También ha definido el juzgar con perspectiva de género, el cual
puede resumirse en el deber de impartir justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situacion de desigualdad en la cual
histéricamente se han encontrado las mujeres —que no necesariamente
esta presente en cada caso— como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que

debian asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

Materia(s): Constitucional, Tesis: P. XX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo I, pagina 235, Tipo: Aislada

15 Tesis 1%/1.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO”, Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.,
Libro 29, abril de 2016, Tomo II, pagina 836, Tipo: Jurisprudencia.
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97. Ademds, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con
perspectiva de género es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo
que no debe mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones
especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza

aun mas en el marco de contextos de violencia contra éstas.!©

98.  Enese sentido, el Protocolo para juzgar con perspectiva de género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pretende guiar a quienes
juzgan, a cumplir con su obligacion constitucional y convencional de
promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, el
derecho a la igualdad, a la no discriminacion y asegurar una vida libre

de violencia para las mujeres.

> Derecho a una vida libre de violencia y violencia politica

contra la mujer en razon de género

99.  El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién esta plenamente reconocido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1 y 4; en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidon contra la Mujer, articulos 1 y 16; en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belém do Pard”, articulo 2, 6 y 7; los cuales
constituyen un bloque de constitucionalidad. Asimismo, en el orden

legal, se encuentra en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

16 Tesis 1*. XXVII/2017, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”, registro digital: 2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: la. XXVII/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo I, pagina 443, Tipo: Aislada.
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Hombres y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

100. La reforma de dos mil veinte!” tuvo como intencién prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica en razon de género en contra
de las mujeres, asi como establecer medidas de proteccion y reparacion

del dafio, entre otras cuestiones.

101. Especialmente, se reconocid que la violencia politica por razéon
de género se configura al impedir a las mujeres el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcidn publica, la toma de decisiones, libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas
correspondientes a una precandidatura, candidatura o cargo publico;
como lo establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia'®, articulo 20 BIS.

102. Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
seialado que la violencia politica contra las mujeres comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto
o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

17 Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el trece de abril de dos mil veinte,
se reformaron siete leyes: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Medios, la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

18 En adelante LGAMVLV.
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103. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de
violencia, se traduce en la obligacidon de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,

sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos.

104. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones
de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis con perspectiva de género de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el

debido proceso.

105. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacién en
la que se encuentran este tipo de hechos, es necesario que cada caso
se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia
de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.!”

106. Ademas, la violencia se puede suscitar de las siguientes maneras,
conforme la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, articulo 6:

e JViolencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,

comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la

19 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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autodeterminacidén y amenazas, las cuales conllevan a la victima
a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima

e incluso al suicidio.

e Violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algliin tipo de arma u objeto que pueda

provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

e Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
o recursos econdomicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la

victima.

o Violencia economica. Es toda accion u omision del Agresor que
afecta la supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

e Violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso
de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al

denigrarla y concebirla como objeto.

e Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres.
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107. Asimismo, por violencia verbal se entiende como aquellos
ataques realizados a través de las palabras, con la finalidad de
amedrentar, denostar, insultar o maltratar a la victima con el objeto de
causarle dafio a corto o largo plazo, siendo una forma de maltrato

psicologico que se da en personas de cualquier edad®.

108. Finalmente, la violencia simbolica es aquella violencia invisible
que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales por medio del
uso de estereotipos de género; de ahi que, un elemento necesario para
que se configure esta violencia es que los mensajes o expresiones
denunciadas, de forma implicita o explicita aludan a un estereotipo de

esta naturaleza?!.

109. Asimismo, de acuerdo con el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, los estereotipos de género son aquellas
caracteristicas, actitudes y roles que estructuralmente le son asignadas -
con distinta valorizacidn y jerarquizacion- a hombres y mujeres, a partir

de sus diferencias sexo-genéricas.
» Pruebas indirectas

110. Es importante precisar que en los asuntos en los que se aducen
actos constitutivos de violencia politica en razéon de género,
generalmente no existen pruebas directas para poder determinar la
acreditacion de los hechos, pues en muchos de los casos, éstas, suceden
en lugares en donde s6lo se encuentran la victima y el victimario que

impiden tener a la denunciante elementos directos para poder

20 Como se sefiald en el juicio SX-JDC-68/2021.
21 Como se indico la Sala Superior en el juicio SUP-JDC-566/2022
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acreditarlos, por lo que es necesario acudir a un estdndar probatorio, a

partir de los indicios que obren en cada expediente.

111. Bajo esta logica es importante precisar’> que Marina Rascon,
respecto a la prueba directa explica que, desde el punto de vista de su
estructura probatoria, es exactamente igual que la prueba indirecta, en
tanto que lo Unico que la separa de esta ltima es su menor namero de

pasos inferenciales.??

112. De igual forma, expone Jordi Ferrer, que un elemento de juicio es
relevante para la decision sobre la prueba de un enunciado factico si, y
solo si, permite fundar en él, por si s6lo o en conjunto con otros
elementos, una conclusion sobre la verdad del enunciado factico a

probar ya sea prueba directa o prueba indirecta.?*

113. El razonamiento probatorio es de tipo inductivo y esta dirigido a
justificar una hipotesis sobre la base de los hechos ocurridos y su

compatibilidad con el material probatorio.

114. Cabe sefialar que el “indicio”, entendido desde una perspectiva
semiotica o desde una perspectiva inferencial, corresponde a “todo
rastro, vestigio, huella, circunstancia y, en general, todo hecho

conocido, mejor dicho, debidamente comprobado, susceptible de

22 Argumentos sustentados por esta Sala al resolver, entre otros, el juicio electoral SX-JE-92/2021 y
sus acumulados.

23 Gascon Abellan, Marina. Cuestiones probatorias. Universidad Externado de Colombia. Colombia,
2012. Pagina 54. Sobre el particular, la autora cuestiona la exclusion de los indicios mediatos
(probados por prueba indiciaria) y la aceptacion de los inmediatos (probados por prueba directa),
pues desde su punto de vista, esto revela una injustificada minusvaloracion de la prueba indiciaria,
asi como un mal entendimiento y una injustificada sobrevaloracion de la prueba directa. Ello, porque
la prueba indiciaria, indirecta o presuntiva, a pesar de no ser un argumento demostrativo, si se realiza
rigurosamente, puede conducir a resultados fiables.

24 Ferrer Beltran, Jordi. La valoracion racional de la prueba. Marcial Pons. Madrid. 2007. Pagina
71.
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llevarnos por via de inferencia al conocimiento de otro hecho

desconocido”.?’

115. Desde esta perspectiva, “indicio puede ser cualquier hecho
(material o humano, fisico o psiquico, simple o compuesto...), siempre
que de €l sea posible obtener un argumento probatorio, fuerte o débil,
pleno o incompleto, para llegar al conocimiento de otro hecho que es

objeto de la prueba, mediante una operacion logico-critica”. 26

116. En el mismo sentido se puede decir que indicio es toda sustancia
factica, cualquier dato de hecho, fuerte o débil, singular o plural, ya sea
en el proceso civil o en el penal, con la sola condicion de que nos
provoque mentalmente una asociacion de ideas encaminadas a la prueba
de otro hecho.?” Asi, cualquier cosa o circunstancia puede operar como

“indicio” y, por tanto, como fuente de presuncion.

117. Ahora bien, desde una perspectiva inferencial, “indicio” alude al
hecho conocido de la inferencia probatoria, teniendo presente que la
estructura de la inferencia probatoria se conforma por un hecho
conocido, un hecho desconocido y un enlace entre estos dos hechos, que

se asocia con la nocidon de maxima de experiencia.

118. Por otra parte, se puede advertir que la nocion de prueba indiciaria
o circunstancial es equivalente a la nocion de prueba indirecta. Ahora
bien, en el uso de estos términos se puede distinguir “prueba directa” y
“prueba indirecta” en funcion de la relacion que se da entre el hecho

probado (es decir, el hecho que resulta confirmado a través de la prueba)

2 Alsina, H. (1956), Tratado tedrico prdctico de derecho procesal, civil y comercial. Tomo III, p.
683. Parte general, 2* ed, Buenos Aires, Ediar.

26 Devis Echandia, H. (1988), Teoria general de la prueba judicial, 6* ed, Buenos Aires, Zavalia,
tomo II, pp. 602 y ss.

27 Muioz Sabaté, L. (1972), La prueba de la simulacion: semidtica de los negocios juridicos
simulados, Barcelona, Editorial Hispano-Europea, p. 55.
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y el hecho a probar (el hecho principal, esto es, el hecho juridicamente

relevante a efectos de la decision).

119. De esta forma, la “prueba indirecta” se define como “aquella que
tiene por objeto un hecho distinto (indicio), del cual pueden derivarse
conclusiones acerca de la existencia del hecho principal y juridicamente

relevante para la decision .28

120. Sobre las pruebas indirectas, la Sala Superior ha establecido que
resulta posible obtener el conocimiento de los hechos mediante un
procedimiento racional deductivo o inductivo, y esto ultimo es
precisamente lo que doctrinalmente se considera como indicio, el cual
es definido como rastro, vestigio, huella, circunstancia, en general todo
hecho conocido, idoneo para llevarnos, por via de la inferencia, al
conocimiento de otro hecho, con la particularidad de que la inferencia
que se obtiene del indicio se sustenta en el principio de causalidad

(induccidn).

121.  Asi, esta prueba presupone: (i) que los hechos que se toman como
indicios estén acreditados, dado que no cabe construir certeza sobre la
base de simples probabilidades; no que se trate de hechos de los que s6lo
se tiene un indicio, (ii) que concurra una pluralidad y variedad de hechos
demostrados, generadores de esos indicios, (iii) que guarden relacidén
con el hecho que se trata de demostrar y (iv) que exista concordancia

entre ellos.?’

Caso concreto

28 Taruffo, 2002, p. 455.
29 Criterio sustentado por la Sala Superior al resolver, el catorce de agosto del afio pasado, el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-108/2019.
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122. Como se adelanto, esta Sala Regional estima que, el agravio b)
relativo a la indebida aplicacion y fundamentacion de la reversion
de la carga de la prueba es infundado, ya que, contrario a lo que
sostiene el actor, en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, es aplicable la reversion de la carga en favor de la
victima, aunado a que la victima goza de la presuncion de veracidad
sobre lo que acontece en los hechos narrados, de forma que, la persona
denunciada como responsable es quien tenia la carga reforzada de
desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que se le
atribuyen en la denuncia, maxime que los hechos de violencia de género
denunciados no so6lo se soportaron en dichos de la denunciante sino las
soportd en pruebas, de ahi que su aplicacion por la autoridad

responsable es conforme a derecho.

123. Los articulos 15, apartados 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de la Ley de Medios

local, establecen que ““el que afirma est4 obligado a probar”.

124. Sin embargo, en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
91/2020 y acumulado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se pronunci6 sobre la valoracion de la carga
de la prueba en casos relacionados con violencia politica contra las

mujeres por razones de género, donde sostuvo:

e La manifestacion por actos de violencia politica en razon de
género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.
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La valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en

razon de género debe realizarse con perspectiva de género.

Por tanto, resulta aplicable una excepcion probatoria para que sea
la persona demandada o victimaria la que tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos
en los que se base la infraccion. A partir de que, los actos de
violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados
donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su agresor
y, por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de
prueba, por lo que su comprobacion debe tener como base
principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto de
los hechos que se manifiestan en el caso concreto. Resultando de

especial preponderancia el dicho de la victima.

En ese mismo asunto, reconoce que la regla general es que el
acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el onus probandi
corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en
beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del
inculpado, requiriendo que sea €ste quien demuestre que no es
culpable, genera la llamada inversion de la carga de la prueba y
se vulnera frontalmente el derecho a la presuncion de

inocencia.l'3!

Cuando esté¢ de por medio el reclamo de una violacion a un
derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto
del Constitucional federal, el principio de carga de la prueba
respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe

ponderarse de otra manera, pues en un caso de discriminacion,
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para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la
carga de la prueba debe recaer en la parte demandada,

cuando se aporten indicios de la existencia de esa discriminacion.

125. De acuerdo con lo anterior, en los casos de violencia politica en
razon de género que se encuentre involucrado un acto de discriminacion,
el principio de la carga de la prueba de “quien afirma esta obligado a
probar” opera la figura de la reversion de la carga probatoria, que
significa que la carga de la prueba le corresponde a la persona
demandada o victimaria, cuando se aporten indicios de la existencia de
esa discriminacion, lo que esto Ultimo si sucedio, pues inclusive el
mismo actor reconoce que la parte denunciante aportd pruebas o
indicios, tales como fotografias o la prueba técnica consistente en una
USB que contenia un audio; circunstancia que obligaba al ahora actor

aportar las pruebas pertinentes para derrotar los hechos alegados.

126. De ahi que no le asiste la razon al actor cuando sostiene que la
actora primigenia tenia la carga de la prueba, ya que aduce que ¢l si
aportd elementos indiciarios para apoyar su afirmacion, por lo que se

revertia la carga de la prueba a su favor.

127. Ello, debido a que, tal y como lo determiné el Tribunal local, el
presidente municipal no aportd las pruebas correspondientes para
desvirtuar lo expuesto por la actora primigenia, asi como las pruebas

que aporto esta ultima, como se expondra a continuacion:

128. De las constancias que obran en autos, se advierte que la
magistrada instructora en el juicio local emiti6 un acuerdo el nueve de

febrero®, mediante el cual, en lo que interesa, le indicé al presidente

30 Visible a foja 15 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.
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municipal, hoy parte actora que cuando se hacen valer actos y omisiones
presuntamente constitutivos de VPG se observarian las figuras o método

de juzgamiento siguientes:

» Reversion de la carga de la prueba, el cual consiste en que la
prueba o dicho que aporta la victima goza de presuncion de
veracidad, esto es, la persona demandada debe demostrar que no

realizo VPG.

» Perspectiva de género e interculturalidad. Es un método de
juzgamiento que las y los operadores juridicos deben observar en
proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las mujeres,
en casos que involucren su posible vulneracion, el cual deriva del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacidon por razones de género, debiéndose implementar
aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe
una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

129. Cabe precisar que dicho acuerdo fue notificado al presidente
municipal el nueve de febrero de este afio, segun consta de la
notificacion’!; en este proveido, la magistrada instructora le hizo del
conocimiento que en el juicio local se atenderia la figura de la reversion
de la carga de la prueba y le solicito el tramite respectivo, previsto en la

Ley de Medios local.

130. Enrespuesta a este requerimiento, el presidente municipal remitio

al TEEO el dieciséis de febrero el informe circunstanciado respectivo 32

31 Visible a foja 20 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.
32 Visible a foja 91 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.
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y en lo que interesa, sefiald que eran falsas las aseveraciones de la actora
primigenia, ya que, indico6 que sus manifestaciones eran genéricas,
vagas e imprecisas, pues omitio sefialar circunstancias de modo, tiempo
y lugar, esto es, no especifico de qué manera le impide o niega su
derecho constitucional, solo se abarco a una circunstancia incongruente

sin ser logica al momento de establecer su dicho.

131. Ademas, el presidente municipal refiri6 que el TEEO determiné
que la carga de la prueba le correspondia, por lo que a efecto de clarificar
la pretension de la parte actora, de conformidad con el oficio numero
768/P.M/2023 de veintiséis de septiembre del afio pasado, en su caracter
de presidente municipal de San Martin Peras, le instruy6 a la actora local
que para un desempefio eficiente en cada una de sus areas como
responsable, con fundamente en el articulo 69 y 73 de la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Oaxaca, se le delegd facultades para que
suscribiera los documentos relativos a sus funciones, asi como el pago
de un servicio, y deberia ser ingresada a la hacienda publica municipal,
remitiendo a la ciudadana a la tesoreria del municipio para que se le
proporcione un recibo de pago correspondiente, el cual indica que la
actora local recibid personalmente el diez de octubre de la pasada

anualidad, como constaba de su firma y sello oficial.

132. Por lo anterior, el presidente municipal considerd que le ha dado
a la actora primigenia las facilidades para el desempefio de sus funciones
como lo establece la Ley Orgédnica Municipal para el estado de Oaxaca,
ya que indica que hasta el dia 15 de febrero de 2024 despaché y atendid

asuntos de su competencia.
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133. Posteriormente, la actora primigenia present6 ante el TEEO un
escrito de ampliacion de demanda®, en el que, en lo que interesa, refirio
que el presidente municipal decomisé una impresora que tenia en su
escritorio y que destruy6 su oficina, para lo cual anexo a su escrito dos
fotografias’* para demostrar como se veia su oficina y como se ve ahora,

lo que aduce que realiz6 para quitarle privacidad.

134. Al respecto, el TEEO le dio vista con la ampliacién de demanda
al presidente municipal para que remitiera el respectivo informe
circunstanciado y, en cumplimiento a la vista, el actor remiti6 dicho
informe™ y, entre otras cuestiones, sefialo que siempre ha procurado que
la actora primigenia tuviera todo lo necesario para poder funcionar
adecuadamente, ya que era primordial que se respetara el género y se

atendieran todos los servicios de dicha _ tenia como

actividades y precis6 que nunca tuvo diferencias con ella.

135. Asimismo, el presidente municipal sefiald con relacion a las
fotografias que aportd la actora primigenia que, “las oficinas del
municipio son pequeias y es por eso que asi se ven, pero las compaiieras

_ tiene lo necesario para realizar sus actividades sin

limitantes algunas”.

136. Ahora bien, esta Sala Regional advierte que no le asiste la razon
al actor cuando refiere que los hechos denunciados no eran dificiles de
probar, de tal forma que la actora primigenia pudo haber presentado
documentales en donde le solicitara cualquier material o presupuesto,
ya que, de lo que se doli6 la actora local entre otras cuestiones, fue de

que se le habia destruido su oficina y que se le retir6 una impresora que

33 Visible a foja 300 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actia.
3 Visibles a fojas 328 y 329 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actia.
33 Visible a foja 664 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actia.
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tenia lo cual atribuy6 al presidente municipal, para lo cual aportd dos
fotografias, con las que corroboro su dicho, lo cual no fue desvirtuado o
negado por el hoy actor al desahogar el respectivo informe, pues, como
se analizo, unicamente refirid en este que las oficinas del municipio
son pequeiias y es por eso que asi se ven pero las compaiieras i
_ tiene lo necesario para realizar sus actividades sin
limitantes algunas y que a la actora primigenia le fue designada una
oficina alterna junto a la tesoreria municipal; ademas de que
responsabilizo a la actora local de haber dafiado la chapa de la
oficina, ya que, a decir del presidente municipal, era la inica que tenia

acceso a la misma.

137. Lo anterior, no fue reforzado con medio probatorio alguno ni
siquiera de manera indiciaria, como si lo realizd la actora local
(mediante fotografias y la USB que contenia un audio) pues del analisis
al informe circunstanciado, asi como de todas las constancias que obran
en autos, se advierte que el presidente municipal no aportd
documentales o bien algun otro medio de prueba con lo que demostrara
que si le pago las dietas, que no confiscé la impresora o que no destruyd
la oficina de la actora primigenia, ya que, unicamente se limit6 a realizar
manifestaciones, sin que las mismas se encuentren respaldadas o

corroboradas con medio probatorio alguno o indicios.

138. De ahi que, cobre relevancia lo expuesto por la parte actora en sus
escritos de demanda y de ampliacion, asi como las fotografias que
aporto, ya que, como se expuso, el estdindar probatorio en casos de VPG
no debe ser rigido; sino que, en estos casos, se debe flexibilizar, porque

las circunstancias en las que ocurren generalmente los hechos de
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violencia no es posible que consten en documentales a las que se les

pueda otorgar un valor probatorio pleno.

139. Por tanto, esta Sala Regional considera que el Tribunal local
fundamento6 y motivé y aplicoé debidamente el criterio de inversion de la
carga probatoria, ya que, como lo ha sostenido la Sala Superior y esta
Sala Regional, en estos casos, se debe otorgar un caracter
preponderante al dicho de la victima, sin que ello en automatico
implique que le asiste la razon, pero si su dicho se encuentra
concatenado con algunos otros elementos, en este caso pruebas técnicas,
como lo fueron las fotografias y audio, a partir de los cuales se tenga
indicios de los actos o hechos de violencia contra las mujeres que se

reclaman, si podria acreditarse la VPG.

140. De modo que, sobre la reversion de la carga de la prueba en
asuntos donde se alegue VPG, los 6rganos electorales deberan analizar
caso por caso, las particularidades de las partes, de los hechos del asunto
(como, por ejemplo, si son de realizacidén oculta o no), asi como de la
facilidad probatoria de las partes, para determinar si resulta aplicable o

no la figura descrita.

141. Lo anterior, tiene apoyo en la jurisprudencia 8/2023 emitida por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: “REVERSION
DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR
DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS”.

142. Al respecto del andlisis de la sentencia impugnada, se advierte

que el TEEO para tener por acreditados los hechos consistentes en la
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omision del pago de dietas, la omision de restaurarle la oficina y dejarla
en las condiciones que tenia al inicio del desempefio de sus funciones,
asi como de dotarle las herramientas y medios suficientes para
desempefiar sus funciones, asi como diversas manifestaciones contra la
hoy actora, tomo en consideracion el dicho de la actora primigenia junto
con las diversas pruebas técnicas que aportdé como lo fueron las
fotografias y la prueba USB que contenia el audio, este ultimo fue
desahogado el veinticinco de julio de este afio, con la comparecencia en
las oficinas que ocupa el Tribunal local de la actora primigenia y del
presidente municipal, hoy parte actora, asi como el intérprete-traductor

respectivo.

143. Cabe sefialar que dicha diligencia’® fue firmada por todas las
partes que estuvieron en la misma y la parte hoy actora en ningun
momento negd su participacion en la conversacion, ya que, inclusive en
su demanda federal refiere que en los audios en varias ocasiones ¢l le
comento a la actora primigenia que hable en la lengua materna, lo cual
guarda relacion a que en su comunidad tienen la firme intenciéon de no
dejar morir su lengua mixteca y que tratan como funcionarias y
funcionarios publicos de poner el ejemplo a la ciudadania y llevar a cabo

sus reuniones de trabajo en su lengua materna.

144. Lo anterior, resulta relevante, ya que, fue correcto que el TEEO
también tuviera por acreditadas las frases que refirid en la sentencia
impugnada y que fueron analizadas en el apartado correspondiente de la
VPG, ya que las mismas no fueron negadas por el hoy promovente, pues

incluso reconoce su participacioén en dicha conversacion.

36 Visible a foja 61 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se actua.
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145. Por todo lo expuesto, a partir del conjunto de pruebas e indicios,
se estima que el Tribunal local aplicé debidamente el criterio de la
reversion de la carga probatoria, con el que tuvo por acreditados los

hechos referidos por la actora primigenia.

146. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que el promovente
refiere que en las fotografias que aport6 la actora primigenia se observan
escritorios, sillas y equipos de computo, por lo que desde su dptica, no
se desprende que no contara la impugnante local con los medios para
ejercer su cargo y que ¢l se negd a otorgarselos, ya que, dichos
planteamientos no desvirtian de lo que se dolid la parte actora que fue
la destruccion de su oficina y el retiro de una impresora que tenia

asignada.

147. Aunado a que al remitir el informe circunstanciado, el presidente
municipal no menciond que estuvieran borrosas las fotografias e
inclusive en su demanda federal el actor refiere lo que observa de dichas
fotografias y en ningin momento neg6d que no fuera la oficina de la
actora local, lo cual resulta relevante, ya que, de dichas fotografias se
advierte que si hay cambios significativos entre una y otra, pues en la
primera de ellas, se observan unas divisiones de madera y un escritorio
con una silla y computadora (laptop) y en la segunda de ellas, se advierte
que ya no existen esas divisiones de madera y se ve desordenada y se
observa una carretilla marca TRUPER que contiene cajas y bolsas, cabe
precisar que dichas carretillas usualmente se utilizan para temas de
construccion para cargar material, lo que si genera la presuncion de que
la oficina de la actora primigenia no estd en las mismas condiciones con
las que la recibid, como lo refirio ésta ultima, como se aprecia a

continuacion:
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FOTOGRAFIA 137

FOTOGRAFIA 238

37 Visible a foja 328 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.
38 Visible a foja 329 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actiia.

50



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-754/2024

148. Ademas, las manifestaciones que refiere el actor con relacion a
la oficina de la actora local no las hizo valer en el respectivo informe
circunstanciado’’, que era el momento procesal oportuno para demostrar
y sustentar sus afirmaciones con los medios de prueba correspondientes,
que corroboraran que la oficina se encontraba en buenas condiciones y
con todos los medios necesarios para el ejercicio del cargo de ella, lo

cual no acontecio.

149. Por otra parte, con relacion al planteamiento del actor relativo a
que el Tribunal responsable atendiendo la obligacion de dictar medidas
para mejor proveer debid ordenar una inspeccion para identificar si los

supuestos dafos que se le atribuyeron (destruccion de la oficina) eran

3 Visible a foja 664 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actia.
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en realidad accidentales por el paso del tiempo u ocasionados por una
persona reciente o, en su caso, constar como estan desgastadas todas las

oficinas del ayuntamiento, aspecto de lo cual aduce no ser responsable.

150. Al efecto, si bien se ha sostenido por la propia Sala Superior que
cuando se denuncie la comision de violencia politica en razon de género,
en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacioén de violencia, vulnerabilidad o discriminacidén por razones de
genero, el operador juridico debe ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones, ello no le genera margen de atribuciones

para realizar cualquier requerimiento para mejor proveer.

151. Si bien el articulo 21 de la Ley de Medios local, dispone que la
autoridad jurisdiccional responsable tiene la atribucion de requerir
cualquier elemento o documento a las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como a los partidos politicos, candidatos, agrupaciones,
organizaciones politicas y particulares, que pueda servir para la

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion.

152. Sobre ello, es criterio de este Tribunal Electoral que, las
diligencias para mejor proveer son una facultad potestativa*® del
juzgador y de la juzgadora. Asi, dicha potestad no supone la obligacion
de perfeccionar el material probatorio aportado por las partes, como
tampoco proveer sobre hechos no alegados por éstas, ya que tal facultad
debe ejercerse sin trastocar el equilibrio procesal de las partes en el

proceso y sin eximirlas de las cargas probatorias que la ley les impone.

40 Jurisprudencia 9/99 de la Sala Superior de rubro: “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.
SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR”.
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153. Asi las cosas, el hecho de que la autoridad responsable no haya
ordenado la practica de diligencias —inspeccidn— para mejor proveer o
bien que le requiriera al hoy actor, en su caracter de presidente
municipal, la exhibicion de los comprobantes del pago de las dietas de
las y los regidores no genera perjuicio, en tanto que ello es una facultad

potestativa del 6rgano resolutor.

154. Ademas, de que, como se analizo, el presidente municipal no
aportd elementos de prueba que desvirtuaran lo manifestado por la

actora primigenia; de ahi que, resulte infundado el motivo de disenso.
¢) Indebido analisis de la VPG

155. Con relacion a la prueba técnica consistente en un audio de cinco
horas con cuarenta y dos minutos y cuarenta y ocho segundos que aporto
la actora primigenia y que fue desahogada por el TEEO, a través de una
diligencia, en la que como se preciso, el hoy actor estuvo presente,
manifiesta en su demanda federal que los didlogos estan
descontextualizados, cortados y que ademds de ellos no se desprende

ningun comentario mis6gino, machista o discriminatorio de su parte.

156. Asi, el promovente considera que lo que se puede desprender de
los didlogos son discusiones y un clima incomodo para todas las
personas que participan en ellas y refiere que es injusto y hasta machista
por condescendiente que solo se tome de las conversaciones las
ocasiones en las que €l contesta y no se analice en absoluto lo que la

actora primigenia expreso.

157. El actor refiere que en las partes que son subrayadas por el mismo
Tribunal local, se desprende que la actora primigenia también lo

interrumpe varias veces y por eso le tiene que repetir que le deje de
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hablar y que no lo interrumpa (pagina 59); que €l no la meti6 a la cércel
como la actora local alegd, sino que ella fue a la carcel porque golped a
alguien (pagina 62) y que ella dice que no le quiso pagar a la psicologa,
lo cual niega en el mismo momento de la conversacion porque no es
cierto y, posteriormente, el actor le dijo que la psicologa puede pasar
por su pago a la oficina (pagina 63) y que supuestamente la denigré por
su forma de vestir, lo cual es falso y por eso lo neg6 en la conversacioén
(pagina 64) y también se desprende que €l quiere integrarla al equipo y

que la respeta por su trabajo (pagina 67).

158. Asimismo, el actor indica que el TEEO no advirtié que la actora
primigenia le dijo que no hiciera teatro (pagina 68) y que, si “ya va a
llorar”, haciendo referencia a que a su manera de ver las cosas, ¢l es

debil y dramatico.

159. También, manifiesta que, en los audios, en varias ocasiones ¢l le
comenta a la actora primigenia que hable en lengua materna, lo cual
guarda relacion a que en su comunidad tienen la firme intencion de no
dejar morir su lengua mixteca y que tratan como funcionarias y
funcionarios publicos de poner el ejemplo a la ciudadania y llevar a cabo

sus reuniones de trabajo en su lengua materna.

160. Por otra parte, el promovente indica que en las ocasiones que le
comenta a la actora primigenia que sea mujer y que el Tribunal local
tomd como frases machistas y estereotipadas, €ste partié de una premisa
falsa, ya que, como explica en los mismos audios (pagina 66), ¢l admira
y se ha visto reflejado en muchas mujeres, por lo que cuando dice “ser
mujer” es como cuando una persona dice “sé¢ hombre” para referirse al
hecho de que debe sostenerse lo que se dice, se debe ser valiente y

respetuoso, esto es “ser mujer’ significa “sostén lo que dices, sé
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valiente”, debido a que indica que en muchas ocasiones la actora

primigenia ha mentido y se ha contradicho.

161. También, manifiesta que las frases que le atribuyo la actora
primigenia son falsas y que ninguna est4d probada ya que, en el audio
que se transcribido en la sentencia impugnada lo realiz6 de manera
parcial, pues considera que no hizo comentarios como los que refiri6 la
actora en la instancia local y tampoco hay comentarios misdginos,
machistas, discriminatorios o violentos y que, por el contrario, la actora
primigenia lo violenta directamente cuando le echa en cara que si ya va
a llorar, basdndose en el estereotipo de orientacion sexual de que los
hombres homosexuales son femeninos y “es femenino llorar”, los cuales
son estereotipos falsos y que solo producen violencia en perjuicio de las

personas de la comunidad LGBTQ.

162. Por lo anterior, el actor considera que el TEEO con el argumento
de juzgar con perspectiva de género, favoreci6 en todo momento lo
dicho por la actora primigenia sin analizar de manera imparcial lo
manifestado por las partes durante todo el juicio, presumiendo su

culpabilidad en todo momento.

163. En ese sentido, el promovente refiere que el Tribunal local debio
de buscar un equilibrio entre el derecho de acceso a la justicia de la
actora primigenia y su derecho de presuncion de inocencia, por lo que,
dicho actuar parcial del TEEO viol6 su derecho a ser votado en su
vertiente de ejercicio del cargo, ya que lo oblig6 falsamente a exhibirse
ante sus colegas del Ayuntamiento como responsable de una conducta
negativa y perjudicial para la ciudadania y que ademas lo colocé 7 afios

en el registro de personas que han cometido violencia politica, lo cual
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lo perjudica gravemente su posibilidad de ser candidato en las proximas

elecciones.
Decision de esta Sala Regional

164. El agravio ¢) relativo al indebido analisis de la VPG es en parte

infundado y en parte inoperante por las consideraciones siguientes:

165. Al respecto, con relacion a la VPG, el TEEO sefialo que se tenia
por acreditada, al determinar que la presuncion favorece el dicho de la
actora primigenia y que no fue desvirtuada por el presidente municipal,
ya que, del andlisis de la prueba técnica evidencia que las acciones y
omisiones cometidas por el hoy actor fueron dirigidas hacia la actora
local con el proposito de restringir o limitar el ejercicio de su cargo,

motivado por su condicidon de mujer.

166. Asi, el Tribunal local sefial6 que las pruebas aportadas revelaban
que las acciones y omisiones del presidente municipal buscaban
descalificar el desempeiio politico de la actora primigenia, basandose en
estereotipos de género, lo que tuvo como resultado menoscabar su

imagen publica y anular sus derechos.

167. También, el TEEO indic6 que de los hechos narrados por la actora
primigenia, de las manifestaciones del presidente municipal, asi como
de las constancias de comparecencia levantadas por el alcalde municipal
y los audios que obran en autos, se advertia que el presidente municipal,
ademas de obstruir el ejercicio del cargo de la actora primigenia, se
dirige hacia ella con palabras y expresiones destinadas a denigrarla y
descalificarla en el ejercicio de sus funciones politicas y publicas,

basandose en estereotipos de género, lo que resulta en menoscabar la
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imagen publica, limitar o anular los derechos y generar violencia

psicoldgica y simbdlica contra ella.

168.

Posteriormente, el Tribunal local realiz6 un analisis de la

participacion e incorporacion de las mujeres en la integracion del

cabildo del Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, de lo cual, entre

otras cuestiones, advirtido que ha existido dificultad para las mujeres en

acceder a cargos de eleccion popular.

169.

Por otra parte, el TEEO refirid que del estudio de las constancias

y manifestaciones realizadas por el presidente municipal y las

comparecientes se observaba lo siguiente:

Sibien en el municipio de San Martin Peras, Oaxaca se ha logrado
alcanzar la paridad en la integracion del ayuntamiento, también
se advierte que existe una resistencia social y estructural, con la
presencia de la mujer en espacios publicos, algo concomitante al
avance de las mujeres, como se ha senalado en diversos foros
académicos, en donde a mayor nimero de mujeres ocupan cargos,

mas evidentes son las manifestaciones de VPG.

Por lo que, los hechos denunciados por la actora primigenia no
debian analizarse de manera aislada, sino que se debe de atender
al contexto que pervive en la comunidad y las dificultades que
para las mujeres implica ejercer el cargo para el que fueron

electas.

También, sefialé que advertia una resistencia de la autoridad
municipal para garantizar que la actora primigenia ejerza su cargo
en igualdad de condiciones que los hombres y particularmente

que manifieste opiniones relativas a la administracion publica
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contrarias a las decisiones tomadas por él, cuestionando su rol en
la estructura de poder masculino y ejerciendo violencia de género
como forma de control; ademas de incentivar la polarizacion y las

divisiones intragenéricas al interior del cabildo.

e Ademas, el TEEO consider6 que quedo acreditado que el
presidente municipal destruyo la oficina de la actora primigenia,
con la finalidad de demostrar su control hacia ella, retirandole las
herramientas con las que contaba para poder realizar sus
actividades como integrante del cabildo; aunado a que pretendio
generar un perfil violento de la actora primigenia, a través de las
manifestaciones realizadas por las demas regidoras y una
ciudadana de la comunidad, a grado tal que se hace uso de una
autoridad como lo es la alcaldia municipal con la finalidad de
anular la pretension de ella, con el Unico fin de demostrar la

supremacia del presidente municipal (hombre) sobre la titular de

1 | (mujer).

e Al respecto, indicod que las actas remitidas por el presidente
municipal fueron certificadas por el secretario municipal y las
mismas obran en el archivo del ayuntamiento, cuando lo correcto
es que quien certificara dichas documentales debia ser el
secretario de la alcaldia municipal y especificar que las mismas

obran en dicha alcaldia.

170. A continuacion, el TEEO sefialo que, del estudio de la omision y
obstruccion al ejercicio del cargo, se acreditaba lo siguiente por parte

del presidente municipal:

e La omision del pago de dietas.
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e La omision de restaurarle la oficina y dejarla en las condiciones

que tenia al inicio del desempefio de sus funciones.

171. Posteriormente, el Tribunal local manifesté que de las constancias
que integran el expediente, se acredita que el presidente municipal con
el objetivo de ejercer control sobre las actividades realizadas por la
actora primigenia destruy¢ el espacio designado como su oficina y que
dicha accion no solo buscaba obstaculizar el ejercicio pleno de sus
funciones, sino que también tenia la finalidad de restringir su
independencia y limitar su capacidad para desempefiar sus tareas de

manera adecuada.

172.  Ademas, refirid6 que la destruccion de la oficina era una clara
manifestacion de control y obstruccidén en el ejercicio de su cargo,

afectando el derecho al desempeiio libre y efectivo de sus funciones.

173. A continuacidn, en las paginas 56 a 57 de la sentencia impugnada,
el TEEO transcribid partes del desahogo de la prueba técnica ofrecida
por la actora primigenia y posteriormente, en las diversas paginas 57 a
73 transcribid la certificacion realizada por el secretario general del
Tribunal local con relacion al contenido auditivo que se encontraba en
1dioma espafiol en la memoria USB, presentada por la actora primigenia

mediante escrito de diez de abril del aiio en curso.

174. De ahi, el Tribunal local sefiald que respecto a la valoracion de la
prueba técnica derivada de una grabacién presentada por la actora
primigenia, considerd que existia una presuncion de veracidad sobre su
contenido, ya que desde la presentacion de la prueba, el presidente
municipal, en su calidad de autoridad responsable en dicha instancia, no

negd su participacion en la conversacion ni desconocid la reunién y
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tampoco afirmé que la misma no hubiera tenido lugar, por lo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Medios
local, tanto la realizacion de la reunidon como su contenido se consideran

hechos reconocidos por las partes.

175. También, el TEEO refirio que por cuanto a la licitud de la prueba,
no podia considerarse ilicita, dado que la actora primigenia como
participante en la conversacion dio su consentimiento para la grabacion
y porque el presidente municipal no manifestd oposicion alguna
respecto a la produccion de la prueba, lo que guardaba relacion con el
criterio sostenido por la Primera Sala de la SCIN en la tesis 17
CCLXXX/2016, la cual establece que cuando uno de los participantes
en una comunicacion privada consiente en revelar su contenido, no se
vulnera el derecho fundamental a la inviolabilidad de las

comunicaciones.

176. Ello, debido a que la finalidad de ese derecho es proteger frente a
la intromision de terceros no involucrados, por lo que basta con que uno
de los interlocutores levante el secreto de la comunicacion para que esta
pueda ser utilizada como prueba en juicio, sin necesidad del

consentimiento de todos los participantes.

177. Asimismo, el TEEO manifestdé que conforme al articulo 15,
numeral 4 de la Ley de Medios local la prueba cumplia con los requisitos
de admision, ya que se trataba de una prueba superveniente, toda vez
que la demanda fue presentada el ocho de febrero de este afio, mientras
que la grabacion fue presentada el doce de abril, tras haberse celebrado
la reunion el veintitrés de marzo, por lo que se cumplia con los requisitos
para considerarla como prueba superveniente, dado que el caso

involucraba una posible comisiéon de VPG y atendiendo al principio de
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la debida diligencia, el Tribunal local sefial6 que estaba obligado a

analizar el contenido de la prueba técnica presentada.

178. Del contenido del audio, el TEEO advirtié un contexto en el que
se identifican elementos de control, descalificacion y hostigamiento
hacia la actora primigenia; ademas de que el lenguaje y las expresiones
empleadas por las voces masculinas reflejan un entorno de VPG, con el
uso de estereotipos y actitudes que buscan menoscabar la capacidad de

la actora primigenia para desempefiar sus funciones.
Analisis del audio efectuado por el TEEO

179. El Tribunal local sefialé que a lo largo del audio se observaban
expresiones reiteradas como “comportate como mujer”’ y “se mujer de
verdad”, lo cual evidencia un intento de imponer un comportamiento
especifico, basado en estereotipos de género y que esas manifestaciones
tenian como objetivo descalificar su labor, afectando su independencia
en el ejercicio de su cargo y creando una presion psicologica para que

se ajuste a un rol predefinido.

180. Ademas de que la calificacion de la actora primigenia como
“conflictiva” reforzaba un patrén de violencia psicologica, dirigido a
desacreditarla frente a sus colegas y a cuestionar la legitimidad para
ejercer el cargo y que ese tipo de descalificaciones sin fundamento
especifico constituia una forma de hostigamiento que obstaculizaba las

labores de la actora primigenia.

181. Inclusive, el TEEO indic6 que el audio también reflejaba intentos
de control y descalificacion directa con comentarios como “no haces tu
trabajo” y “solo haces teatro” buscan deslegitimar la capacidad para

cumplir con sus funciones; ademas, la restriccion en el acceso a recursos
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como el uso de la red o una impresora refuerza la obstruccion de su

trabajo, limitando su capacidad de operar de manera adecuada.

182. También, el Tribunal local refirié que en el audio se identificaban
expresiones insultantes hacia la actora primigenia como “me das
lastima” y “eres de lo peor” que afectan su dignidad y generan un
ambiente hostil y que buscaban menoscabar su imagen publico y

socavar su confianza dentro del equipo de trabajo.

183. Al respecto, el TEEO precis6 que el hecho de que se mencionen
aspectos de su vida personal tales como que no tiene una pareja,
reforzaba la percepcion de que las agresiones iban dirigidas no solo a su
desempefio profesional sino también a su identidad como mujer, lo cual
constituia una forma de violencia simbolica al emplear aspectos de su

vida privada para intentar descalificarla.

184. En consecuencia, el Tribunal local consideré que el andlisis del
audio permitia concluir que las manifestaciones dirigidas hacia la actora
primigenia mostraban un patrén de VPG ya que las expresiones
empleadas como la insistencia en que se “comporte como mujer” y las
acusaciones de ser conflictiva, revelaban un intento de controlar y

limitar el ejercicio de su cargo.

185. Finalmente, el TEEO desarrolld el test establecido en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
por la cual se actualiza la VPG y concluy6 que se acreditaban los cinco

elementos de la misma, como a continuacidn se senala:

» 1. Ejercicio de derechos politico-electorales. Sefialo que se
encuentra acreditado el primer elemento relacionado con que los

actos ocurran en el marco del ejercicio de derechos politico-
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electorales o en el desempefio de un cargo publico, se satisface en
el caso, ya que la violacion se ha dado en el ejercicio del derecho
de la actora primigenia a ser votada, en su vertiente de acceso y
desempefio del cargo para el que fue electa, lo que quedo

acreditado en autos al establecerse que ostentaba el cargo -

II. Violencia perpetrada por el estado o sus agentes. Se
encontraba acreditado, ya que, los actos de violencia son
atribuidos al presidente municipal, quien en su calidad de
autoridad ha infringido actos constitutivos de violencia en

perjuicio de la actora primigenia.

III. Tipos de violencia politica en razén de género. El TEEO

identifico en el caso, que se acreditaban dos tipos de violencia.

Violencia psicologica, ya que consider6 que el presidente
municipal incurrid en actos que han dafiado la estabilidad
emocional de la actora primigenia mediante humillaciones,
insultos, descalificaciones y comentarios que han afectado su

autoestima y su capacidad para ejercer sus funciones.

Violencia simbélica, toda vez que el presidente municipal utilizé
estereotipos y comentarios despectivos que reproducen patrones
de dominacion y subordinacion de las mujeres, contribuyendo a
la discriminacion y desvalorizacion del papel de la actora
primigenia en la comunidad; al respecto, el TEEO indicdé que
dichos se encontraban acreditados en las manifestaciones
realizadas por el presidente municipal, las actas levantadas y el

analisis del didlogo contenido en la prueba técnica.
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» IV. Menoscabo o anulacion de los derechos politico-
electorales. El TEEO manifest6 que también se acreditaba dicho
elemento, en virtud de que los actos perpetrados han tenido como
objetivo o resultado menoscabar o anular los derechos politico-
electorales de la actora primigenia, esto es las conductas
denunciadas como la negativa de pago de dietas, los comentarios
misdginos y la destruccion de su oficina no solo han afectado su
imagen publico, sino que han tenido un impacto directo en el
ejercicio de sus funciones como servidora publica, restringiendo

su participacion politica debido a su condicion de mujer.

» V.Impacto diferenciado por razén de género. El Tribunal local
sefiald que se cumplia con el quinto elemento, ya que considerd
que las acciones del presidente municipal han tenido un impacto
desproporcionado en la actora primigenia, al dirigirse a ella con
comentarios misdginos y sexistas, y al intentar generar un perfil
violento de su persona con la intencion de menoscabar su derecho

a ejercer el cargo para el que fue electa.

Asimismo, el TEEO indic6 que dicho comportamiento no solo ha
afecta a la actora primigenia, sino que ha perpetuado un ambiente
de violencia que busca justificar la subordinacion de las mujeres
en la comunidad y que las actas preconstituidas, junto con los
comentarios estereotipados y las acciones del presidente
municipal, evidencian un intento de obstaculizar el ejercicio del
cargo de la actora local por el hecho de ser mujer, lo que

normaliza la VPG en la comunidad.

186. En virtud de lo expuesto, el TEEO concluyd que el ambiente

hostil creado por la autoridad responsable, junto con las manifestaciones
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de violencia simbolica y psicoldgica, ha limitado el ejercicio pleno de
las funciones de la actora primigenia, las cuales no solo han afectado
sus derechos politico-electorales sino también su dignidad personal y
profesional y el conjunto de conductas, tanto verbales como
patrimoniales, generd un entorno de menosprecio hacia su figura como
servidora publica, lo que repercute directamente en su capacidad para

cumplir con sus responsabilidades.

187. También, el Tribunal local precisé que el uso de estereotipos de
género, comentarios denigrantes, asi como la falta de respaldo
institucional hacia la actora primigenia, constituyen actos de VPG, que

han socavado su participacion plena y libre en el ambito politico.

188. Por lo anterior, tuvo por acreditada la VPG por parte del hoy

actor.

189. Ahora bien, lo infundado del agravio, radica en que esta Sala
Regional comparte el estudio que realiz6 el Tribunal local con relacion
a la acreditacion de la VPG, ya que, del andlisis a los hechos acreditados,
asi como de las pruebas que obran en autos, se advierte que si se
cumplen con los cinco elementos que contempla la jurisprudencia
21/2018 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

190. Lo anterior, pues del analisis de las constancias que obran en
autos, se observa que el hoy actor no negd su participacion en la
conversacion que aport6 la actora primigenia como prueba técnica, ya

que, inclusive de la diligencia de desahogo de la misma, se observa que
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¢l estuvo presente y la firmo, sin que refiriera la falsedad de la misma,

que no era su voz o que no hubiese participado en dicha conversacion.

191. Ademas, en su demanda federal se advierte que hay una
contradiccion, debido a que, por una parte, refiere que los didlogos son
discusiones y que en varias ocasiones €l también le contesta a la actora
primigenia y que le pide a ésta ultima que hable en su lengua materna y
que, si le comenta que sea mujer y, por otra parte, indica que las frases

son falsas y que ninguna estd probada.

192. Lo anterior, demuestra una incongruencia por parte del actor,
pues por un lado refuta lo expuesto en la diligencia de desahogo de

prueba técnica y, por otro lado, refiere que son falsas las frases.

193. Al respecto, esta Sala Regional arriba a la conclusion de que las
frases que refirio el Tribunal local que constituian VPG si se encuentran
acreditadas y fueron efectuadas por el hoy actor, pues inclusive éste lo
reconoce en su demanda federal y, ademés de que dicha diligencia de
desahogo de prueba técnica fue firmada por el hoy actor y porque de la
lectura de la misma, no se observa tampoco que haya manifestado que
los didlogos estan descontextualizados o cortados, o alguna situacidon en
particular que considerara pertinente para el esclarecimiento de los

hechos que le fueron atribuidos.

194. En ese sentido, no resulta suficiente para desvirtuar las frases que
el Tribunal local refiri6 que constituian VPG, lo expresado por la parte
actora con relacion a que del audio aportado no se desprende ningliin
comentario miso6gino, machista o discriminatorio de su parte, ya que,
contrario a ello, del analisis a dicha diligencia, esta Sala Regional

advierte que tal y como lo analiz6 el TEEO, el presidente municipal si
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refirio las siguientes frases: “comportate como mujer” y “se mujer de

29 ¢¢

verdad”, “no haces tu trabajo” y “solo haces teatro”, “me das lastima” y

“eres de lo peor”.

195. En ese sentido, las frases que refirio el presidente municipal a la
actora primigenia ‘“comportate como la compafiera, con postura, se
mujer”, “compoértate como mujer” y “se mujer de verdad”, tratan de
imponer un comportamiento especifico, basado en estereotipos de

genero.

196. Asimismo, esta Sala Regional advierte del audio que fue
desahogado por el Tribunal local, diversas frases por parte del
presidente municipal dirigidas hacia la actora primigenia, tales como las
siguientes: “es mdas, me das lastima como persona”; “he conocido

99, ¢¢

mujeres excelentes, no chingaderas™; “comportate como la compafiera,

sé mujer”’; “porque ya se paso, ya se paso de lanza, de tantas mentiras
que vergiienza ser mujer”’, “no quiero desacreditarte como mujer, hablo
de las mujeres que son mujeres de verdad”; “mujeres que huelen a
aroma, mujeres que llaman la atencidon, mujeres que te hacen sentir
quiero ser como ella, esas si son mujeres y las mujeres que andan con
chismes, se vuelven como comadres, verduleras y de ahi nace el
pensamiento del machismo”, “esa si es mujer porque te ensefia”; “ni
trabajas, ni haces tus funciones, aqui esta tus funciones”, “porque eres
de lo peor, no entiendes, no comprendes, no eres una mujer, ti eres un

demonio”.

197. Al respecto, debemos recordar que los estereotipos de género son
las ideas, cualidades y expectativas que la sociedad atribuye a mujeres
y hombres; son representaciones simbolicas de lo que las mujeres y

hombres deberian ser y sentir, son ideas excluyentes entre si que al
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asignarnos una u otra reafirman un modelo de feminidad y otro de

masculinidad®!.

198. En ese sentido, se advierte que el presidente municipal al realizar
esas frases busca asociar ciertas caracteristicas de lo que es “femenino”,
de lo que es “ser mujer”, o “una mujer de verdad” dirigidas hacia la
actora primigenia; razon por la cual, esta Sala Regional comparte lo
razonado por el Tribunal local cuando indic6 que dichas
manifestaciones tuvieron como objetivo descalificar la labor de la actora

primigenia y crearon una presion para que se ajuste a un rol predefinido.

199. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral 22/2024, de rubro:
“ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE.
METODOLOGIA PARA SU ANALISIS™%,

200. También, por cuanto a las frases “no haces tu trabajo” o “solo
haces teatro”, “eso es gobernar, eso es gobernar, hay que hacer
contrapeso, pero ser contrapeso de verdad, como mujer alguien que diga
yo soy, una mujer, me llamo, _, miren compaiieros, yo
tengo conocimiento en administracion, en solucion de problemas, en
toma de decisiones, en organizacion, tengo conocimientos, tengo una
trayectoria laboral, tal tal, tengo un curriculum, yo si soy una mujer”,
“ni trabajas ni haces tus funciones”, se observa que van dirigidas a
cuestionar la capacidad de la actora primigenia para cumplir con sus
funciones, lo cual se encuentra reforzado con el retiro de la impresora

que tenia asignada o el hecho de que no cuente con un espacio digno

41 Glosario para la igualdad, disponible en el vinculo electronico siguiente:

https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/estereotipos-de-genero
4 Consultable en el vinculo electronico https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/
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para realizar sus funciones, lo que limita la capacidad de la actora local

de ejercer sus funciones de manera adecuada.

201. Por ultimo, las frases dirigidas hacia la actora primigenia relativas
a “por eso como eres tl, sabes porque ya no te dejo hablar, compatiera,
porque tu eres una persona bien conflictiva,... es mas me das lastima
como persona” “eres de lo peor”, “he conocido mujeres excelentes, no

29 ¢

chingaderas”, “porque eres de lo peor, no entiendes, no comprendes, no
eres una mujer, tu eres un demonio”, esta Sala Regional advierte que
dichas frases afectan la dignidad de la actora primigenia, ya que buscan
menoscabar la imagen publica ella; ademas de que también en la
conversacion se desprende que el presidente municipal menciond
aspectos de la vida personal de la actora local tales como que no tiene
una pareja, lo cual pone en relieve que las agresiones van dirigidas a su
desempeinio laboral y a su vida personal, lo que constituye una forma de

violencia simbolica, al emplear aspectos de su vida privada para

descalificarla.

202. Por todo lo expuesto, es que se comparte el andlisis de la VPG
efectuado por el TEEQO, en el sentido de que del estudio de las pruebas
y de todas las constancias que obran en autos, permiten arribar a la
conclusion de que los hechos denunciados por la actora primigenia
(negativa de pago de dietas, comentarios misoginos y la destruccion de
su oficina, lo que se traduce a que no cuenta con un espacio digno para
realizar sus funciones) si configuraran VPG por parte del presidente
municipal, al acreditarse los cinco elementos contemplados en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,

los cuales no son controvertidos frontalmente por el hoy actor.
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203. Por otra parte, lo inoperante del agravio radica en que el actor
realiza planteamientos que no fueron parte de la /itis en la instancia
local, ya que refiere que la actora primigenia lo violenta directamente
cuando le echa en cara que “si ya va a llorar”, basandose en el
estereotipo de orientacion sexual de que los hombres homosexuales son
femeninos y “es femenino llorar”, los cuales son estereotipos falsos y
que solo producen violencia en perjuicio de las personas de la

comunidad LGBTQ.

204. Lo anterior, debido a que, del analisis de las constancias que
obran en autos, en ninguna parte se observa que la hoy parte actora
expresara dicha orientacion sexual ante el Tribunal local, o bien, que
refiriera que fue victima de algln tipo de violencia por parte de la actora
primigenia, para que dicho organo jurisdiccional se tuviese que
pronunciar al respecto, ya que, lo tinico que se advierte, es que en la
ampliacion de demanda de la actora primigenia sefialdé que “los
ciudadanos y compaferos se dirigen con el como Marimar por sus

preferencias sexuales”.

205. Al respecto, con dicha ampliacion de demanda, se le dio vista a la
hoy parte actora, de lo cual en el respectivo informe circunstanciado no
expresoé alguna situacion en particular con relacidon a esa manifestacion,

que requiriera un estudio por parte del Tribunal local.

206. Y sibien, en la demanda federal, la parte actora indica que en el
pueblo se sabe que es homosexual y que se le ha discriminado y
violentado por esa razén, lo cierto es que, dichos planteamientos no los
hizo valer en la instancia local, por lo que el Tribunal responsable no
podia pronunciarse sobre algo que no fue hecho de su conocimiento en

la cadena impugnativa local, esto es, no se puede tener a dicho 6érgano
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jurisdiccional como informado de la orientacién sexual del presidente
municipal, ya que, se traté de una manifestacion vaga que en realidad
no sefiald su condicién de la diversidad sexual sino unicamente se
expresd que se dirigian a la parte actora como Marimar por sus

preferencias sexuales, lo cual resulta distinto a la orientacion sexual.

207. En consecuencia, si bien no pasa inadvertido dicho planteamiento
de la parte actora con relacion a su orientacion sexual, ello resulta
insuficiente para revocar la sentencia impugnada, ya que, en el caso, la
perspectiva de género no puede operar a favor del victimario, sino de la
victima, aunado a que pretende utilizar su orientacion sexual como una
eximente de responsabilidad; ademds de que la violencia politica en
razon de género la cometio con independencia de su orientacion sexual

que ahora pretende hacer valer ante esta Sala Regional.

208. No obstante lo anterior, esta Sala Regional determina dejar a
salvo los derechos del promovente respecto de las manifestaciones
atribuidas a la actora primigenia a efecto de que los ejerza en la via que

considere pertinente.

d) Violacion al derecho de la tutela judicial efectiva con

perspectiva indigena

209. El promovente indica que le causa agravio que el TEEO realizé
una interpretacion propia, inflexible de las constancias aportadas y que
determin6 omisiones por parte de ¢él, en razon de omisiones procesales,
juzgando Unicamente con perspectiva de género y no con perspectiva
intercultural, ya que, la falta de herramientas que permitan la

comunicacién institucional con las comunidades y pueblos indigenas
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genera una barrera que afecta desproporcionadamente el ejercicio de

derechos, lo que ocurriod en el presente asunto.

210. Al respecto, refiere que el Tribunal local no reconoce ni garantiza
su derecho al ser integrante de una comunidad indigena y, en
consecuencia, no garantiza su derecho en el juicio y procedimiento del
que es parte individual de las costumbres y especificidades culturales a
las que pertenece, respetando los preceptos de la Constitucion, en el
sentido de que en todo tiempo tienen el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura
y que se garanticen los derechos de acceso pleno a la jurisdiccion y al
debido proceso de las comunidades indigenas y sus integrantes,
atendiendo a sus costumbres y especificidades culturales, econdomicas o

sociales, lo que tampoco acontecid en el presente asunto.

211. Asimismo, el actor considera que el TEEO no garantizo la
obligacion de los Estados de garantizar que los miembros de los pueblos
indigenas puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos
legales, facilitaindoles si fuera necesario, intérpretes u otros medios
eficaces, de conformidad con el articulo 12 del Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

212. Por otra parte, el actor indica que el TEEO debi6 de abordar el
derecho de la tutela judicial efectiva como indigena hablante de la
lengua mixteca, desde una perspectiva pluralista, a fin de que el
juzgador reconozca y valores las distintas realidades como mundos

posibles, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Federal.

213. En ese sentido, el promovente considera que el TEEO no facilitd

el acceso a la justicia, ya que, era su responsabilidad facilitar y acercar
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a la ciudadania indigena en condiciones de igualdad el acceso a los
tribunales para reducir desventajas juridicas y procurar la proteccion
judicial efectiva mediante servicios gratuitos de asesoria y defensa en
materia electoral en favor de los pueblos, comunidades indigenas y
personas que los integren, reconociendo en todo momento el derecho
constitucional de asistencia por medio de intérpretes y defensores que

tengan conocimiento de las diversas lenguas y culturas.

214. Al respecto, la parte actora indica que el TEEO utilizo
estereotipos sobre la raza en su contra y que omitié que también es
indigena, hablante de la lengua mixe y Gnicamente se avoco a juzgar
violentando la tutela judicial efectiva de él, lo que dio lugar a una
situacion discriminatoria, las cuales se agravan en el reflejo de la

conducta implicita en el razonamiento y lenguaje del Tribunal local.

215. Finalmente, refiere que hay indicios de una condiciéon como lo es
la dificultad para hablar espafiol y la manifestacion constante por parte

de las partes de que no entiende lo que esta pasando durante el proceso.

216. Lo anterior con apoyo en las jurisprudencias 19/2024, 28/2011,
20/2014, 32/2014 y 7/2023 emitidas por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral de rubros: “COMUNIDADES INDiGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO?”,
“COMUNIDADES INDIiGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTA MAS
FAVORABLE”; “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO”, “COMUNIDADES INDiGENAS.
EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR
LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA
TRADUCCION RESPECTIVA” y “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN
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EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL”,
respectivamente. Asi como de la tesis aislada emitida por la Primera

Sala de la SCIN de rubro “PERSONAS INDIGENAS BILINGUES O

MILTILINGUES. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL
ARTICULO 2°.,, APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
Decision de esta Sala Regional

217. El agravio d) relativo a la violacion al derecho de la tutela
judicial efectiva con perspectiva indigena es inoperante al ser un
argumento genérico, ya que no sefiala la afectacion que, en todo caso le
genero el que no le asistiera un intérprete o defensor que conociera su

lengua.

218. Lo anterior, porque es un hecho no controvertido que el
promovente rindid sus informes circunstanciados en espafol y de igual
manera la demanda que se presento ante esta instancia, por tanto, no es
posible advertir alguna vulneracion u omision de juzgar con perspectiva

intercultural.

219. Ademas, que, de la lectura a los informes circunstanciados que
remitid el presidente municipal al Tribunal local no se advierte que haya
referido la necesidad de contar con un intérprete y tampoco se advierte
alguna justificacion a partir de su auto adscripcion indigena que hagan
patente algun tipo de vulneracion, pues en atencion precisamente a las
actuaciones efectuadas por el hoy actor, se hace evidente y existe la

presuncion de que conoce y entiende la lengua espanola®’.

43 Similar criterio adopté esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-6665/2022.
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Conclusion.

220. En virtud de lo expuesto, al resultar infundados e inoperantes
los agravios hechos valer por el actor, se confirma la sentencia
impugnada, en lo que fue materia de impugnacion, de conformidad
con el articulo 84, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

QUINTO. Proteccion de datos personales.

221. Toda vez que en el expediente local impugnado se protegieron de
manera precautoria los datos personales de la actora en la instancia local,
se considera que la misma regla de proteccion de datos personales siga

rigiendo en esta cadena impugnativa.

222. Con fundamento en los articulos 6 y 16 de la Constitucion
Federal, 68, fraccion VI y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como el diverso 113, fraccion I, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
suprimase, de manera preventiva, la informacion que pudiera identificar
a la actora de la instancia local de la version protegida que se elabore de
la presente sentencia y de las demds actuaciones que se encuentran

publicamente disponibles en las paginas oficiales del TEPJF.

223. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia de este Tribunal Electoral la version protegida de la

presente sentencia, para los efectos conducentes.

224. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de

esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
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documentacidn relacionada con el tramite y la sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
225. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia controvertida, en lo que fue

materia de impugnacion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, presidente por ministerio de ley, José
Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones, quien formula voto
particular y, Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos
en funciones de magistrada, en virtud de la ausencia de la magistrada
Eva Barrientos Zepeda, ante Jos¢ Eduardo Bonilla Gomez, titular del
secretariado técnico regional en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

76



@ @/ﬁ;‘p\fﬁ 0

«uuU‘\:o
%w\\l \“\ w

g& [\\3;,%

=

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-754/2024

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN
FUNCIONES JOSE ANTONIO TRONCOSO AVILA, EN
RELACION CON LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE EXPEDIENTE SX-JDC-754/2024.

Con el debido respeto y reconocimiento a la labor de quienes en el
presente asunto constituyen la mayoria, emito el presente voto
particular, con fundamento en los articulos 174 y 180, fraccién XV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En el asunto que nos ocupa, la mayoria estima que debe confirmarse la
resolucion impugnada, pues consideran que, por una parte, el Tribunal
local no tenia la obligacion de juzgar el asunto con perspectiva de género
por lo que hace a la intervencion en juicio del presidente municipal,
puesto que éste no solicitd expresamente que se aplicara dicha
perspectiva en el juzgamiento de sus planteamientos y los sefialamientos

formulados en su contra.

Por otra parte, en cuanto al fondo del asunto, estiman que el referido
organo jurisdiccional local valor6 debidamente las pruebas, asi como
los demads elementos que obran en el expediente y aplicd correctamente
la reversion de la carga de la prueba, con lo que tuvo por acreditados los
hechos expuestos por la actora primigenia y derivado de ello concluy6

que se actualiza la violencia politica en razén de género.
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Como lo adelanté, no comparto esa esas consideraciones pues, desde mi
optica, el estudio realizado por el Tribunal local no fue ajustado a

derecho, por las razones que expongo a continuacion.

1. Planteamiento y contexto del caso

La | (<! 2yuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca,

promovid juicio de la ciudadania local, ante el Tribunal responsable al
considerar que el presidente municipal incurri6 en actos de obstruccion
al ejercicio de su cargo, pues omitid realizarle el pago dietas y
aguinaldo, aunado a que tampoco le proporcionaba un espacio digno

para trabajar.

Iniciada la cadena impugnativa, mediante un escrito de ampliacién de
demanda, la actora en la instancia local, ademas de los planteamientos
antes expuestos, afiadié que que el presidente municipal habia destruido
su oficina, le habia retirado una impresora y en una reunion que tuvieron

realizd comentarios que tildo de miso6ginos y machistas.

Con base en los planteamientos formulados en la demanda inicial, asi
como los realizados en la ampliacion de la demanda, el Tribunal
responsable, al resolver el juicio local, determind que, respecto a la
omisioén de pagar dietas y aguinaldo, le asistia la razoén a la actora
primigenia, pues si bien el presidente municipal sefialé que los pagos
respectivos se encontraban disponibles en la tesoreria municipal, no
presentd ninguna constancia que demostrara que la actora local en
efecto hubiera dejado de acudir a efectuar su cobro y que para ello

hubiera sido debidamente notificada.

Por cuanto hace al sehalamiento relativo a la presunta destruccion de la

oficina de la _, hecho que se le atribuy6 al presidente
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municipal, la autoridad responsable sefial6é que de la concatenacion del
dicho de la actora local y de dos fotografias aportadas por ésta, era
posible tenerlo por acreditado aplicando ademas la reversion de la carga

de la prueba.

Asimismo, estim6 que también con base en el ejercicio de reversion de
la carga de la prueba, del audio aportado al juicio se podia concluir que
el presidente municipal profirid6 expresiones misdginas y machistas en

contra de la actora ante aquella instancia.

Asi, con base en la acreditacion de esos hechos y aplicando la reversion
de la carga de la prueba, arrib6 a la conclusion de que en el caso se
acreditaba la existencia de violencia politica en razén de género en

contra de la inconforme.

Ante esta Sala Regional la /itis se centrd6 Unicamente respecto a la

temadtica de la violencia politica en razon de género.
2. Criterio de la mayoria

A juicio de la mayoria, contrario a lo que sostiene el actor, la reversion
de la carga fue correctamente aplicada por el Tribunal responsable, pues
la misma es aplicable a los asuntos de violencia politica en razon de
género, en los cuales el dicho de la victima tiene un caracter
preponderante sobre la veracidad de los hechos. En ese sentido,
sostienen que los hechos de violencia de género denunciados por la
actora ante la instancia local no se soportaron unicamente en su dicho,
sino que ademas los sustentd en diversos elementos de prueba, por lo
que estiman que la autoridad responsable actué conforme a derecho al
tener por acreditada la existencia de la violencia politica en razon de

género.
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Ademas, aducen que el actor del presente juicio, al comparecer ante el
Tribunal responsable, solo manifestd que la actora primigenia pudo
haber presentado documentales en donde le solicitara cualquier material
o presupuesto para demostrar que se le negd proporcionarle los
elementos necesarios para el desempefio de sus funciones, no obstante
que la actora ademads se dolid, entre otras cuestiones, de que le habia
sido destruido su oficina y que se le retir6 una impresora que tenia, lo
cual atribuyo al presidente municipal, y para demostrar tales hechos
aportd dos fotografias, con las que corroboré su dicho, lo cual no fue

desvirtuado o negado por el actor.

El voto mayoritario sostiene que el actor Unicamente refirié que las
oficinas del municipio son pequefias y es por €so que asi se ven, pero
las regidoras tienen lo necesario para realizar sus actividades sin
limitantes algunas y que a la actora primigenia le fue designada una
oficina alterna junto a la tesoreria municipal; ademés de que
responsabilizé a la actora local de haber dafiado la chapa de la oficina,
ya que, a decir del presidente municipal, era la Uinica que tenia acceso a
la misma, no obstante, en la decision de la mayoria se sostiene que tales
aseveraciones no fueron reforzadas con medio probatorio alguno ni

siquiera de manera indiciaria.

Como lo exprese, la mayoria estima que el Tribunal local en el analisis
del caso aplic6é debidamente la reversion de la carga de la prueba, pues
tomo en cuenta las manifestaciones de la actora junto con las diversas
pruebas técnicas que aportd como lo fueron las fotografias y la USB que
contenia un audio, el cual fue desahogado por la autoridad responsable

con la ayuda de dos intérpretes-traductores; en tanto que el presidente
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municipal no desvirtud lo que se le imputaba al momento de rendir su

informe circunstanciado.

Por lo que hace al analisis de la violencia politica en razoén de género
efectuado por el Tribunal local, l1a postura mayoritaria lo estima correcto
pues sostienen que se actualizaron los cinco elementos del test, pues
ante la instancia local se tuvo por acreditada la omision de pagar dietas,
asi como la destruccidn de la oficina de la _ atribuida al
presidente municipal con el objeto de ejercer control sobre las
actividades realizadas por la actora primigenia, accion que no solo
buscaba obstaculizar el ejercicio pleno de sus funciones, sino que
también tenia la finalidad de restringir su independencia y limitar su

capacidad para desempefiar sus tareas de manera adecuada.

Asimismo, sostienen que del audio aportado al juicio se advirtié un
contexto en el que se identifican elementos de control, descalificacion y
hostigamiento hacia la actora primigenia; ademas de que el lenguaje y
las expresiones empleadas por las voces masculinas reflejan un entorno
de violencia politica en razéon de género, con el uso de estereotipos y
actitudes que buscan menoscabar la capacidad de la actora primigenia

para desempeniar sus funciones.

Finalmente, la mayoria sostiene que al no haber sido parte de la litis ante
la instancia local, resulta inoperante el agravio del actor relativo a que
la actora primigenia lo violenta directamente basandose en el estereotipo
de orientacion sexual, pues también le profirid6 expresiones que lo
denigran como persona perteneciente la diversidad sexual, las cuales
constituyen violencia en perjuicio de las personas de la comunidad

LGBTIQ+-.
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Por ello, se determind dejar a salvo los derechos del promovente
respecto de dichas manifestaciones atribuidas a la actora primigenia a

efecto de que los ejerza en la via que considere pertinente.

A partir de lo anterior, el criterio mayoritario decide confirmar la
sentencia impugnada pues estiman que en efecto existen elementos
suficientes para sostener la conclusion de que la actora local ha sido
victima de violencia politica en razén de género ejercida por el

presidente municipal.
3. Razones de mi disenso

Como adelanté, no comparto la decision a la que llegd la mayoria

respecto a confirmar la sentencia controvertida.

En primer lugar, considero indebido que el Tribunal local hubiera
omitido realizar el estudio del asunto con perspectiva de género por
cuanto hace a los planteamientos y conductas que se le atribuyeron al
ahora actor, pues paso inadvertido que éste, en su calidad de presidente
municipal, se autoidentificO con una orientacion sexual diversa,

especificamente, homosexual.

Contrario a lo que estima la mayoria, en mi consideracion, las
autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de juzgar con la
perspectiva que corresponda al advertir que quien comparece a juicio se
autoidentifica con alguna calidad perteneciente a un grupo vulnerable o

histéricamente en desventaja.

Considero inexacto exigir que la persona que acude a juicio, ademas de
autoidentificarse, deba solicitar expresamente que se juzgue con una

perspectiva, como en el presente caso, de género, pues conforme con el
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articulo primero constitucional, es obligacion de los juzgadores otorgar
la proteccion mas amplia, por tanto, al advertir una calidad especial en
el justiciable deben aplicar todas las herramientas, principios y criterios
que tienda a su proteccion, con independencia de que solicitan o0 no

expresamente su aplicacion.

De ahi que, desde mi perspectiva, si el Tribunal local omiti6 juzgar con
perspectiva de género lo procedente seria revocar la resolucion
impugnada para que emita una nueva resolucion en la que aplicado
dicha perspectiva analice los planteamiento y pruebas que obran en el
juicio y determine lo que en derecho corresponda. Ello, salvo que del
analisis efectuado se advirtiera de modo indudable que aun analizado el
caso con perspectiva de género no podria llegarse a una conclusién

distinta.

Ahora bien, por lo que hace al fondo del asunto, como quedd expuesto
lineas arriba, inicialmente _ del ayuntamiento de San
Martin Peras, Oaxaca, promovio juicio de la ciudadania local, ante el
Tribunal responsable, al considerar que el presidente municipal incurrid
en actos de obstruccion al ejercicio de su cargo, ya que no se le pagaban

dietas ni tampoco se le daba un espacio digno para trabajar.

Posteriormente amplié su demanda sefialando que el presidente
municipal habia destruido su oficina, le habia retirado una impresora y
que realizd comentarios en su contra que tildé de miséginos y machistas,
lo que a su juicio constituia violencia politica en razén de género
ejercida en su contra. Cabe precisar que, dentro del escrito en comento,
la actora local refiri6 en diversas ocasiones las preferencias sexuales del

[13

presidente municipal, por ejemplo “...cabe mencionar que los
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ciudadanos y comparieros se dirigen a el(sic) como Marimar por sus

preferencias sexuales”.

Derivado de la aludida ampliacion de demanda el Tribunal local dio
vista al presidente municipal para que rindiera un informe respecto a los
hechos que ahi se sefialaron; ademads se le hizo sabedor de las reglas
especiales en los casos de violencia politica de género, entre ellos, la

reversion de la carga de la prueba.

Al momento de desahogar la vista, el presidente municipal, entre otras
cosas, nego6 haber desplegado los hechos que se le imputaban, asi como
el haber ejercido violencia politica en razéon de género, ya que en su

condicion nunca lo haria, ademdas de siempre velar por la integridad

_, ni haberse metido en su vida privada.

En mi consideracion, si bien coincido en que debe tenerse por acreditada
la obstruccion del ejercicio del cargo al no haberse demostrado que el
presidente municipal hubiera efectuado el pago de las dietas
correspondientes a la _; disiento de la consideracion de
estimar que, por una parte, se pueda tener por acreditada la destruccion
de su oficina de la referida funcionaria municipal, y menos ain que ese

hecho se pueda atribuir al presidente municipal.

A mi juicio, las fotografias aportadas para pretender acreditar tales
hechos no aportan elementos ni aun de caracter indiciario para acreditar
la presunta destruccion de la mencionada oficina, menos para sostener
que ello pueda atribuirse al presidente municipal, por tanto, el dicho de
la actora respecto de tales hechos no encuentra respaldo en algin
elemento probatoria que al menos de manera indiciaria pudieran ser

concatenado o adminiculado con su dicho para generar una presuncion
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valida de la existencia de tales hechos asi como de la responsabilidad

que se atribuye al presidente municipal.

En esas condiciones, si lo tinico que obra en juicio es la aseveracion de
la actora ante la instancia local dado que la pruebas ofrecidas no aporta
siquiera indicios de la veracidad de sus aseveraciones, la reversion de la
carga de la prueba carece de sustento l6gico-juridico, pues se sustenta
en el hecho de que el presidente municipal no aportd pruebas de que la
oficina no fue destruida y de que €l no fue ¢l responsable; reitero, de las
fotografias aportadas no es posible razonablemente advertir algin hecho

de destruccion de una oficina y menos que haya sido la de la ||| |Gz

Por ende, estimo que el Tribunal local realizé un incorrecto estudio del
principio de reversion de la carga de la prueba, pues como lo indiqué
esta sustentado unicamente en el dicho de la actora y en el hecho de que
el presidente municipal no aporté elementos de prueba para demostrar
hechos negativos, (que no hubo destruccion de la oficina y que el no fue

responsable de tal hecho).

Si bien concuerdo en que en asunto de violencia en razon de género el
dicho de la actora resulta preponderante, ello resulta relevante cuando
las conductas se dan en el ambito de lo privado y generalmente oculto
que hace dificil su demostracion, no como en el caso, ante la presunta
destruccion de una oficina, no obstante, reitero, ademas del dicho de la
actora, se carece de algun otro elemento de prueba que aporte aun de

manera indiciaria indicios de que en efecto dicha oficina fue destruida.

En efecto, el Tribunal local tomé en consideracién dos fotografias, de

las que ademds de que no pueden desprenderse circunstancias de
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tiempo, modo y lugar, tampoco permiten sostener la existencia de la
destruccion de alguna oficina y mucho menos la responsabilidad de
persona alguna, en consecuencia, el tribunal base su conclusion

unicamente en la aseveracion de la actora.

Ademéds, es de considerar que, al rendir su segundo informe
circunstanciado, el presidente municipal manifesté que ¢l no habia sido,
que incluso la oficina estaba en condiciones para trabajar al igual que
todas las demas; sin embargo, no desconocia el posible deterioro por el

paso del tiempo.

No obstante ello, el Tribunal local argumentdé que, atendiendo a la
reversion de la carga de la prueba y las dos fotografias aportadas, se
acreditaba que habia sido el presidente municipal quien habia destruido
la oficina, ya que no pudo desvirtuar fehaciente que no hubiera sido €l

quien destruy6 la oficina de la _, pues unicamente se

limité a negar el hecho.

Para mayor ilustracion de lo antes sefialado me permito insertar las

fotografias aportadas al juicio y que son las siguientes:
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De dichas fotografias no se puede tener certeza si las que aparentan ser
hojas de maderas iban ser apenas colocadas o bien si las misma fueron
posteriormente retiradas, de ahi que no sean idoneas para tener por
acreditado el hecho alegado, como lo sostuvo el Tribunal responsable,

quien sefalo expresamente lo siguiente:

“Ademds, como ha quedado acreditado, la autoridad responsable
destruyo la oficina de la actora, con la finalidad de demostrar su control

hacia ella, retirandole las herramientas con las que contaba para poder

realizar sus actividades como _...”.

“De las constancias que integran el presente expediente, se acredita que
el Presidente Municipal, con el objetivo de ejercer control sobre las
actividades realizadas_, destruyo el espacio designado
como su oficina. Esta accion no solo buscaba obstaculizar el ejercicio
pleno de sus funciones, sino que también tenia la finalidad de restringir
su independencia y limitar su capacidad para desempeniar sus tareas de
manera adecuada. La destruccion de su oficina es una clara
manifestacion de control y obstruccion en el ejercicio de su cargo,

afectando su derecho al desemperio libre y efectivo de sus funciones.”

Ahora, por cuanto hace a las expresiones o dichos con presunta carga
misogina o machista, también considero que la valoracidon que realizo el
Tribunal responsable de la prueba técnica, especificamente, la grabacion

aportada por la actora local fue incorrecta.

Lo anterior, pues de dicha grabacion, la cual tiene una duracion de casi
seis horas, se advierte que la misma se tuvo en una lengua indigena y, si
bien, el Tribunal responsable la desahogd en presencia de dos

intérpretes-traductores, que fueron presentados por las partes, lo cierto
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es que la misma no obra en su integridad, lo cual implicaria una

deficiente sustanciacion del expediente local.

En efecto, de las diligencias que realizo6 la autoridad responsable en las
cuales desahogo el audio en comento, se tiene que estas no fueron
desahogadas en su totalidad, sino que fue realizada de manera parcial,
retomando unicamente partes aisladas de la grabacion, aunado que se
advierten discrepancias en partes de la traduccion, por lo que incluso
pudo haber llamado a un tercer perito traductor que diera mayor certeza

de lo que se manifesto en ella.

De igual manera, de la grabacion no se puede advertir a que personas
corresponden las voces que intervienen y sin mayores elementos
argumentativos el Tribunal local concluye que se tratd del presidente

municipal.

Por lo anterior, en mi consideracion, de la revision de las constancias
que obran en el expediente, estimo que no se acreditan los hechos
aducidos por la actora local y, por lo tanto, no se actualiza la violencia

politica en razon de género.

Ello, pues no se debe perder de vista que tanto el valor preponderante
del dicho la victima como la reversion de la carga de la prueba funcionan
como una presuncion judicial que permite deducir un hecho a partir de
otro previamente demostrado o derivarlo por el incumplimiento de una
obligacion como autoridad que se encuentre acreditado, siempre que por
lo menos se cuente con algiin elemento minimo indiciario que lo sefiale,

lo cual, como adelanté, en el presente caso no acontece.

4. Conclusion
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A partir de lo anterior, con el debido respeto que me merecen la mayoria
de las magistraturas, como lo mencioné, considero que, por una parte,
se debi6 dejar intocado lo relativo al estudio del pago de dietas y
aguinaldo y, por otra, en su caso, revocar el analisis de violencia politica
en razon de género efectuado por la autoridad responsable, pues los
hechos alegados no se encuentra acreditados ni aun de forma indiciaria,
aunado a que, incluso se carece del elemento de género para considerar

que tales hechos estuvieron motivados por razon de género.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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