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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinticinco de

septiembre de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos por Daniel
Alejandro Torres Marroquin, en su caracter de otrora candidato a la
presidencia municipal de Berriozabal, Chiapas, postulado por el

Partido Verde Ecologista de México.!

! Posteriormente se le podra citar por sus siglas PVEM.
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El actor impugna la sentencia emitida el seis de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,? en el
expediente TEECH/JIN-M/017/2024, mediante la cual declar6 la
nulidad de siete casillas, modificoé el computo municipal de la
eleccion del ayuntamiento de Berriozabal, Chiapas®, y al no
actualizarse un cambio de ganador, confirmé la declaracion de
validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la

formula postulada por MORENA, para la integracion del aludido

ayuntamiento.
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Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada,
debido a que los agravios relacionados con la falta de exhaustividad,
violacion al derecho de audiencia del actor y nulidad de votacion
recibida en casilla, resultaron infundados, pues se considera correcto
el andlisis efectuado por el Tribunal local. Respecto a la solicitud de
que se juzgue con perspectiva de género, dicho agravio también
resultdo infundado toda vez que, en el caso no se advierte alguna
situacion de violencia, discriminacion o vulnerabilidad derivada de
dicha categoria o bien un impacto diferenciado basados en el género
del promovente; mientras que el agravio relativo a la vulneracion al

principio de neutralidad se califico como inoperante por novedoso.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por el actor en sus escritos de demanda y de las
constancias que integran los expedientes de los presentes juicios, se

advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El sicte de enero de dos mil
veinticuatro,* el Consejo General del Instituto de Elecciones y de
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,® declard el inicio

formal del proceso electoral local ordinario 2024.

4 En adelante, todas las fechas haran referencia a la presente anualidad, salvo excepcion expresa
en contrario.
3> En lo posterior, se le podra referir como Instituto local, autoridad administrativa local o por sus
siglas IEPC
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2. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada
electoral para elegir, entre otros cargos, a los integrantes del

ayuntamiento del municipio de Berriozabal, Chiapas.

3. Sesion de computo. El cinco de junio, el Consejo Municipal

Electoral de Berriozabal celebré la sesion de computo en la que se

obtuvieron los siguientes resultados:

: VOTACION
PARTéggfl%ﬁggco 0 (CON VOTACION (CON LETRA)
NUMERO)
orens Diez mil ochocient
iez mil ochocientos
MORENA 10,824 veinticuatro.
VERL 9,140 Nueve mil ciento cuarenta.
Partido Verde Ecologista de
México
415 Cuatrocientos quince.
Movimiento Ciudadano
F@1
— 372 Trescientos setenta y dos.
Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario 318 Trescientos dieciocho.
Institucional
Q
ChiRprs 283 Doscientos ochenta y tres.
Partido Podemos Mover a
Chiapas
*
PT 150 Ciento cincuenta.
Partido del Trabajo
@ 109 Ciento nueve.
Partido Fuerza por México
~ 94 Noventa y cuatro.
Partido Encuentro Solidario
Chiapas
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VOTACION

LI IRULITICE (CON VOTACION (CON LETRA)

COALICION

NUMERO)

88 Ochenta y ocho.
Partido Redes Sociales
Progresistas Chiapas

oy
i .

Cincuenta y ocho.

Partido Chiapas Unido
CANDIDATOS/AS NO 1 Once
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 904 Novecientos cuatro
VOTACION TOTAL 22766 Veintidos mil setgcwntos
sesenta y seis.
4. Validez de la eleccion y entrega de constancia. En la misma

fecha, se declar¢ la validez de la eleccion y se entregd la constancia

de mayoria a la planilla postulada por el partido politico MORENA.

5. Medio de impugnacion local. El ocho de junio, Daniel
Alejandro Torres Marroquin, candidato a la presidencia municipal
postulado por el PVEM, promovio6 juicio de inconformidad en contra

de los resultados y sus consecuentes actos previamente resefiados.

6. Dicho juicio fue radicado con la clave de expediente

TEECH/JIN-M/017/2024.

7. Primera sentencia local. El dos de agosto, el Tribunal local
emitid sentencia en el juicio citado, en la cual declar6 la nulidad de
once casillas y modificd el computo municipal de la eleccion del
ayuntamiento de Berriozabal, Chiapas, sin embargo, al no existir
cambio de ganador, confirmé la declaracion de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a favor de la

planilla postulada por MORENA.
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8. Demandas federales. Inconformes con lo anterior, el cinco y
seis de agosto, respectivamente, las candidaturas postuladas por el
PVEM y MORENA, asi como el partido MORENA, presentaron
escritos de demanda a fin de controvertir la sentencia precisada en el

parrafo anterior, los cuales fueron radicados por esta Sala Regional
con los nuimeros de expedientes SX-JDC-649/2024, SX-JDC-
651/2024 y SX-JRC-160/2024.

9. Sentencia federal. El veintiocho de agosto, este organo
jurisdiccional previa acumulacion de los citados juicios, determino

revocar la sentencia impugnada para los siguientes efectos siguientes:

(...)

I. Revocar la determinacion impugnada en lo relativo a la
consideracion de que el candidato del PVEM incumplio con
la carga de demostrar la indebida participacion de
funcionarios del ayuntamiento en la jornada electoral, a
efecto de que el TEECH se allegue de mayores elementos que
le permitan dilucidar la cuestion planteada.

II. Revocar la decision de anular once casillas, pues del estudio
emprendido por el TEECH se advierte que no se contaba con
los elementos necesarios para realizar un debido ejercicio
comparativo del nombre asentado en la demanda local con
la documentacion electoral.

II1. Ordenar al TEECH que realice las diligencias necesarias en
el ambito de sus atribuciones, que le permitan allegarse de
mayores elementos para efecto de que se pronuncie respecto
a cada uno de los temas aqui abordados, por tanto, deberd
emitir una nueva determinacion, lo cual deberd realizar en
un plazo de diez dias naturales a partir de que reciban las
constancias de los presentes juicios.

1V. Se dejan intocadas las demds consideraciones a las que
arribo en la sentencia controvertida y que no fueron
analizadas en esta ejecutoria.

V. Hecho lo anterior, el referido organo jurisdiccional local
debera informarlo a esta Sala Regional, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra y remitir las
constancias atinentes.

(...)

10.  Sentencia impugnada. El seis de septiembre, en cumplimiento

a lo anterior el TEECH emiti6 una nueva sentencia, en la que declaro
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la nulidad de siete casillas, modificd el computo municipal de la
eleccion del ayuntamiento de Berriozabal, Chiapas, sin embargo, al
no actualizarse un cambio de ganador, confirm6 la declaracion de
validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a la

férmula postulada por MORENA.

11. Incidente de aclaracion. El mismo seis de septiembre, el
secretario ejecutivo del IEPC de Chiapas, tramitdé un incidente de
aclaracion de sentencia, relacionado con la tabla de distribucion de la

recomposicion.

12.  Resolucion incidental de aclaracion. El diez de septiembre,
el Tribunal local resolvio el incidente de aclaracion correspondiente,

en el que la distribucién final de la votacion correspondiente a la

recomposicion quedo de la siguiente manera:

: VOTACION
PARTé%gfI%LIg;CO g (CON VOTACION (CON LETRA)
NUMERO)
morena . .
9.786 Nueve mil setecientos ochenta y
MORENA > seis
8,334 Ocho mil trif;l;rétos treinta y
Partido Verde Ecologista de
México
378 Trescientos setenta y ocho
Movimiento Ciudadano
r@“\
a—z 328 Trescientos veintiocho
Partido Accién Nacional
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VOTACION :
(CON VOTACION (CON LETRA)
NUMERO)

PARTIDO POLITICO O

COALICION

Partido Revolucionario 279 Doscientos setenta y nueve
Institucional
QO
Cliiapas 250 Doscientos cincuenta
Partido Podemos Mover a
Chiapas
*
PT 136 Ciento treinta y seis
Partido del Trabajo
% 104 Ciento cuatro
Partido Fuerza por México
@ 91 Noventa y uno
Partido Encuentro Solidario
Chiapas
s
S 82 Ochenta y dos
Partido Redes Sociales
Progresistas Chiapas
| |
P 55 Cincuenta y cinco
es———]
Partido Chiapas Unido
CANDIDATOS/AS NO 10 Diez
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 812 Ochocientos doce
VOTACION TOTAL 20,645 Veinte mil s;ns;:;zgtos cuarenta

II.  Del tramite y sustanciacion de los juicios federales

13. Demanda ante Sala Superior. El nueve de septiembre el actor
presentd mediante correo electronico juicio de la ciudania ante la Sala

Superior el cual quedod radicado como SUP-JDC-978/2024.

14. Demanda dirigida a la Sala Regional. El diez de septiembre
el actor presento ante el TEECH, escrito de demanda dirigido a esta
Sala Regional, con la finalidad de controvertir la referida sentencia

local.
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15. Recepcion de demanda original y Acuerdo de Sala
Superior. El diecisiete de septiembre, se recibieron en la Sala
Superior el escrito de demanda original del juicio de la ciudadania
SUP-JDC-978/2024 y diversos anexos, que fueron remitidos por el
TEECH.

16.  En la misma fecha dicha superioridad determiné que esta Sala
Regional era la competente para conocer y resolver dicho juicio, por
lo tanto, reencauzo a este oOrgano jurisdiccional la demanda

respectiva.

17. Consulta competencial SX-139/2024. El diecisiete de
septiembre, se recibid el escrito de demanda del juicio de la
ciudadania promovido por el actor, sin embargo, en la misma fecha
se sometid a consideracion de la Sala Superior, la competencia para

conocer y resolver dicho asunto, el cual fue radicado con la clave de

expediente SUP-JDC-987/2024.

18. Acuerdo de reencauzamiento SUP-JDC-987/2024 'y
acumulado. El veinticuatro de septiembre dicha superioridad
mediante Acuerdo de Sala, determind que este drgano jurisdiccional

es el competente para conocer y resolver el citado juicio.

19. Recepcion y turnos. El dieciocho y veinticuatro de
septiembre, respectivamente, se recibieron en esta Sala Regional las
demandas y sus respectivos anexos, en las fechas correspondientes,
la magistrada presidenta y el magistrado presidente por ministerio de
ley, acordaron integrar los expedientes SX-JDC-714/2024 y SX-
JDC-724/2024 y turnarlos a la ponencia a cargo del magistrado en
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funciones® José Antonio Troncoso Avila, para los efectos legales

correspondientes.

20. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
admiti6é las demandas de los presentes juicios; y, al encontrarse
debidamente sustanciados, declard cerrada la instruccidén y ordeno

formular el proyecto de sentencia respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

21.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver los presentes medios de impugnacion: a) por
materia, al tratarse de juicios de la ciudadania promovidos con la
finalidad de controvertir una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas, relacionada con la validez de la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Berriozabal, Chiapas y
b) por territorio, en virtud de que la entidad federativa en mencion

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

22. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;’ 1, fraccion 11, 164, 165,
166, fraccion 111, inciso ¢, 173, parrafo primero y 176, fraccion IV, de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en el

6 El doce de marzo de dos mil veintidods, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo a
José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto
se elija a la persona que cubrird la magistratura vacante en forma definitiva.

7 En adelante podra referirse como Constitucion General.

10
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3, apartados 1y 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado
1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®

23. De igual modo, sustenta la competencia de este oOrgano
jurisdiccional lo dispuesto por la Sala Superior en los acuerdos de sala
recaidos a los expedientes SUP-JDC-978/2024 y SUP-JDC-
987/2024.

SEGUNDO. Acumulacion

24.  De los escritos de demanda de los juicios que se analizan, se
advierte la conexidad en la causa, ya que se impugna la misma
sentencia emitida por el TEECH en el expediente TEECH/JIN-
M/017/2024, mediante la cual se declaro la nulidad de siete casillas,
se modifico el computo municipal de la eleccidon de integrantes del
ayuntamiento de Berriozabal en el Estado de Chiapas, y al no existir
un cambio de ganador, se confirmé la declaracion de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez respectiva a la

planilla postulada por MORENA.

25. En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion, se
decreta la acumulacién del juicio ciudadano SX-JDC-724/2024 al
diverso SX-JDC-714/2024, por ser €ste el mas antiguo.

8 También se le podra citar como Ley general de medios.

11
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26. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

27.  Para tales efectos, deberd agregarse copia certificada de los

puntos resolutivos del presente fallo a los autos del juicio acumulado.
TERCERO. Tercero interesado

28.  Sereconoce el cardcter de tercero interesado al partido politico
MORENA, quien comparece en el juicio de la ciudadania SX-JDC-
714/2024, lo anterior en términos de los articulos 12, apartados 1,
inciso ¢) y 2, y 17, apartado 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, conforme a lo

siguiente.

29. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado
que el escrito de comparecencia se presento ante el Tribunal local, en
este consta el nombre del representante propietario del partido
compareciente, ademas de que se expresan las razones en que funda

su interés incompatible con el del actor.

30. Oportunidad. El escrito de comparecencia fue presentado
dentro del plazo de setenta y dos horas de la publicacion del medio

de impugnacion, ello se puede corroborar con la siguiente tabla:

Presentacion del

Juicio Compareciente | Plazo de publicacion escrito de

comparecencia

23:27 horas del 9 de
septiembre a la misma | 17:45 horas del 12
hora del 12 de de septiembre.
septiembre.

SX-JDC-714/2024 MORENA
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31. Interés juridico y legitimo. Este requisito se cumple, toda vez
que el escrito de comparecencia fue presentado por un partido politico
por conducto de su representante, quien resultd ser el ganador de la
eleccidn que se impugna y, por ende, posee un derecho incompatible

con quien promueve los presentes juicios.

32. Por lo expuesto, debe reconocerse el caracter de tercero

interesado al partido referido.
CUARTO. Requisitos de procedencia

33. Los medios de impugnacion satisfacen los requisitos generales
de procedencia establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9y 13,
apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley general de medios, como se

expone a continuacion:

34. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y contienen el
nombre y la firma autografa del promovente; se identifica el acto
impugnado y la autoridad que lo emitid; ademads, se exponen los

hechos y agravios en los que basa la impugnacion.

35. Oportunidad. Las demandas se presentaron dentro del plazo de
cuatro dias que indica la ley, toda vez que la sentencia impugnada se
emitio el seis de septiembre, y las demandas se presentaron el nueve
y diez de septiembre, respectivamente, por tanto, resulta claro que se

presentaron dentro del mencionado plazo legal.

36. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen estos requisitos,

ya que el actor promueve por su propio derecho y fue quien presentod

13
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los juicios de la ciudadania local cuya resolucion considera le

ocasiona una lesion en su esfera de derechos.’

37. Definitividad. El requisito de definitividad y firmeza previsto
en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se desarrolla en el
articulo 86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General de Medios,
se encuentra satisfecho, toda vez que la legislacion electoral del
Estado de Chiapas no prevé medio de impugnacion contra la
resolucion que se reclama del Tribunal local, maxime que el articulo
381 del Cddigo Electoral de la citada entidad federativa, refiere que
las sentencias que dicte dicho organo jurisdiccional local seran

definitivas.

38. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000'° de

rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL”.

39. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de

procedencia, lo correspondiente es analizar el fondo del asunto.
QUINTO. Estudio de fondo

I. Contexto

9 Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 19 y 20. Asi como la pagina de internet de este
Tribunal Electoral: http://sief.te.gob.mx/iuse/

14
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40. En el municipio de Berriozébal, Chiapas, se instalaron 65

casillas para la eleccion de integrantes del ayuntamiento.

41. Al realizar el computo correspondiente, el Consejo Distrital
declar¢ la validez de la eleccion y expidid la constancia de mayoria y
validez a favor de la planilla postulada por MORENA encabezada por
Jorge Arturo Acero Gomez.

42. Inconforme con el resultado anterior, el candidato a presidente
municipal por el PVEM promovié juicio de inconformidad ante el
Tribunal local en el que impugné la totalidad de las casillas por

diversas irregularidades.

43. El dos de agosto, el Tribunal responsable determiné
esencialmente lo siguiente: a) anular once casillas, al actualizarse la
causal de nulidad contemplada en el articulo 102, apartado 1, fraccion
I1, de la Ley de Medios local relativa a recibir la votacion por personas
u 6rganos distintos a los facultados por la ley; b) declarar infundado
el agravio relativo a que funcionarios publicos recibieron la votacion
el dia de la jornada electoral, y ¢) declarar infundado lo relativo a las

irregulares generalizadas suscitadas el dia de la jornada electoral.

44.  Por lo anterior, realizd la recomposicion del computo de los
resultados de la elecciéon impugnada; sin embargo, al no actualizarse
el cambio de ganador en la votacion ejercida, determind confirmar la
declaracion de la validez de la eleccidn, asi como el otorgamiento de

la constancia de mayoria a la planilla postulada por MORENA.

45.  Tal determinacion fue controvertida ante esta Sala Regional,

quien determiné revocarla para efecto de que el TEECH analizara lo

15
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relativo a la recepcion de la votacion por personas distintas a las
autorizadas, asi como la participacion de funcionarios del

ayuntamiento.

46. En acatamiento a ello, el Tribunal local emitid6 una nueva
sentencia, mediante la cual declar6 la nulidad de siete casillas,
modifico el computo municipal de la eleccion del ayuntamiento de
Berriozabal, Chiapas, y al no actualizarse un cambio de ganador,
confirmo la declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia
de mayoria y validez a la formula postulada por MORENA, para la

integracion del aludido ayuntamiento.
II. Pretension

47.  La pretension del actor consiste en que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada y, en consecuencia, la declaracion de
validez de la eleccion de los integrantes del ayuntamiento de
Berriozabal, Chiapas; y la entrega de las constancias de mayoria y

validez correspondientes a la planilla postulada por MORENA.
III. Temas de agravio y metodologia

48. A efecto de sustentar sus pretensiones, el actor expresa diversos

agravios, los cuales pueden agruparse en las siguientes tematicas:

1. Falta de exhaustividad y transgresion a su derecho de

audiencia;
2. Indebido estudio de las causales de nulidad;
3. Vulneracion al principio de neutralidad;

4. Solicitud de juzgar con perspectiva de genero
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Metodologia de estudio

49.  Por cuestion de método, se analizaran los agravios en el orden
referido, lo cual no le causa afectacion alguna al promovente, en
términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”!!
pues no es la forma como los agravios se analizan lo que puede

originar una lesion, sino que lo decisivo es su estudio integral.
IV. Analisis de la controversia

Tema 1. Falta de exhaustividad y transgresion a su derecho de

audiencia.
a. Planteamientos

50.  El actor sostiene que el Tribunal local no fue exhaustivo y que
vulnerd su derecho de audiencia, pues si bien realizd diversos
requerimientos con el objeto de verificar el estatus de las personas
que adujo presionaron al electorado el dia de la eleccion, no se tomd
en cuenta su escrito de objecion a lo informado por el ayuntamiento
y, por tanto, no se le permitié controvertir dicha informacién aun y
cuando dicha autoridad habia proporcionado datos falsos que

ameritaban ser controvertidos.

51. En ese sentido, el actor estima que el TEECH lo dejé en estado
de indefension, debido a que califico sus alegaciones como
novedosas, aunado a que de manera indebida se negd a realizar la

confronta de lo informado por el ayuntamiento, con los registros

I Consultable en la pagina electronica: http:/sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.
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electronicos del Servicio de Administracion Tributaria,!? al
considerar que la informacion proporcionada por el ayuntamiento era

cierta, a diferencia de lo expuesto por €l.

52. Ademas, el promovente refiere que fue incorrecto que la
autoridad responsable se negara a requerir mayores elementos bajo el
argumento de que ya habia solicitado toda la documentacion respecto
de la totalidad de las personas que controvirti6 en su demanda
primigenia, pues incluso informé a la autoridad responsable que
faltaba el informe de dos personas, por tanto, considera que debid
revisar la nomina completa del ayuntamiento para asi tener certeza
del cargo de dichas personas, de ahi que considere que existe una
evidente falta de exhaustividad que contraviene lo ordenado por esta

Sala Regional en el SX-JDC-649/2024 y sus acumulados.

53. Por otra parte, aduce que fue incorrecto que el TEECH
considerara sus manifestaciones como una ampliacion de su demanda
primigenia, pues lo que pretendia era aportar mayores elementos para
efecto de evidenciar que la informacidn dada por el ayuntamiento era
falsa, ya que no tuvo conocimiento previo de las personas que
sustituirian de forma dolosa a los funcionarios electorales legalmente
designados, debido a que todo ello sucedi6 con posterioridad a la

eleccion e incluso a la presentacion de su demanda local.

54. En ese sentido, estima que fue incorrecto que el TEECH
determinara que incumpli6 con la carga de la prueba, pues insiste en
que tuvo conocimiento de los hechos a partir de los informes rendidos
en cumplimiento a los requerimientos que realizd, por tanto, debiod

tomar en cuenta su escrito de objecidn, pues al tratarse de un juicio

12 En adelante SAT.
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ciudadano, el Tribunal local tenia la responsabilidad de suplir la

deficiencia de su queja.
b. Postura de esta Sala Regional
Decision

55. Esta Sala Regional estima que los planteamientos de la parte
actora son infundados porque se comparte la valoracion y lo decidido
por el Tribunal responsable respecto de las manifestaciones

realizadas en su escrito de cuatro de septiembre.

56. Lo anterior, pues contrario a lo sefialado por el actor, el hecho
de que el Tribunal local haya determinado improcedente su solicitud
de requerir al SAT para efecto de que informara respecto de personas
que a su consideracion desempefiaban funciones en el ayuntamiento,
no implica una vulneracion al principio de exhaustividad o a su

derecho de audiencia.

57. Al respecto cabe mencionar que, el principio de exhaustividad
impone a la autoridad el deber de agotar en la resolucion, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion
de la litis, para lo cual, previamente, debe constatar la satisfaccion de

los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion.

58.  Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.
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59. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o
conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o

recabadas en ese nuevo proceso impugnativo!'3.

60. Ademas de ello, ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional,'*
en relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales estan
obligadas a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no

unicamente alglin aspecto concreto.

61.  Esto porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de los justiciables por la

tardanza en su dilucidacion.

62. Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera general,
se traduce en que el juez debe estudiar todos los planteamientos de
las partes y las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente

legalmente.

63.  Por otra parte, el articulo 14 de la Constitucion General prevé

las garantias del debido proceso que aplican a cualquier

13 Véase Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

14 Véase Jurisprudencia 43/2002 de rubro:” PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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procedimiento de naturaleza jurisdiccional, las cuales son
identificadas como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo

conjunto integra la garantia de audiencia.!>

64. El derecho de audiencia consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de derechos, y
su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones,
que en el juicio se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, entre las cuales se encuentran: a) la notificacion del
inicio del procedimiento y sus consecuencias; b) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; y ¢) la
oportunidad de alegar y objetar las pruebas que estime necesarias o
interponer las excepciones y defensas siempre que estas sean

oportunas.

65. En el caso, debe sefialarse que el hecho de que no se hayan
considerado sus manifestaciones respecto de nuevos funcionarios del
ayuntamiento y la negativa de realizar mas requerimientos, no

constituye una irregularidad, como lo pretende hacer valer el actor.

66. Lo anterior, debido a que el Tribunal responsable no estaba
obligado a solicitar la informacion referida por el actor en su escrito
de cuatro de septiembre, pues se advierte que previamente ya habia
realizado diversos requerimientos'¢ al Consejo Municipal Electoral,

al ayuntamiento y al Instituto Nacional Electoral, asi como, a la

15 Véanse las jurisprudencias la./J. 11/2014 (10a.) cuyo rubro es DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO, y P./J. 47/95, (9a.) de rubro FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

16 Sefialados en las fojas 10 y 11 de la sentencia impugnada.

21



SX-JDC-714/2024
Y ACUMULADO

Auditoria Superior del Estado para efecto de contar con los elementos
necesarios para el andlisis de la controversia planteada desde la

presentacion de su demanda primigenia.

67. Ello, porque en esta instancia federal, el actor tuvo la
oportunidad de acreditar cualquier cuestion irregular que a su
consideracion no fue tomada en cuenta por el Tribunal local y no
unicamente limitarse a sostener que fue indebido que no se
considerara su escrito de objecion al informe rendido por el

ayuntamiento.

68. En el caso, se debe precisar que como parte de la sentencia
dictada por esta Sala Regional en los expedientes SX-JDC-649/2024
y acumulados, se ordeno al Tribunal local realizar las diligencias
necesarias en el ambito de sus atribuciones, con la finalidad de
allegarse de mayores elementos para llevar a cabo de manera
exhaustiva el andlisis de las casillas que fueron impugnadas entre

otros, por el ahora actor.

69.  Por lo tanto, con los requerimientos que formuld el TEECH se
considera que se atendi6é la pretension del actor de requerir las
pruebas pertinentes para dilucidar si en efecto las personas que sefiald
en su demanda eran funcionarios del ayuntamiento y que ademads

habian ejercido presion en el electorado el dia de la jornada electoral.

70.  Ahora, tampoco tiene razodn al considerar que, por ser un juicio
de la ciudadania, el TEECH tenia la responsabilidad de suplir la
deficiencia de su queja, pues el actor parte de una premisa incorrecta
al considerar que la suplencia implicaba de manera automadtica

admitir sus nuevos argumentos y realizar los requerimientos
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solicitados, los cuales versaban esencialmente sobre la sustitucion de

funcionarios electorales.

71.  Si bien ha sido criterio de este Tribunal Electoral que opera la
suplencia en la expresion de los agravios, tal circunstancia no se trata
de una figura absoluta que implique que el 6rgano jurisdiccional se
sustituya de manera completa a los promoventes, pues de lo contrario
se estaria relevando al justiciable de cargas que esta obligado a
cumplir y que podria traducirse en un desequilibrio entre las partes,
ademads, dicha figura no tiene el alcance o efecto de posibilitar a las
partes exponer hechos o cuestiones novedosas no formuladas en su
escrito inicial de demanda y que con base en una pretendida suplencia
el organo jurisdiccional se avoque a su conocimiento y menos aun

que indague sobre los mismos en sustitucion del accionante.

72.  Ello, pues la institucion de la suplencia consiste en la facultad
del 6rgano jurisdiccional para sustituirse al promovente de un medio
de impugnacion, cuando el planteamiento de su demanda o la
expresion de sus inconformidades resulte deficiente, de manera que
si la autoridad resolutora, en aquellos supuestos especificamente
determinados por la ley, subsana las deficiencias u omisiones en que
haya incurrido el agraviado, tal proceder es correcto, siempre y
cuando con esa actitud no se altere la controversia suscitada ni las

cuestiones planteadas.

73. En otras palabras, dicha figura unicamente tiene como
finalidad subsanar una imperfeccion y uUnicamente opera sobre
conceptos de violacién o agravios, es decir, para que proceda la

suplencia en la deficiente argumentacion de los agravios, se necesita
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que el motivo de inconformidad sea incompleto, inconsistente o

limitado.

74.  En el caso, los efectos de dicha figura no eran aplicables
respecto a la solicitud del actor, pues como lo sefialé6 el TEECH,
pretendia que, a partir nuevos argumentos, se realizaran mayores
diligencias para acreditar hechos que no fueron denunciados en su

demanda primigenia.

75.  Por otra parte, se comparte la valoracién del TEECH en cuanto
a que no resultaba necesario ni practico solicitar la ndmina completa
de diversas dependencias'’ pertenecientes al ayuntamiento, pues éste
habia remitido la informacion y datos necesarios de todas las personas
que le fueron requeridas, es decir, la autoridad responsable ya contaba
con la informacion necesaria para determinar lo conducente respecto
de las personas denunciadas por el actor en su primera demanda local,

de ahi que resultara innecesario requerirle mayor informacion.

76.  Ademads, el actor ante este organo jurisdiccional se limita a
afirmar que la informacioén proporcionada por el ayuntamiento es
falsa y que de manera indebida manipul6 los datos, pues se ingresaron
a otras personas en lugar de los impugnados con la finalidad de evitar
la sancidn, sin que aporte elementos de prueba o conviccion mediante

los cuales acredite la falsedad de dicha informacion.

77.  Es decir, el actor pretende con meras afirmaciones acreditar
una actuacion dolosa por parte del ayuntamiento, circunstancia que
resulta contraria al principio de buena fe del que gozan las

autoridades, el cual solo se desvirttia con prueba en contrario, pues la

17 Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Municipal, el Sistema Para el Desarrollo Integral
de la Familia y Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.
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finalidad primordial encomendada por el régimen juridico a la
administracion publica estatal, es el del bienestar social, de ahi que
exista la presuncion de que todo acto tiende a esa finalidad, por lo
que, partiendo de esta premisa, los actos administrativos se rigen por
el principio de buena fe y de favor acti'®, razon por la cual se presume

su validez y adquieren eficacia inmediata.

78.  Por dichas razones, se comparte lo razonado por el Tribunal
local respecto a los alcances y pertinencia de las manifestaciones y
requerimientos que solicitd el actor en su escrito de objecion al
informe que rindio6 el ayuntamiento, pues su intencidén no fue aportar
mayores elementos como lo refiere en el presente juicio, sino que
tratd de introducir elementos nuevos a la litis previamente planteada
bajo el argumento de que no tuvo conocimiento previo de ellos, lo
cual no es posible, pues en efecto, como lo razoné el TEECH, su
analisis necesariamente debia estar constrefiido a la presunta
participacion de las personas que sefiald en su primera demanda local,
sin que fuera posible agregar mas personas o perfeccionar las
deficiencias de su demanda primigenia, maxime que en lugar de
aportar elementos de conviccion se limitd a solicitar que fuera el

TEECH, quien investigara.
Tema 2. Indebido estudio de las causales de nulidad
a. Planteamientos

79.  El actor sostiene que el TEECH realizé un estudio incorrecto

respecto de las personas que indebidamente integraron las casillas, ya

18 Principio de presuncion de validez de los actos.
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que a su consideracion al ostentar un cargo de mando superior dentro

del ayuntamiento se genero presion hacia el electorado.

80. Asi, aduce que le causa agravio que el Tribunal local haya
razonado que solamente aquellas personas que ostentan un cargo de
“Direccion” se sitiian en el supuesto prohibido por la Ley, pues de
haber tomado en cuenta las condiciones socioeconomicas, asi como
el nivel educativo del estado y del municipio, hubiera advertido que
para la poblacion que acudio a votar el dia de la jornada electoral, la
simple presencia de los cuerpos de seguridad representa una grave
intimidacidn, circunstancia que se vio reflejada en las casillas 2285
C2 y 131 B en las que fungieron dos policias con el rango de
comandantes, por lo que, era claro que su sola presencia implicaba

una presion hacia los votantes.

81. Aunado a anterior, el actor refiere que el ayuntamiento oculto
y alter6 diversos datos, pues respecto de dichas casillas, en la nomina
aparece Yari Puerto Hernandez como ‘“Policia tercero”, cuando su
puesto real es “Comandante de Unidad de la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal”, quien ademas fungi6 en la casilla
2285 C2; respecto de la diversa 131 B, afirma que estuvo como
integrante Amayrani Lopez Gonzdlez quien en el informe aparece
como “Policia segundo”, sin embargo, realmente ostenta el cargo de
“Comandante de Unidad Policia segundo”, de ahi que considere
inverosimil que dichas personas realicen actividades de oficina y que

no tengan personas a su cargo como fue informado.

82. Ademas, sostiene que el Tribunal local fue omiso en analizar
el Reglamento de la Administracion Publica Municipal, pues no
considerd que los coordinadores también son funcionarios de alto

nivel, lo anterior, debido a que en las casillas 131 C1 y 131 C3,
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fungieron como funcionarios de casilla coordinadores del Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal,’” el Sistema Para el

Desarrollo Integral de la Familia?® y un Supervisor de Obra Publica.

83. Asimismo, para efecto de acreditar la participacion de
trabajadores del ayuntamiento el actor inserta un listado en el que
sefiala de manera especifica que en las casillas 131 B, 131 C1, 131
C3, 132 E, 2285 C2, 2285 C4, 2185 C2, 2185 C4,132 C2,134B y
134 C3, fungieron diversas personas que ostentan un cargo de mando
superior dentro del Ayuntamiento, circunstancia que por si sola

acredita la nulidad de estas.

84. Respecto a la casilla 131 C3 expone que fungieron como
integrantes de la mesa directiva de casilla, tres funcionarios del
ayuntamiento y que del acta de escrutinio y computo se advierte que
solo cuatro personas integraron la mesa directiva, es decir, que en esa
casilla el 75% (setenta y cinco por ciento) estuvo conformado por

trabajadores del municipio.

85.  Por cuanto hace a la casilla 132 E, refiere que fungié Daniel
Eduardo Alvarez Pérez quien trabaja en la oficialia mayor del
Ayuntamiento y Brenda Leticia Sarmiento Marroquin, que no esta en
lista nominal, lo cual hizo valer desde su demanda primigenia,
teniendo que esto fuera determinante para la votacidén y por tanto se

actualiza la nulidad de esta.

19 En adelante se le podra sefalar como SAPAM.

20 En adelante se podra citar como DIF municipal.
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86. En relacion con la casilla 143 Extraordinaria 1, Contigua 4
el actor indica que fue indebida la sustitucion de Claudia del Carmen
Montero Cancino, pues no existidé causa fundada y motivada para
ello, sino que de manera arbitraria fue sustituida por Maribel Juarez
Pablo, incumpliendo con lo establecido en el articulo 102, fraccion 11

de la Ley FElectoral local.

87. Por otra parte, el promovente estima que debe tomarse en
cuenta que quedd acreditado por el TEECH que en la eleccion
impugnada fungieron un total de 20 funcionarios del ayuntamiento de
Berriozabal, lo que representa la participacion en un 31% (treinta y
uno por ciento), de la totalidad de las casillas instalas, hecho que a su
consideracion sobrepasa porcentaje del 20% (veinte por ciento)

necesario para decretar la nulidad de la eleccion.

88. Ademas, afirma que del sumario del expediente es posible
advertir que fueron mas de cuarenta funcionarios municipales los que
intervinieron de manera indebida en la eleccidn, lo que evidencia una
notable intervencion del equipo de trabajo de su contraparte, pues ello
no fue casualidad sino resultado de la entrega de dinero a los
ciudadanos que fueron seleccionados por el INE como funcionarios
de casilla, para que el dia de la eleccion se retiraran y asi acomodar a
los servidores publicos denunciados, aunado a lo anterior, sefiala que
la autoridad responsable debi6 analizar de manera conjunta dichas
irregularidades con el acarreo y compra de votos, pues las mismas

resultan de la magnitud suficiente para la nulidad de la eleccion.
b. Postura de esta Sala Regional

Decision
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89. Esta Sala Regional estima que los planteamientos del
promovente son infundados e inoperantes, debido a que contrario a
lo sefialado por el actor, el solo hecho de ser funcionario publico del
ayuntamiento de Berriozabal, Chiapas, no actualiza de manera
automatica presion o coaccion en el electorado, aunado a que la ley
permite la sustitucion de funcionarios de casilla incluso el mismo dia
de la jornada electoral, siempre que la ciudadania seleccionada

pertenezca a la seccion de la casilla en la que fungiran.

90. Previo al estudio de fondo, se debe precisar que si bien el actor
solicita la nulidad de las siguientes once casillas, 131 B, 131 C1, 131
C3,132E, 132 C2, 134 B, 134 C3, 143 Extraordinaria 1 Contigua
4,2185 C2, 2285 C2y 2285 C4, por considerar que el Tribunal local
realizd un incorrecto analisis de las causales de nulidad que hizo valer
en cada una de ellas, sin embargo, de la revision a la resolucion
impugnada se advierte que la votacion recibida en las casillas 2285
C2 y 2285 C4 fue anulada,’! por lo tanto, con independencia de las
razones dadas por el TEECH, lo cierto es que respecto de estas dos

casillas el actor alcanzé su pretension desde la instancia local.

91. Por lo anterior, esta Sala Regional Unicamente analizara lo

correspondiente a las restantes nueve casillas.

92.  Ahora bien, de la revision del escrito de demanda, se estima
que el planteamiento principal del actor radica en sostener que la
participacion de funcionarias y funcionarios publicos del
ayuntamiento de Berriozabal, Chiapas, el dia de la jornada electoral

con independencia del nivel que tengan, si constituyd una

21 Consultable en la foja 85 de la sentencia local.
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irregularidad grave consistente en presion y coaccion en el

electorado.

93. Es decir, para el actor es suficiente que las personas sean
funcionarios del citado ayuntamiento para acreditar la irregularidad,
pues considera que existen factores en el municipio como la presencia
de poblacion indigena y el bajo grado de escolaridad, los cuales
contribuyen a colocar a la poblacion en una posicion vulnerable de
temor hacia las autoridades municipales, mas si se trata de la policia

municipal.

94. En el caso, como se adelant6 previamente dicho planteamiento
resulta infundado, debido a que contrario a lo alegado por el actor,
la sentencia impugnada es conforme a derecho puesto que para que
se considere que la sola presencia de un servidor publico genera
presion en el electorado es necesario que el integrante o quien haya
estado presente en la casilla se encuentre en los supuestos que
contempla la Ley General Instituciones y Procedimientos

Electorales.??

95. En ese sentido, de conformidad con el articulo 83, parrafo 1,
inciso g), de la LEGIPE, unicamente existe la prohibicion de que
servidores publicos de confianza con mando superior sean integrantes

de casilla.

96. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que las autoridades
que pueden ejercer poder material y juridico frente a todos los vecinos
de una comunidad, con los cuales entablan relaciones necesarias para
el desarrollo de la vida cotidiana de cada uno, como la prestacion de

los servicios publicos, las relaciones de orden fiscal, el otorgamiento

22 En adelante se podra citar como LEGIPE.
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y subsistencia de licencias, permisos o concesiones para el
funcionamiento de giros comerciales o fabriles, la imposicion de
sanciones de distintas clases, pueden inhibir la libertad del voto hasta
con su sola presencia y con mas razén con su permanencia en la
casilla, como vigilantes de las actividades de la mesa directiva y de
los electores; los ciudadanos pueden temer en tales relaciones que su
posicion se vea afectada en diferentes formas, en funcion de los

resultados de la votacion en la casilla de que se trate.?

97. En el caso, del analisis?** de la sentencia controvertida se
advierte que el TEECH determin6 que analizaria las casillas bajo la
tematica de que diversos funcionarios de las mesas directivas de
casilla, laboran, laboraron o tienen algiin grado de afinidad con
personas del ayuntamiento de Berriozabal, motivo por el cual requirid
a la Auditoria Superior del Estado, la ndmina de dicho Ayuntamiento
respecto de las personas que fueron denunciadas por el actor en su
demanda primigenia; aunado a lo anterior, también requiri6 al
ayuntamiento la némina del mes de mayo y la primera quincena de
junio, asi como un informe en el que sefialara si las personas
denunciadas eran servidores publicos en activo, el cargo, si eran de
mando superior y el tipo de funciones que realizan, ademds del

periodo en el que se hayan desempefiado, tipo de contratacion, si

23 Véase jurisprudencia 3/2004, de rubro AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU
PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION
DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES), consultable en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 34 a 36 y en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

24 Analisis realizado a partir de la foja 94 de la sentencia local.
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renunciaron o en su caso fueron sustituidos despedidos o cualquier

otro motivo que estuviera relacionado con su situacion laboral.

98. Dichos requerimientos fueron cumplimentados en tiempo y
forma lo que permiti6 al Tribunal local contar con la informacion
suficiente para realizar el andlisis de veinticinco casillas, de las cuales
entre otras cuestiones, califico como infundados los agravios hechos

valer por el actor.

99.  Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, esta
acreditado que las siguientes personas tienen un cargo dentro del
ayuntamiento y que fungieron como funcionarios de casilla el dia de

la jornada electoral:

100. En la casilla 131 B, Ingrid Amayrani Lépez Gonzélez, quien
tiene el cargo de policia segundo y ejerce funciones de oficinista en
el ayuntamiento, actlio como segunda secretaria; en la diversa 131
C1, César Octavio Castafion Chanona, quien es Coordinador “A” y
cuya funcidn es reportes, atencion a fugas, conexiones, cortes tomas
y distribucion de agua en un fraccionamiento del municipio y actio
como presidente de la casilla, en la misma casilla también fungio
como segundo secretario Darwin de Jesus Chandomi Ovando, quien

tiene el cargo de analista “C” y desempenia el cargo de oficinista.

101. Por otra parte, en la casilla 131 C3, estuvieron Maria Inés
Cordova Hernandez, quien tiene el cargo de analista “A”, y actud
como primera secretaria; Jesus Alonso Hernandez Gutiérrez, quien
tiene el cargo de coordinador “B”, desempeiia funciones de auxiliar
de campo y actué como segundo secretario; Jonathan Alexis Pérez
Vazquez, quien tiene el cargo de auxiliar administrativo “C”

desempeiia funciones de oficinista y actué como primer escrutador.
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102. Respecto de la casilla 132 E, estuvo integrada por Martin de
Jesus Alvarez Orantes, quien tiene el cargo de analista “G”,
desempena funciones de oficinista y actué como segundo escrutador;
Daniel Eduardo Alvarez Pérez, quien tiene el cargo analista “D”,

desempena funciones de oficinista y actué como tercer escrutador.

103. Por cuanto hace a la casilla 132 C2, fungié como segunda
secretaria Zurissadai Sarmiento Hernandez, quien tiene el cargo de

auxiliar administrativo y desempefia funciones de jardineria.

104. En la casilla 134 B, Abril Cortes Conde fungié como segunda
escrutadora, quien tiene el cargo de analista “E” y desempefia
funciones de oficinista; en la diversa 134 C3, Jests Rigoberto Cortes
Conde, fungié como presidente de casilla, quien tiene el cargo de
auxiliar administrativo y a consideracion de la autoridad responsable

no fue posible determinar sus funciones;

105. Respecto de la casilla 2185 C2, Brenda Isabel Gutiérrez Lopez,
fungi6 como primera escrutadora, quien tiene el cargo de auxiliar

administrativo “B” y desempeia funciones de limpieza.

106. De lo anterior, es posible corroborar que se trata de
funcionarios publicos sin las cualidades de confianza y mando
superior, ya que ninguno ostenta cargos con categoria de “Direccion”,
aunado a que no tienen personal a su cargo, por lo tanto, no puede
considerarse que su sola presencia generd la presuncion de presion en

los electores de la casilla de que se trate.

107. Ademas, en relacion con servidores publicos de mando inferior

este Tribunal Electoral ha establecido que con su presencia en las
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casillas no se genera la presuncion de presion, pues la imputacion de
haber ejercido presion sobre el electorado debe estar probada, y la
carga recae en el actor; es decir, es insuficiente que un servidor sin
mando superior se encuentre en las casillas para que se acredite que
hubo presion en el electorado, pues debe estar probado que realizo
conductas concretas con la finalidad de influir en la voluntad de los

electores o en los funcionarios de casilla.?’

108. En este orden de ideas, debe destacarse que el promovente se
limitd a sefialar que diversos funcionarios de la administracion
municipal de Berriozabal, Chiapas, participaron el dia de la jornada
electoral como integrantes de casilla, pero no acreditd a través de
prueba alguna que realizaron conductas con la finalidad de presionar
a los electores para que votaran por un determinado partido o a los
propios funcionarios de casilla para que actuaran de determinada

manera.

109. Lo anterior, debido a que en el caso de la casilla 131 C3
efectivamente tres empleados del Ayuntamiento actuaron como
integrantes de la mesa directiva de casilla, ello por si solo no actualiza
una irregularidad, ni una violacion al principio de igual y certeza en
la votacion, pues como qued6 acreditado dichos funcionarios no
tienen un nivel superior y el actor no acredita que hubieran realizado

conductas que en su caso favorecieran a cierto partido o candidato.

25 Véase la Tesis II/2005, de rubro: AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES
PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE
EJERCEN PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DE SINALOA)
consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 363 y 364 y en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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110. Por lo anterior, fue correcto que el Tribunal responsable
desestimara que la presencia de empleados publicos sin mando

superior generd la presuncion de presion en los electores.

111. Ademas, en cuanto a la casilla 132 E, si bien Eduardo Alvarez
Pérez trabaja en el Ayuntamiento su cargo no es de mando superior;
en cuanto a la ciudadana Brenda Leticia Sarmiento Marroquin, el
TEECH en su analisis concluy6 que no se encontr6 en ninguna de las
listas nominales correspondientes a la seccion, sin embargo, el actor
pierde de vista que al ser una casilla especial, tal como lo razon¢ la
autoridad responsable, para su integraciéon estd permitida la

participacion de personas que no pertenezcan a la seccion.

112. Lo anterior es conforme con el criterio de la Sala Superior
respecto a que resulta valido que la mesa directiva de una casilla
especial se conforme de personas inscritas en secciones diferentes,

pues asi lo prevé el articulo 258, parrafo 3, de la LEGIPE.

113. Lo anterior tiene razon en que si su funcion es permitir sufragar
a los ciudadanos que se encuentran en transito en el pais y operan las
mismas reglas de integracion para los funcionarios de casilla, como
lo es seleccionar voluntarios de la fila, es razonable que puedan

participar personas inscritas en secciones diversas.

114. Aunado a lo anterior, se debe senalar que de las constancias
que obran en los expedientes, no es posible advertir que se hayan
asentado incidentes o presentado escritos de protesta en el sentido de
que los empleados del ayuntamiento que fueron funcionarios de

casilla realizaran alguna conducta con la finalidad de presionar a los
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electores o a los demds funcionarios de casilla, circunstancia que
resulta relevante, pues en las citadas casillas estuvieron presentes los
representantes del actor y estos no hicieron manifestaciones respecto
a que los funcionarios de estos centros de votacion hubieran realizado

conductas en tal sentido.

115. Por otra parte, respecto de la casilla 143 Extraordinaria 1,
Contigua 4, tampoco le asiste razén al actor al considerar que fue
indebida la sustitucion de Claudia del Carmen Montero Cancino al no
existir causa fundada y motivada para ello, por lo que de manera
arbitraria fue sustituida por Maribel Juarez Pablo, al respecto, el
Tribunal responsable corrobord mediante la revision de los listados
nominales de la seccion que la ciudadana Maribel Juarez Pablo

aparecia en la seccion.

116. Lo anterior, resulta conforme con lo previsto en el articulo 203
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, dado que ante la falta o ausencia de los funcionarios
electorales para integrar una mesa directiva, se podra realizar la
sustitucion y designacidn de entre los electores que se encuentren en
la casilla, siempre que estos se encuentren inscritos en la lista nominal
de electores de la seccion correspondiente y cuenten con credencial
para votar, tal como ocurri6 en dicha casilla, de ahi que se considere
ajustada a derecho la decision del TEECH de no declarar la nulidad

invocada en la instancia local.

117. Respecto al agravio relacionado con la acreditacion de
irregularidades en mas del 20% (veinte por ciento) de las casillas
instalas debido a la participacion de funcionarios del ayuntamiento,
el actor sostiene que, fueron mas de cuarenta funcionarios

municipales los que intervinieron de manera indebida en la eleccion,
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lo que hace evidente la intervencion del equipo de trabajo de su

contraparte.

118. En ese sentido sefiala que tal circunstancia no fue casualidad,
sino el resultado de la entrega de dinero a los ciudadanos que fueron
seleccionados por el INE como funcionarios de casilla, para
ausentarse de sus funciones el dia de la eleccion, hechos que la
autoridad responsable debido analizar de manera conjunta ya que
junto con el acarreo y compra de votos, resultan irregularidades de la

magnitud suficiente para la nulidad de la eleccion.

119. Esta Sala Regional considera que dichos planteamientos
resultan inoperantes debido a que como ya fue expuesto
previamente, el hecho de que diversas funcionarias y funcionarios del
ayuntamiento de Berriozdbal, Chiapas, integraran las mesas
directivas de casilla no actualizd de manera automatica presion o
coaccidn en el electorado, pues para acreditar dicha irregularidad no
basta con demostrar la participacion de algin funcionario puiblico o

empleado de la administracién municipal.

120. Ademas, el actor omite aportar mayores datos o circunstancias
de modo, tiempo y lugar sobre las conductas desplegadas por las
funcionarias y funcionarios publicos que aduce participaron de
manera indebida el dia de la jornada electoral y que, a su
consideracion, incidieron de manera indebida en el resultado y la
certeza de la votacion emitida el dia de eleccidon, ya que ha sido
criterio de este organo jurisdiccional que no basta que los actores
realicen planteamientos genéricos, imprecisos, unilaterales o

subjetivos.

37



SX-JDC-714/2024
Y ACUMULADO

121. En ese sentido, si el demandante realiza manifestaciones
genéricas y subjetivas, puesto que no precisa a detalle en que
consistio la intervencidon de algun otro candidato o partido en la
integracion de las mesas directivas, el presunto acarreo y compra de
votos, aunado a que tampoco aporta elementos de conviccidn que por
lo menos de manera indiciaria sustenten su dicho, es innegable que el

agravio es genérico y debe calificarse como inoperante.

122. Dicha calificativa tiene sustento en lo establecido en el articulo
9, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, cuando se promueve un juicio o
recurso deben mencionarse de manera expresa y clara los hechos en
que se basa la impugnacion, los agravios que cause la resolucion

impugnada y los preceptos presuntamente vulnerados.

123. Lo anterior implica que los argumentos referidos en el escrito
de demanda deben estar dirigidos a desvirtuar las razones de la
autoridad responsable, es decir, deben explicar por qué se esta
controvirtiendo la determinacion, pues resulta insuficiente la mera
exposicion de hechos, afirmar o repetir cuestiones dichas en la

primera instancia.

124. Sirve de sustento los criterios  jurisprudenciales
siguientes: “AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INNECESARIO
SU ESTUDIO SI LO ALEGADO NO COMBATE UN
ASPECTO FUNDAMENTAL DE LA SENTENCIA
RECURRIDA, QUE POR Si ES SUFICIENTE PARA
SUSTENTARLA”?® y “AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS

26 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, mayo de 1999,
pagina 931.Registro digital: 194040

38



%\anos %

e fﬂ
‘{;; WJU’ \\\\J
{% %3,:: ; é% ki SX-JDC-714/2024
8 N2 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA”.?

Tema 3. Vulneracion al principio de neutralidad
a. Planteamientos

125. El actor refiere que la autoridad responsable omitid
pronunciarse en la sentencia impugnada sobre la violacion al
principio de neutralidad, ya que, indica que desde su demanda

primigenia lo hizo valer.
b. Postura de esta Sala Regional
Decision

126. Esta Sala Regional determina que el agravio es inoperante por

novedoso.

127. Lo anterior, debido a que de la revision del escrito de demanda
primigenio se advierte que el actor no realizé ningin planteamiento
relacionado con la violacién al principio de neutralidad, en ese
sentido no resulta viable que pretenda alegar una posible omision de
la autoridad responsable sobre planteamientos que no fueron hechos
de su conocimiento y que por tanto no estuvo en condiciones de

analizar.

128. Alrespecto, los agravios novedosos son aquellos que se refieren
a situaciones de hecho o de derecho que no se hicieron valer ante la

autoridad responsable, por lo que, al constituir razones distintas a las

27 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012,
Tomo 2, pagina 731. Registro digital: 159947
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originalmente sefialadas en la demanda primigenia, en un juicio
ulterior como el que ahora se resuelve, no estd permitida la
posibilidad de introducir cuestiones ajenas a la litis planteada en la

instancia de la que emana el acto o resolucion reclamada.

129. Por tanto, al plantearse un agravio novedoso lo que en realidad
se pretende en esta instancia federal es perfeccionar los agravios
expuestos en la instancia local; sin embargo, esto no es posible ya que
como se preciso el actor no hizo valer dicho planteamiento en su
demanda local, por tanto, no se puede pretender que el Tribunal local
hubiera dado respuesta a algo que nunca fue sometido a su

conocimiento.?®
Tema 4. Solicitud de juzgar con perspectiva de genero
a. Planteamientos

130. El actor manifiesta que el Tribunal Electoral local no realizd
un estudio exhaustivo e integral de la demanda primigenia, por lo que

solicita que se juzgue con perspectiva de género.
b. Postura de esta Sala Regional

131. Este organo jurisdiccional considera que el agravio es
infundado, ya que, de la demanda primigenia, se advierte que el actor
también realiz6 dicha solicitud ante el 6rgano jurisdiccional local; sin
embargo, lo cierto es que ni en la demanda primigenia ni en la
demanda federal se desprende alguna situacion en particular que

amerite dicho analisis.

28 Sirve de criterio orientador la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION”.
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132. Al respecto, cobra relevancia el “Protocolo para juzgar con
perspectiva de género”?® emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el cual se mencionan los tipos de casos que imponen la

obligacion de juzgar con perspectiva de género.

133. Con relacion a estos tipos de casos, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha distinguido basicamente tres:*°

(1) Aquellos en los que se identifica o alega una situacion

de poder o asimetria basada en el género,

(i1) Aquellos en los que se detecta o denuncia un contexto
de violencia, discriminacion o vulnerabilidad derivada

de esa categoria, y

(111) Aquellos en los que, a pesar de no acreditarse una
situacion de poder o un contexto de violencia, se
advierte la posibilidad de que exista un trato o impacto
diferenciados basados en el género, lo cual muchas
veces se expresa mediante estereotipos o roles de género
implicitos en las normas y précticas institucionales y

sociales.

134. En ese sentido, de la lectura integral de la demanda primigenia
y de la demanda federal, no se advierte que el actor refiera alguna
situacion de poder o asimetria basada en el género; que se detectara

una situacion de violencia, discriminacidon o vulnerabilidad derivada

29 Disponible en el vinculo electronico siguiente: Protocolo para juzgar con perspectiva de género
(scjn.gob.mx)
30 “Protocolo para juzgar con perspectiva de género”, p. 128.
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de dicha categoria o bien un impacto diferenciado basados en el

género.

135. Por lo anterior, esta Sala Regional advierte que el Tribunal
Electoral local no incurrié en una falta de exhaustividad, pues se
reitera, no hay elementos ni siquiera de manera indiciaria que
permitan detectar alguno de los tipos de casos que imponen la
obligacion de juzgar con perspectiva de género; de ahi que tampoco

sea procedente acoger su solicitud ante esta instancia federal.

SEXTO. Conclusion

136. Al haber resultado infundados e inoperantes, los conceptos
de agravio analizados, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 84, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente
conforme a Derecho es confirmar la sentencia emitida por el

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.

137. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacidon que se reciba en este
organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite
y sustanciacion de los juicios que ahora se resuelven, se agregue al

expediente correspondiente sin mayor tramite.
138. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-724/2024 al diverso
SX-JDC-714/2024, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia,
agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia al expediente del juicio acumulado.
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SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFiQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
tramite y sustanciacion de los juicios se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes Yy
archivense estos expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
presidente por ministerio de ley, José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones y, Mariana Villegas Herrera, secretaria
general de acuerdos en funciones de magistrada, en virtud de la
ausencia de la magistrada Eva Barrientos Zepeda, ante José¢ Eduardo
Bonilla Gomez, titular del secretariado técnico regional en funciones

de secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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