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Bautista Guelache, Etla, Oaxaca'.

1 En adelante promoventes o parte actora. Asimismo, los restantes nombres de quienes promueven
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La parte actora controvierte la resolucion emitida el pasado veintiuno
de agosto por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca’® en el
expediente JDCI/31/2024, por la cual se declararon infundados los
agravios en contra de la supuesta determinacion del presidente del
Consejo Municipal Electoral respecto a que solo uno de los
representantes de la cabecera tendria derecho a voto en las sesiones de

dicho 6rgano.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada,
porque la determinacion del Tribunal responsable se ajustd a los
parametros de los principios de exhaustividad y congruencia, por lo

que no tiene razon la parte actora.

podran consultarse en el ANEXO UNICO que se insertaré al final de este fallo.
2 En adelante podra ser citado como Tribunal local, autoridad responsable o por sus siglas “TEEO”.
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Ademas, con independencia de las razones que expuso el Tribunal
responsable para desvirtuar los agravios de la parte actora en la
instancia previa, no existe una afectacion al sistema normativo de la
cabecera municipal, porque si bien se reconoce que cuenta con dos
representaciones al interior del Consejo Municipal Electoral, no se
acredita que exista un cambio de método en la votacion al interior de

dicho o6rgano.
ANTECEDENTES
L El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte

lo siguiente:

1. Medio de impugnacion local. El cinco de abril de dos mil
veinticuatro, ciudadanas y ciudadanos de la cabecera municipal de San
Juan Bautista Guelache, Oaxaca, presentaron escrito de demanda
contra la supuesta determinacion del presidente del Consejo Municipal
Electoral respecto a que solo uno de los representantes de la cabecera

tendria derecho a voto en las sesiones de dicho 6rgano.

2. Dicho medio de impugnacion quedo registrado bajo la clave de

expediente JDCI/31/2024.

3. Primera sentencia local. El veintiséis de abril, el TEEO emitio
resolucion en la que determind desechar la demanda por falta de interés

juridico.

4. Primer medio de impugnacion federal. El tres de mayo, la

parte actora promovio juicio ciudadano contra la sentencia referida en

3
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el paragrafo anterior y quedo registrado con la clave de expediente SX-

JDC-423/2024.

5. El veintiuno de mayo, este oOrgano jurisdiccional emitid
sentencia en la que determind revocar la sentencia impugnada y orden6

reponer el procedimiento.

6. Sentencia impugnada. El veintiuno de agosto, el TEEO emitid
su resolucion, en la que declar6 infundados los agravios planteados por
la parte actora, al estimar que no existia constancia alguna donde se
acreditara que a uno de los concejeros que representan a la cabecera
municipal., se le haya impedido votar, aunado a que el cambio del

método en la forma de votar se tratd de un acto consentido.
I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

7. Presentacion de la demanda. El veintiocho de agosto, la parte
actora present6 demanda a fin de controvertir la sentencia mencionada

en el punto anterior.

8. Recepcion y turno. El cinco de septiembre, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y
anexos que la acompafan; en la misma fecha, la magistrada presidenta
de esta Sala Regional ordené registrar e integrar el expediente SX-
JDC-696/2024 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos que
establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.?

9. Instruccion. En su oportunidad, la magistrada instructora radico

y admitio el juicio, por lo que, al no quedar diligencias pendientes por

3 En adelante podra citarse como Ley General de Medios.
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desahogar, declar6 cerrada la instruccion, quedando el expediente en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién por materia, al
tratarse de un juicio de la ciudadania mediante el cual se controvierte
una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
relacionada con el sistema normativo interno del ayuntamiento de San
Juan Bautista Guelache, Oaxaca; por territorio, puesto que dicha

entidad federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero; 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 164; 165; 166, fraccion 111, inciso ¢); 173, parrafo
primero; y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 3, apartado 2, inciso c); 4, apartado 1; 79, 80, apartado
1; y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios.

SEGUNDO. Terceros interesados

12. Sele reconoce el caracter de terceros interesados a Benito Luna
Cruz, Eduardo Genaro Santiago Gonzalez y Edmundo de Jesus

Enriquez Leyva, toda vez que su escrito de comparecencia cumple
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con los requisitos establecidos en los articulos 12, apartado 1 inciso c)

y 2; 17, apartado 1, inciso b), y 4, de la Ley General de Medios.

13. Calidad. En el caso, se tiene por cumplido el requisito, ya que
los comparecientes aducen tener un derecho incompatible con el de la
parte actora, pues pretenden que se confirme la sentencia impugnada

de veintiuno de agosto.

14. Forma. El requisito se tiene por satisfecho, dado que el escrito
de comparecencia fue presentado ante la autoridad sefialada como
responsable, se hacen constar nombres y firmas autografas del
compareciente y la calidad con la que promueve, ademés de formular

oposiciones a la pretension del actor.

15. Legitimacion y personeria. En el caso, se cumple el requisito
ya que acuden por propio derecho y en su calidad integrantes del

Consejo Municipal Electoral.

16. Ademas, no se pierde de vista que también se tratan de
ciudadanos indigenas y que actian en representacion de dos

comunidades que integran el municipio de San Juan Bautista Guelache.

17. Interés incompatible. Este requisito se cumple, toda vez que
quien comparece, plantea tener un derecho incompatible frente al de la
parte actora, ya que expresa argumentos con la finalidad de que no se

conceda la revocacion solicitada.

18. Oportunidad. La publicitacion del presente medio de

impugnacion transcurrid de las dieciséis horas con treinta y dos
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minutos del dia veintinueve de agosto a la misma hora del dia tres de

septiembre.*

19. En ese sentido, si el escrito de comparecencia se presento a las
catorce horas con treinta minutos del tres de septiembre, resulta

evidente que su presentacion fue oportuna.
TERCERO. Requisitos de procedencia

20. En términos de los articulos 7, apartado 1; 8, 9, 12, apartado 1,
inciso a); 13, apartado 1, inciso b). 79 y 80, de la Ley General de

Medios, tal como se expone a continuacion.

21. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
responsable, en la misma constan los nombres y firmas autdgrafas de
quienes promueven; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que basa la impugnacién y se

exponen los agravios pertinentes.

22.  Oportunidad. La demanda es presentada de manera oportuna,
ya que la sentencia impugnada fue emitida el veintiuno de agosto,
mientras que la notificacion se realizo al dia siguiente, es decir, el
veintidds de agosto®, por tanto, el plazo para impugnar transcurrié del
veintitrés al veintiocho de agosto, por lo que, si la demanda se presento

el dia veintiocho, resulta evidente su oportunidad.

23. Lo anterior, sin contar los dias sdbado veinticuatro y domingo

veinticinco de agosto, ya que, al tratarse de un municipio indigena el

4 Visible en la foja 59 del expediente principal.
3> Visible en las fojas 526 y 527 de cuaderno accesorio tnico.



SX-JDC-696/2024

plazo previsto para la impugnacion no contempla los dias inhabiles, ni

los sabados y domingos®.

24. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos,
ya que quienes promueven son ciudadanas y ciudadanos indigenas de

la comunidad de San Juan Bautista Guelache, Oaxaca.

25. Asimismo, se cumple con el interés juridico pues desde su
optica, la sentencia impugnada es transgresora de sus derechos
politico-electorales al declarar sus agravios infundados planteados en

la instancia local.

26. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,
toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme, dado que no existe
medio de impugnacion alguno que deba ser agotado para combatir la
resolucion controvertida, antes de acudir a esta instancia jurisdiccional

federal.

QUINTO. Estudio de fondo
L. Problema juridico

27. Antes de describir la controversia que debe resolverse en este
asunto, es necesario hacer patente que en San Juan Bautista Guelache,
Etla, Oaxaca, subyace un conflicto de naturaleza politico-electoral, el
cual ha originado largas cadenas impugnativas relacionadas con las

elecciones de sus autoridades.

6 Véase la jurisprudencia 8/2019, de rubo “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL
PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON SUS PROCESO ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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28. Lo anterior ha ocasionado que, a poco mas de catorce afios, no
se ha podido celebrar una eleccidon ordinaria y han trascurrido cinco

periodos de tres afos.’

29. Esta Sala Regional ha identificado que el rasgo caracteristico del

municipio ha sido la falta de acuerdos.

30. FEra necesario tener en cuenta lo anterior, para justificar la

decision que se adopte en el presente asunto.

31. Abhora, la controversia de este caso tiene su génesis en una
impugnacion de la parte actora, en la que planted que el presidente del
Consejo Municipal Electoral determind que solo uno de los dos
consejeros que representan a la cabecera municipal y que integran el

citado consejo, tendria derecho a votar en las sesiones.

32. El Tribunal local declaré infundados los agravios, porque habian
transcurrido tres meses desde el cambio de votacion, sin que se hubiera
impugnado, aunado a que la representacion de la cabecera en el consejo

estaba vigente.

33. La parte actora no comparte esa determinacion, pues insiste en

que se les estd privando de un voto en las sesiones.

34. En ese sentido, debe resolverse si la determinacion del Tribunal

se encuentra a ajustada a derecho.

. Cuadl es la pretension y causa de pedir de la parte actora?

7 Lo anterior se constata en el contexto que se ha hecho evidente en diversas sentencias resueltas
por esta Sala Regional, entre ellas, las emitidas en los expedientes SX-JDC-345/2019 y SX-JDC-
6911/2022.

9
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35. La pretension de la parte actora es que se revoque la sentencia
impugnada y, como consecuencia, se deje sin efectos la supuesta
determinacion del presidente del Consejo Municipal Electoral que
gener6 un cambio en la forma de votar de los integrantes del referido

consejo.
36. Los agravios se resumen en las tematicas siguientes:
e Falta de exhaustividad e incongruencia

e Omision de juzgar con perspectiva intercultural y

vulneracion al derecho a la consulta
II.  Analisis de la controversia
TEMA 1. Falta de exhaustividad e incongruencia
a. Planteamientos

37. La parte actora estima que se vulnerd su derecho de acceso a la

justicia, porque el Tribunal responsable no hizo un estudio completo.

38. Lo anterior, porque no identificé de manera correcta la causa de
pedir, pues lo que se planted fue que existid una determinacion del
presidente del Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista
Guelache que cambid la forma de votar, en especifico, que solo un
representante de la cabecera votaria, lo cual fue reconocido por el

presidente del referido consejo en su informe circunstanciado.

39. Es decir, que de dos votos que contaban dentro del Consejo
Municipal, ahora so6lo es tomado en cuenta uno de ellos lo que se

tradujo en que la responsable fijara de manera incorrecta la /itis.

10
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40. Desde su perspectiva, el TEEO no analiz6 de manera integral el
asunto, pues fue el cambio en la forma de votacion lo que gener6 el

medio de impugnacion.

41.  Por lo anterior, la parte actora estima que la responsable no fue
exhaustiva, porque el Tribunal responsable debi6 atender que lo que

causaba afectacion era el cambio en la forma de votar.

42.  Ello, porque segtn el dicho de la parte actora, nunca plantearon
que a los consejeros representantes de la cabecera se les impidiera la
presencia en las sesiones, sino que a uno se le impide votar por el

cambio de método.
b. Consideraciones de la responsable

43.  El Tribunal local razond que, del andlisis de las minutas de
trabajo y actas de sesiones del Consejo Municipal Electoral,
correspondientes a los anos dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro, se
constata la participacién de las consejerias que representan a la

cabecera municipal.

44. Asimismo, no obra constancia alguna donde se constate
directamente que el presidente haya determinado que no votara una de
las consejerias que representan a la cabecera municipal, tal y como lo

expuso la parte actora.

45.  No obstante, argumento que no pasa desapercibido que respecto
de las actas de dos mil veinticuatro existido un cambio respecto de las

de dos mil veintitrés.

46. Es decir, se sefiald que, a diferencia de dos mil veintitrés, en dos

mil veinticuatro la votacion de los integrantes del Consejo Municipal

11
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seria por comunidad, pero a pesar de ello, se seguia garantizando la

representacion de todos los integrantes del Consejo Municipal.

47. Aunado a lo anterior, se expuso que la parte actora tuvo
conocimiento de dicha situacion desde el mes de febrero y no las

controvirtid hasta tres meses después.
¢. Decision

48. El agravio es infundado, porque la determinacion del Tribunal
responsable se ajustd a los parametros de los principios de

exhaustividad y congruencia, por lo que no tiene razén la parte actora.
c. Justificacion

49. Ciertamente, las resoluciones jurisdiccionales deben dictarse de
forma completa o integral, tal como lo ordena la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 17, supuesto del cual

deriva el principio de exhaustividad.

50. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos valer por las

partes durante la integracion de la /itis.

51. Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

52. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis

de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos

12
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de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

proceso impugnativo.

53. Ademas de ello, es criterio de este Organo jurisdiccional, en
relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, estan
obligadas a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no
unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente

para sustentar una decision.®

54.  Asi, el principio de exhaustividad, de manera general, se traduce
en que quienes juzgan deben estudiar todos los planteamientos de las
partes, asi como las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente

legalmente.

55. Aunado a la exhaustividad, se encuentra el principio de

congruencia, el cual puede ser de dos tipos: externa e interna.

56. La congruencia externa consiste en la plena coincidencia que
debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la [itis
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia. Por su parte, la congruencia interna exige que
en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o

con los puntos resolutivos.’

8 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

% Conforme a lo sefialado por la jurisprudencia 28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24. Asi como en la pagina de internet:
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57. En consecuencia, si el organo jurisdiccional correspondiente, al
resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas all4, o deja de resolver sobre lo planteado
o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la

sentencia, que la torna contraria a derecho.
d. Caso concreto

58. En el caso, como se adelantd, la sentencia impugnada cumple

con los principios de exhaustividad y de congruencia.

59. De entrada, porque atendio lo planteado por la parte actora y
concedid una respuesta como se pudo advertir en el apartado de

consideraciones de la responsable en esta ejecutoria.

60. En efecto, la parte actora controvirtio en la instancia previa la
supuesta determinacion del presidente del Consejo Municipal Electoral
respecto a que solo uno de los representantes de la cabecera tendra voto

en las sesiones de ese o6rgano.

61. El Tribunal local determin6 que no existia en autos un acto
directo del presidente del consejo donde se le haya negado a votar a
uno de los representantes de la cabecera; sin embargo, advirti6 un

cambio de en la forma de votar.

62. Es decir, de un comparativo de las actas de sesiones de dos mil
veintitrés con las de dos mil veinticuatro, constatd que la votacion en

este afio se realizo por comunidad.

https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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63. No obstante, considerd que dicho cambio en la forma de votar
fue impugnado tres meses después a la realizacion de diversas sesiones
del consejo, aunado a que no se les habia negado la participacioén a las

representaciones de la cabecera.

64. A partir de lo anterior, se constata que el Tribunal local se ajusté
a los parametros de exhaustividad, al conceder una respuesta a lo

planteado.

65. Ahora, tampoco se actualiza una afectacion al principio de
congruencia, porque existe coherencia entre lo que pidio la parte actora

y lo determinado en la sentencia.

66. En efecto, si bien en la sentencia impugnada se argument6 que
no existia en autos una determinacion directa del presidente del
Consejo Municipal Electoral sobre negar el voto a unos de los dos
representantes de la cabecera, lo cierto es que advirtié un cambio en la

forma de votar en las sesiones de dicho érgano.

67. Es decir, al margen de que no considerara el informe
circunstanciado del presidente donde supuestamente reconocid el
cambio en la forma de votar, esto fue abordado en la propia sentencia
impugnada, especificamente, en la parte en la que se constatd que en

las sesiones de dos mil veinticuatro se votaba distinto.

68.  Ahora, si los alcances de la determinacidon no se ajustaron a la
pretension de la parte actora, ello sera motivo de analisis en el siguiente
tema, pero no se acredita que la sentencia haya vulnerado los principios

de exhaustividad y de congruencia.

15
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TEMA 2. Omision de juzgar bajo una perspectiva intercultural y

vulneracion al derecho a la consulta
a. Planteamientos

69. La parte actora estima que el TEEO no juzgd con perspectiva
intercultural y vulner6 el derecho a la consulta, porque se avalo una
determinacion que genera un cambio dentro del sistema normativo

indigena, sin que tenga la facultad para ello.

70. Lo anterior, por el cambio en el método de recepcion de votacion

al interior del Consejo Municipal Electoral.

71. En palabras de la parte actora, dicha decision actualizé una
injerencia e imposicion indebida de una autoridad, situacion que paséd
por alto el TEEO, pues no consider6 dichos factores y su decision no

fue apegada a una perspectiva intercultural.

72. Aunado a lo anterior, el presidente del Consejo es un servidor
publico del IEEPCO, por lo que se trata de una representacion de dicha
institucion, la cual no puede interferir en la toma de decisiones de la

comunidad.

73.  Asimismo, dicha presidencia no esta acotada a los acuerdos que
tomen las comunidades, en ese sentido, no puede adoptar

determinaciones sin consultar, lo que en el caso sucedio.

74.  Por otra parte, considera que el TEEO no toma en cuenta que se
expreso que la cabecera municipal cuenta con dos votos en el consejo,

por lo que avalar la determinacion del presidente consintid una
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modificacion que debia ser analizada por su asamblea general

comunitaria.
b. Decision

75.  Los agravios son infundados, porque con independencia de las
razones que expuso el Tribunal responsable para desvirtuar los
agravios de la parte actora en la instancia previa, no existe una
afectacion al sistema normativo de la cabecera municipal, porque si
bien se reconoce que cuenta con dos representaciones al interior del
Consejo Municipal Electoral, no se acredita que exista un cambio en el

método de votacion.
¢. Justificacion

76.  La Sala Superior de este Tribunal'?, ha sostenido que las normas
consuetudinarias, como usos y practicas vinculantes de los sistemas
normativos indigenas, no necesariamente estdn positivizadas,
codificadas o expresadas en algin documento, al igual que diversos
acuerdos expresos o tacitos que, considerados como obligatorios,

también forman parte del sistema normativo indigena de que se trate.

77.  En ciertos casos, para constatar la existencia y alcance normativo
de las normas consuetudinarias en los sistemas normativos indigenas,
los Tribunales deben hacer un analisis contextual de los elementos
probatorios y las determinaciones de las comunidades para identificar
las normas y practicas consuetudinarias. En otros casos, el mero

reconocimiento de las autoridades comunitarias de determinada

10Véase sentencias de los expedientes SUP-REC-1953/2018 y SUP-REC-1207/2017
17
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practica sera suficiente para considerarla como parte de su sistema

normativo, atendiendo a su derecho a la autodisposicion normativa'l.

78.  En el ambito del derecho indigena -el derecho no escrito- el cual
se ha identificado también como derecho consuetudinario o costumbre,
adquiere algunos rasgos especificos que lo diferencian de practicas
habituales obligatorias conforme al derecho estatal. Dichos rasgos
varian dependiendo de cada contexto y responden a la existencia de un

pluralismo juridico diferenciado.

79.  Asi, cabe inferir que los elementos tradicionales de la costumbre,
como fuente normativa valida en el orden juridico mexicano, pueden
variar, incorporar o prescindir de ciertos elementos, en la medida en
que sean normas reconocidas o aceptadas por la comunidad como

normas que forman parte de su sistema juridico'2.

80. En términos generales, tratindose de practicas o normas
consuetudinarias se identifican dos elementos tradicionales
constitutivos de la costumbre juridica: el usus o elemento externo (esto
es, repeticion general, uniforme, constante, frecuente y publica de una
conducta) y la opinio o elemento interno o subjetivo (es decir,

conciencia de obligatoriedad)!3. Lo que enfatiza que es necesario

11 Véase Tesis XXVII/2015 de rubro: "SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION NORMATIVA".
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 16, 2015, paginas 64 y 65.

12 Por ejemplo, Elisa Cruz Rueda sefiala que “[...] la aceptacion de estas normas [consuetudinarias]
puede ser directa o indirecta. La primera se realiza a través de la participacion en las asambleas; la
segunda, por una aceptacion tacita de la norma porque la conducta individual se ajusta a ella, o bien
porque cuando se pudo cuestionar, impugnar o rebatir, no se hizo”. Véase Cruz Rueda, Elisa,
“Principios Generales del Derecho Indigena”, en Huber, R. y otros, Hacia sistemas juridicos
plurales. Reflexiones y experiencias de coordinacion entre el derecho estatal y el derecho indigena.
Coleccion Fundacion Konrad Adenauer, México, UNAM, I1J, pagina 39.

13 Véase, entre otros, Aguild Regla, Josep, Teoria general de las fuentes del Derecho (y del orden
Jjuridico), Ariel Derecho, Barcelona, 2000, pagina 91 y Roldan Xopa, José. “La costumbre indigena
como fuente del derecho”, en Lex, Difusion y Andlisis, namero 120, 2005, pagina 59.
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considerar el elemento historico de la costumbre, puesto que permite la
adaptacion del derecho consuetudinario a su realidad historica y social
actual, asi como la solucion de sus conflictos en el interior de la
comunidad y la preservacion de su identidad colectiva como

comunidad.

81. Tales elementos, resultan relevantes al analizar las practicas y
normas consuetudinarias indigenas, aunque deben considerarse de
manera mas general y menos rigida que en otros ambitos del Derecho

y atendiendo al contexto especifico de cada comunidad'.

82. Asimismo, se reconoce a la costumbre como un factor
importante del control social en el interior de los pueblos y las
comunidades indigenas. Con ello se destaca que una caracteristica del
derecho consuetudinario es la vinculacion entre estructura social, la
norma y la cotidianeidad. De ahi que, en ocasiones, cuando se pierde
de vista o se desconoce una norma consuetudinaria puede afectarse su

estructura social e incluso su propia identidad cultural'®.

83. En este sentido, los elementos historico y contextual de la
costumbre son sumamente relevantes para que los Tribunales estén en
condiciones de conocer el sentido y alcance de los sistemas normativos

indigenas. Ello supone también, que las normas o practicas no pueden

14 Valdivia Dounce, Teresa, “Introduccion”, en Usos y costumbres de la poblacion indigena de
Meéxico. Fuentes para el estudio de la normatividad (antologia), Instituto Nacional Indigenista,
Meéxico, 1994, pagina 28.

15 Véase, por ejemplo, Stavenhagen, Rodolfo, “Derecho consuetudinario indigena en América
Latina” y Sierra, Maria Teresa, “Lenguaje, practicas juridicas y derecho consuetudinario”, ambos
en R. Stavenhagen y Diego Iturralde (comps.), Entre la ley y la costumbre. El derecho
consuetudinario Indigena en América Latina, Instituto Indigenista Interamericano-Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1990, paginas 27 y 232.
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aislarse o desvincularse del conjunto de normas que rigen la estructura

social de una comunidad.
d. Caso concreto

84. Como se adelantd, al margen de las razones que expuso el
Tribunal responsable, en el presente caso no se acredita que exista un
cambio de método en la votacion de las representaciones de la cabecera

municipal al interior del Consejo Municipal Electoral.

85. En efecto, se reconoce que en la integracion del Consejo
Municipal Electoral la cabecera tiene dos representantes propietarios y
sus suplentes, a diferencia de las restantes comunidades que solo
cuentan con un propietario y su suplente; sin embargo, mas alla de que
las decisiones se tomen por mayoria o por unanimidad, no se constata

de las actas de sesiones que la manera de votar haya cambiado.

86. Enese sentido, mas alla de que no es claro que los representantes
de la cabecera municipal cuenten con dos votos en las decisiones del
Consejo Municipal Electoral, lo cierto es que no existe un cambio en
la forma de votar y tampoco esta demostrado que se les haya retirado

de manera arbitraria un voto al interior del 6rgano.

87. De manera que, la forma en la que votan, no se trata de una
practica reiterada que haya sufrido un cambio, como se pretende hacer

VCI.

88. Para tener mayor claridad, debe senalarse que el Consejo
Municipal Electoral se integra por un presidente y secretario de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto

Electoral local, dos representantes de la cabecera municipal y un

20



“ﬂ‘DOS

é 1;&‘})

5 «uuN: \\“
llc)'\-
RS g Y

;-.
.\_\

g-&a-{\\\ 3‘“ %

233 —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-696/2024

representante de las agencias municipales de San Miguel, Santos

Degollado, Asuncion, asi como el Nucleo Rural el Vergel.

89. Lo anterior fue reconocido en la sentencia emitida por esta Sala

Regional dictada en el expediente SX-JDC-1685/2021.

90. Como se puede advertir, no hay duda de que la cabecera tiene
dos representaciones al interior del Consejo Municipal Electoral y los
cuales han participado activamente durante las sesiones, mientras que

las decisiones de aprueban por mayoria o por unanimidad.

91. Ello, no fue distinto a las sesiones que se realizaron en dos mil
veinticuatro, por lo que no se acredita que haya cambiado el método de

votacion, como queda evidenciado a continuacion.

92. En efecto, del acta de una sesion de dos mil veinte,'® que a
continuaciéon se describe, en la que se atendieron trabajos de

preparacion de la eleccion para un periodo en especifico.

2020
No. Fecha Tematica Forma de votacién
1 11/02/2020 Continuaci'c')n de los trgbajos de preparacion | Del actg se advierte la
de la elecciéon de concejales 2020-2022 aprobacion de acuerdos.

93. Lo acuerdos ahi tomados fueron aprobados por todos los

presentes.

94. Deigual forma, en las sesiones de dos mil veintidos,!” se constata
que la aprobacion de acuerdos fue por las personas que estuvieron

presentes.

16 Visible de la foja 62 a 68 del expediente SX-JDC-345/2019 INC-3, cumplimientos.

17 Visibles de la foja 1241 a 1261; 1299 a 1315;1351 a 1367; 1397 a 1405; 1431 a 1439; 1569 a
1591; 1657 a 1675; 1741 a 1749;1809 a 1827; 1957 a 1973; 1809 a 1827 y 1957 a 1973. Todas
consultables en el cuaderno accesorio tinico del expediente SX-JDC-6911/2022, lo que se invoca
como hecho notorio en términos del articulo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
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2022
No. Fecha Tematica Forma de votacién
Continuacion de los trabajos de preparacion .
1 12/05/2022 | de la eleccion extraordinaria de concejales Del aCt?, se advierte la
2020-2022 aprobacion de acuerdos.
Continuacion de los trabajos de preparacion .
2 26/05/2022 | de la elecciéon extraordinaria de concejales Del aCt?, se advierte la
2020-2022 aprobacion de acuerdos.
Continuacion de los trabajos de preparacion .
3 16/06/2022 | de la eleccion extraordinaria de concejales Del aCta.l, s advierte la
2020-2022 aprobacion de acuerdos.
Continuacion de los trabajos de preparacion .
4 07/07/2022 | de la eleccion extraordinaria de concejales Del aCte.l, se advierte la
2020-2022 aprobacion de acuerdos.
Continuacion de los trabajos de preparacion .
5 28/07/2022 | de la eleccion extraordinaria de concejales Del acte.lr se advierte la
2020-2022 aprobacion de acuerdos.
Continuacion de los trabajos de preparacion .
6 18/08/2022 | de la eleccion ordinaria de concejales 2023- Del acte}’ se advierte la
2005 aprobacion de acuerdos.
Continuacion de los trabajos de preparacion .
7 | 25/08/2022 | de la eleccion ordinaria de concejales 2023- | D¢L acta se advierte la
2025 aprobacion de acuerdos.
Continuacion de los trabajos de preparacion .
8 | 09/09/2022 | de la eleccion ordinaria de concejales 2023- | D°L acta se advierte la
2025 aprobacion de acuerdos.
Continuacion de los trabajos de preparacion .
9 15/09/2022 | de la eleccion ordinaria de concejales 2023- Del aCta.l, se advierte la
2025 aprobacion de acuerdos.
Continuacion de los trabajos de preparacion .
10 | 23/09/2022 | de la eleccién ordinaria de concejales 2023- | Del acta se advierte la
aprobacién de acuerdos.
2025'8
Continuacion de los trabajos de preparacion .
11 | 07102022 | de la eleccién ordinaria de concejales 2023- | Del acta se advierte la
aprobacién de acuerdos.
2025
95. Ahora, de las actas de sesiones que obran en autos de dos mil

veintitrés,? tnicamente se constata que los acuerdos se votan por

mayoria o unanimidad.

96. Para demostrarlo se inserta el cuadro siguiente:
2023
No. Fecha Tematica Forma de votaciéon
1 10/01/2023 . Elaborgf:lon de reg!as para la Del ac.tarl se advierte la
integracion del padron electoral aprobacion de acuerdos.

Medios de impugnaciéon en Materia Electoral.

20 Visible a fojas 282 a 490 del cuaderno accesorio tinico.
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2023
No. Fecha Tematica Forma de votacion
) 25/01/2023 . Elaborglcmn de reglras parala Del acj['fl se advierte la
integracion del padrén electoral aprobacion de acuerdos.
3 20/02/2023 . Elaborg,cmn de reglras parala Del acj['fl se advierte la
integracion del padrén electoral aprobacion de acuerdos.
4 07/03/2023 ' Elaborgf:lon de reg%as parala Del acj['fi se advierte la
integracion del padrén electoral aprobacion de acuerdos.
5 14/03/2023 ' Elaborgf:lon de reglras parala Del acF? se advierte la
integracion del padrén electoral aprobacion de acuerdos.
6 28/03/2023 ' Elaborg’cmn de reglras para la Del acFail se advierte la
integracion del padron electoral aprobacion de acuerdos.
7 18/04/2023 . Elaborg’mon de reg%as para la Del acFarl se advierte la
integracion del padron electoral aprobacion de acuerdos.
3 16/05/2023 . Elaborgf:lon de reg%as para la Del aCFE?, se advierte la
integracion del padron electoral aprobacion de acuerdos.
Propuestas de reglas para larevisione | Del acta se advierte la
9 23/05/2023 integracion del padron comunitario de | aprobacion de acuerdos fue
San Juan Bautista Guelache por unanimidad.
Analisis de las reglas para la revision e Del acta se advierte la
10 08/06/2023 . s, glas p o aprobacion de acuerdos fue
integracion del padron comunitario -
por unanimidad.
Del acta se advierte Ia
1 20/06/2023 Apahsls d.ellas reglas para la revision e aprobacm.n fie acuerdos fue
integracion del padron comunitario por unanimidad, pero no su
forma de votar.
Andlisis de las reglas para la revision e Del acta se advierte la
12 18/07/2023 . - glasp - aprobacion de acuerdos fue
integracion del padron comunitario .
por unanimidad.
Analisis de las reglas para la revision e Del acta se advierte  la
13 01/08/2023 . s, . o aprobacion de acuerdos fue
integracion del padron comunitario A
por unanimidad.
Analisis de las reglas para la revision e
integracion del padron comunitario
Se aprueban 4 propuestas para la Del acta se advierte la
14 | 24/08/2023 | >¢ aprue Propt para fa aprobacion de acuerdos fue
integracion del padron comunitario -
por unanimidad.
Se aprueba el formato a utilizar para la
integracion del padrén comunitario
Recepcion y analisis del padron Del acta se advierte la
15 | 26/09/2023 cepelony padron aprobacion de acuerdos fue
comunitario que presente cada localidad .
por unanimidad.
Recepcion y analisis del padron
comunitario que presente cada localidad Del acta se advierte la
16 03/10/2023 , . aprobacion de acuerdos fue
Prorroga para aquellas localidades que A
g por unanimidad.
no entregaron o les falto integrar el
padrén comunitario
Recepcion y analisis del padron
comunitario que presente cada localidad
Del acta se advierte Ia
17 24/10/2023 Toma de protesta a Beatriz Lopez aprobacion de acuerdos fue

Hernandez y Maria Cristina Urbifia
Santiafo como presidenta y secretaria
del CME

por unanimidad.
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2023
No. Fecha Tematica Forma de votacién
Analisis del padron comunitario que
present6 cada localidad
Del acta se advierte Ila
18 07/11/2023 Una vez hechas las correcciones a los | aprobacion de acuerdos fue
padrones, se enviaran escaneados al por unanimidad.
correo de la presidenta del CME
Recepcion del padron comunitario del
nucleo rural El Vergel y de las
localidades que integran el municipio | Del acta se advierte Ia
19 23/11/2023 aprobacion de acuerdos fue
Analisis, aprobacion y emision de la por unanimidad.
convocatoria para la eleccion de las
concejalias para el trienio 2023-2025
Revision de padrones comunitarios de
las localidades que integran el
municipio
Del acta se advierte la
20 09/12/2023 Presentacion de informes rendidos por | aprobacion de acuerdos fue
las localidades, en relacion a los por unanimidad.
criterios que consideraron para la
elaboracion del padrén comunitario
Recepcion del informe rendido por la
autoridad auxiliar de la agencia
municipal de San Miguel
Del acta se advierte Ila
21 13/12/2023 Presentacion y revision de los informes | aprobacion de acuerdos fue
rendidos por las localidades del por mayoria.
municipio, relacionados a los criterios
que consideraron para la elaboracion del
padrén.

97. Como se puede apreciar, en la mayoria de los casos las
determinaciones se tomaron por unanimidad o simplemente se

aprobaron, mientras que uno de los casos fue por mayoria.

98. Ahora, en las sesiones de dos mil veinticuatro,?' en la mayoria
de las actas la votacion fue por aprobacion de la mayoria o unanimidad,

con excepcion de una.

2024
Tematica
Proxima reunion de trabajo donde se presentara
la contestacion a los escritos de inconformidad
presentados por personas de la comunidad San
Juan Bautista Guelache, Oaxaca.

No. Fecha Forma de votacion

Del acta se advierte
la aprobacion de
acuerdos.

1 25/01/2024

21 Visible a fojas 123 a 225 del cuaderno accesorio tinico.
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2024
No. Fecha Tematica Forma de votacion
Del acta se advierte
) 30/01/2024 Préxima reunion de trabgjo para la toma de la aprobacion de
protesta de los consejeros electorales acuerdos fue por
mayoria.
Presentacion y toma de protesta de los
3 01/02/2024 consejeros electorales que fungiran en la La votacién fue por
presidencia y secretaria del CME de San Juan comunidad
Bautista Guelache
Aceptacion del escrito de reconsideracion de los
consejeros de la cabecera municipal, agencia de
Asuncion y nucleo rural El Vergel, para revision | La votacion fue por
4 17/02/2024 de los padrones electorales comunitarios y ser mayoria o
analizadas las propuestas en la siguiente sesion unanimidad
Proxima fecha de sesion
Analisis de las propuestas para la revision de los
padrones comunitarios La votacion fue por
5 01/03/2024 mayoria o
Proxima fecha de sesion para continuar la unanimidad
discusion.
Analisis de las propuestas para la revision de los
padrones comunitarios
Toma de protesta a Brenda Lizet Jiménez como La votacmr} fue por
6 12/03/2024 . . o mayoria o
secretaria de consejo municipal electoral -
unanimidad
Préxima fecha de sesion para continuar la
discusion.
Continuacion de la discusion sobre las La votacion fue por
7 11/04/2024 propuestas para revision y analisis de padrones mayoria o
comunitarios unanimidad
Toma de protesta a Maria Urbifia Santiago como
secretaria del CME.
Continuacion de la discusion sobre las La votamon' fue por
8 23/04/2024 s, 1e s mayoria o
propuestas para revision y analisis de padrones -
L unanimidad
comunitarios
Préxima fecha de sesion
99. Como se puede observar, de las actas de sesiones de dos mil

veinte, veintidds y dos mil veintitrés, la forma de votar no cambio,
porque las decisiones adoptadas sobre los acuerdos fueron por mayoria
o por unanimidad en algunos casos y todos los representantes de las

comunidades, incluidos los de la cabecera, tuvieron participacion.

100. Ahora, para dos mil veinticuatro, si bien en el acta de uno de

febrero relacionada con la toma de protesta de quien presidiria el
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Consejo Municipal Electoral se incluyd que la aprobacion de los
acuerdos era por comunidad, lo cierto es que se tratd de un punto en

especifico y por esa unica vez, lo que no implico una regla general.

101. Ello, porque la forma de votacion en las sesiones restantes de dos
mil veinticuatro no vario, es decir, las determinaciones se aprobaron de
la misma forma, ya sea por mayoria o unanimidad, por lo que no existid

un cambio en el sistema de votacion.

102. De manera que, no se acredita una afectacion al sistema
normativo de la cabecera municipal que ameritara ser consultada sobre
un posible cambio en la manera de votar de sus representaciones al

interior del Consejo Municipal Electoral.

103. Lo anterior, porque como ya se menciono, la forma de votar ha
sido igual en las sesiones, aunado a que tampoco se trata de una regla
definitiva que no pueda cambiarse sobre aspectos especificos, pues no

debe perderse de vista que los sistemas normativos son dindmicos.

104. Asi lo ha reconocido la Sala Superior, al sostener que el derecho
indigena se caracteriza por su oralidad y dinamismo, ?*> por lo que se

adapta a nuevas necesidades sociales.

105. Por lo anterior, no existe una afectacion al sistema normativo de
la cabecera municipal como lo sostiene la parte actora, porque como ha
quedado ampliamente evidenciado, la forma de votar en las sesiones
del Consejo Municipal Electoral no cambi6 y tampoco se demuestra
que la cabecera cuente con dos votos a diferencia de las restantes

comunidades.

22 Véase sentencia emitida en el SUP-REC-1239/2017 y acumulado.
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106. Con base en las consideraciones expuestas, lo procedente
conforme a derecho es confirmar la sentencia controvertida,

pero por razones distintas a las de la autoridad responsable.

107. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio, debera agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

108. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada,

pero por razones distintas a las de la autoridad responsable.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique

Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en
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funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

ANEXO UNICO
NO. NOMBRE NO. NOMBRE

;| PAOLA MAGALY 20 EVERARDO BAUTISTA
HERNANDEZ PERALTA HERNANDEZ

5 | ALFONSO HERNANDEZ o1 | BENTO  GUILLERMO PEREZ
BAUTISTA SILVA

3 | MARIA PERALTA SANTIAGO 22 | GILBERTO PEREZ SANTIAGO

4 | ENGRACIA RIOS GARCIA 23 | FULGENCIO PEREZ SILVA

5 MARGARITA BAUTISTA 24 | JUANA CRUZ ZURITA
HERNANDEZ 25 | PRIMITIVO REGINO CRUZ

6 MARIA DE LA LUZ CANCINO 26 | SERGIO PEREZ GONZAI:EZ
CABRALES ] o7 | BLANCA HERNANDEZ
MARIA DE LOS ANGELES PERALTA
NUNEZ PEREZ 28 | FERNANDO MARTINEZ LINO

8 | GEMA REGIO CRUZ 29 | VIRGINIA PEREZ HERNANDEZ
EDWIN SEBASTIAN MARTINEZ CRISTINA GONZALEZ
REGINO 30 BAUTISTA

10 | ANDREA BAUTISTA PEREZ 31 | JUAN CESAR HERNANDEZ

11 | SARA CARRASCO CRUZ 32 | ADRIANA LOPEZ AGUSTIN

19 GUSTAVO JULIAN MARTINEZ 33 JULIANA MARTINEZ
CRUZ SANTIAGO

13 | FRANCISCA BAUTISTA 34 PATRICIA ARACELI REGINO
HERNANDEZ CARRASCO

14 | MARCELA PEREZ SILVA 35 | GERMAN PEREZ REGINO

15 | PORFIRIO BAUTISTA REGINO 36 | LUIS PEREZ SANTIAGO

16 | EVA VICTORIA SILVA 37 | YECENIA  SONIA  REGINO
BAUSTISTA BAUTISTA

17 | FREDY BAUTISTA CANCINO 38 | ISRAEL PEREZ LOPEZ

18 | EMILIANO HERNANDEZ PEREZ 39 | JUANA PEREZ PERALTA

19 | LUIS ANGEL BAUTISTA 40 | GUILLERMO REGINO CRUZ

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

28




