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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaci6n

SALA REGIONAL

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
Y DE REVISION CONSTITUCIONAL

XALAPA ELECTORAL

EXPEDIENTES: SX-JDC-668/2024
Y ACUMULADOS

PARTE ACTORA:
REYNALDO GIRON BAUTISTP:,

MARCELO GIRON BAUTISTA,
PARTIDO DEL TRABAJO Y OTRAS

RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS

TERCERA INTERESADA: '

MAGISTRADO ~ PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIO: VICTOR MANUEL
ROSAS LEAL

COLABORADORA: LUZ ANDREA
COLORADO LANDA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave,
trece de septiembre de dos mil veinticuatro

Sentencia que resuelve de manera acumulada los expedientes que se

integraron con motivo de los JDC y JRC siguientes:

EXPEDIENTE PARTE ACTORA

-

Reynaldo Girén Bautista

CALIDAD

Candidato del RSP a la
presidencia municipal

1 SX-JDC-668/2024

2 | SX-JDC-677/2024

Candidato del PT a la presidencia

3 | SX-JDC-678/2024 -
municipal

Marcelo Girén Bautista

PT Partido politico

4 SX-JRC-232/2024 Candidato del PT a la presidencia

Marcelo Giron Bautista L
municipal

5 | SX-JRC-233/2024 PT

PES, PCU, RSPy PRI

Partido politico

Partidos politicos

Candidatos a la presidencia
municipal postulados,
respectivamente, por PCU, RSP y
PES

David Lépez Lopez, Reynaldo
Giron Bautista y Alfonso Sanchez
Hernandez

6 | SX-JRC-234/2024

Los referidos JDC y JRC se promovieron, respectivamente, a fin de impugnar



SX-JDC-668/2024
Y ACUMULADOS

la sentencia que el TEECH pronuncié en los expedientes TEECH/JIN-

M/067/2024 y acumulados, y por la cual:

e Confirmé el cdmputo municipal, la declaracion de validez y la entrega de las
respectivas constancias de mayoria y validez de la Eleccién municipal.
e Tuvo por acreditada la VPG que la candidata reclamé, asi como la

responsabilidad de los candidatos del PT y de RSP en su comision.
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GLOSARIO

AEC
Candidata

Acta de escrutinio y computo emitida

Candidato PT Marcelo Giron Bautista, candidato a la presidencia municipal del
ayuntamiento de Rincén Chamula San Pedro, Chiapas, postulado
por el Partido del Trabajo

Candidato RSP Reynaldo Giron Bautista, candidato a la presidencia municipal del
ayuntamiento de Rincon Chamula San Pedro, Chiapas, postulado
por Redes Sociales Progresistas

Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral 120 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Chiapas
Constitucion local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas
Constitucion general Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Eleccion municipal Eleccion para integrar el ayuntamiento de Rincéon Chamula,
Chiapas
IEPCC Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Chiapas
INE Instituto Nacional Electoral
JDC Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano
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SALA REGIONAL
XALAPA JIN
JRC

Ley de Medios
Ley de Medios local
Ley electoral

LGIPE
morena
Municipio

PT

PCU

PES
Presidente municipal
PRI

RSP
Reglamento
Sala Superior

Sala Xalapa

SCJN
Sentencia reclamada

TEECH
TEPJF
VPG

SX-JDC-668/2024
Y ACUMULADOS

GLOSARIO
Juicio de inconformidad
Juicio de revision constitucional electoral
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Chiapas
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Partido politico nacional Morena
Municipio de Rincon Chamula, Chiapas
Partido del Trabajo
Partido Chiapas Unido
Partido Encuentro Solidario
Presidente municipal de Rincon Chamula San Pedro, Chiapas
Partido Revolucionario Institucional
Partido Redes Sociales Progresistas de Chiapas
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Sentencia por la cual el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
resolvié los expedientes TEECH/JIN-M/067/2024 y acumulados, en
el sentido de confirmar el cémputo municipal, la declaracion de
validez y la entrega de las respectivas constancias de mayoria y
validez de la eleccion municipal de Rincén Chamula, San Pedro; asi
como de tener por acreditada la VPG y la responsabilidad de los
candidatos del PT y de RSP en su comision.
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Violencia politica contra las mujeres en razén de género

I. ASPECTOS GENERALES

1. El Municipio se conforma de 2 secciones electorales (1045, en la que se

instalaron 5 casillas y 1046 donde se ubicaron 4 casillas).

2. La emision de la votacion por parte de la ciudadania y su recepcion en las

9 casillas instaladas el dia de la Eleccion municipal se realizé en relativa

normalidad. Sin embargo, posterior al cierre de la votacion y durante la

fase de escrutinio y cémputo de la votacién correspondientes a las 4

casillas de la seccion 1046, se presentaron sujetos armados que

dispararon en contra de quienes ahi se encontraban y quemaron su

documentacion electoral, incluidos, los votos y las boletas.

3. Derivado de esos hechos de violencia, y para salvaguardar la integridad

de los paquetes electorales de la seccion 1045, el Consejo Municipal

decidi6 trasladar el computo de la Eleccion municipal a las instalaciones

del

IEPCC. Durante

la sesion de cémputo municipal diversas

3
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representaciones partidistas presentaron las copias al carbon de las AEC
de las casillas siniestradas. El Consejo Municipal determiné reconstruir la
votacion recibida en las casillas de la seccién 1046, conforme con las

sefaladas copias de AEC y realizar el computo de la Eleccién Municipal.

4. Conforme con los resultados obtenidos de ese cédmputo municipal, se
declaro la validez de la Eleccion municipal y se otorgaron las respectivas
constancias de mayoria y validez a la planilla de candidaturas postulada

por morena, al haber obtenido la mayoria de los votos.

5. Inconformes con esas determinaciones, se promovieron sendos JIN en
los que se pretendia la nulidad de la votacion recibida en las casillas de la
seccion 1046, al estimar que los hechos de violencia y la destruccion de
su documentacion electoral constituyeron una irregularidad grave y
sustancial que afecté al principio de certeza de los resultados, debido a
que su comision impidio la elaboraciéon de las AEC, por lo que las copias
presentadas fueron manipuladas y alteradas. Por su parte la actora
demandd la proteccion de sus derechos politico-electorales por la
presunta comisién de VPG en su contra y que les atribuyé a los candidatos
del PT y de RSP.

6. El TEECH confirmd los resultados del computo de la Eleccion municipal,
al estimar que la parte actora no desvirtuo la validez de las copias de las
AEC,; declaré la existencia de la VPG reclamada y la responsabilidad de

los candidatos en su comision.

7. En los JDC y JRC que ahora se resuelven, la parte actora aduce que la
sentencia reclamada es contraria a los principios de constitucionalidad y
legalidad, al carecer de congruencia y exhaustividad, en las diversas

tematicas tratadas en ella.

8. La litis por resolver en el presente asunto, en términos generales, consiste
en determinar si, al emitir la sentencia reclamada, el TEECH se ajusto6 a

los referidos principios de constitucionalidad y legalidad.

Il. SUMARIO DE LA DECISION
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SALQ:E&LCANAL 9. Se modifica la sentencia reclamada (en los términos precisados en el

apartado correspondiente de este fallo), dado que:

e Como lo resolvio el TEECH, los partidos politicos y sus candidatos no
lograron desvirtuar la presuncién de validez de las copias de las AEC de las
casillas de la seccion 1046, para poder realizar, con los resultados asentados
en ellas, el correspondiente cédmputo municipal.

o Sibien esta acreditada la existencia de un contexto de violencia en el que
se desarroll6 el proceso electoral para la renovacidon del Ayuntamiento,
asi como la comision de actos de violencia durante la fase de escrutinio
y coémputo de la jornada electoral que derivd en la destruccidén de la
respectiva documentacion electoral, ello es insuficiente para tener por
probado que esa documentacion se hubiera destruido antes de la emision
de las AEC.

o En atencién a la presuncién de validez de las votaciones recibidas en la
seccion 1046 y de la Eleccién municipal, y al no ser desvirtuada esa
validez mas alla de toda duda razonable, se estima que debe prevalecer
el computo municipal realizado con esas copias de las AEC.

o Por el contrario, se debe dejar sin efectos la determinaciéon de que los
candidatos del PT y de RSP fueron responsables de la VPG, dado que esa
responsabilidad, el TEECH la atribuyd mediante la aplicacion de la figura de
la reversién de la carga probatoria, sin ponderar el principio de presuncién de
inocencia, aunado a que eran inexistentes los medios probatorios que,
concatenados con el dicho de la actora, acreditaran su participacion de esaso

candidatos en las conductas denunciadas mas alla de toda duda razonable.

lll. ANTECEDENTES

a. Eleccion municipal

10. Inicio del proceso electoral. El siete de enero', dio inicio el proceso
electoral ordinario local 2023-2024 para renovar, entre otros 6rganos

representativos de la voluntad popular, al ayuntamiento del Municipio.

11. Jornada electoral. El dos de junio, se celebrd, entre otras, la Eleccidn

municipal.

1 Las fechas que se citan en este fallo, corresponden al presente afio de dos mil veinticuatro, excepto
aquellas en las que se haga referencia expresa a una anualidad distinta.
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12. CoOmputo municipal. En la sesion que se celebré el seis y siete de junio,

el Consejo Municipal efectu6 el computo parcial de la Eleccion municipal.

13. . Validez y constancias. Concluido el computo municipal y conforme con

sus resultados, el Consejo Municipal declaré la validez de la Eleccion

municipal y entrego las respectivas constancias de mayoria y validez a la

planilla postulada por Morena, al haber obtenido la mayor votacion.

b. Medios de impugnacion locales

14. Promocién. En relacién con la eleccion municipal, el once y quince de

junio, respectivamente, se promovieron los siguientes JIN y JDC locales:

EXPEDIENTE

PARTE ACTORA

ACTOS RECLAMADOS

TEECH/JIN-M/067/2024

PT y candidato PT

TEECH/JIN-M/070/2024

PES, RSP, PCU y PRI

Candidatos de RSP, PCU

Resultados consignados
en el acta de computo
municipal, declaracion de
validez, asi como
otorgamiento de las

y PES constancias de mayoria y
validez
VPG atribuida a los
TECH/JDC/183/2024 Candidata candidatos del PT y de

RSP

15. Sentencia reclamada. El TEECH la pronuncié el quince de agosto.

IV. TRAMITE DE LOS JDC y JRC

16. Promocioén. A fin de controvertir la sentencia reclamada, se presentaron

las siguientes demandas ante el TEECH:

MEDIO DE -
IMPUGNACION PARTE ACTORA PRESENTACION
JDC Candidata Agosto 18, 2024
JDC Candidato RSP
JDC Candidato PT
PT
JRC -
Candidato PT Agosto 19, 2024
JRC PT
PES, PCU, RSP y PRI
JRC Candidatos a la presidencia municipal postulados,
respectivamente, por PCU, RSP y PES

17. Turno. Una vez que se recibieron las demandas y las demas constancias,

6
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL mediante los respectivos proveidos de veintitrés (SX-JDC-668/2024) y
XALAPA

veintiocho de agosto (resto de los JDC y JRC), la magistrada presidenta
acordd integrar, registrar y turnar los expedientes que ahora se resuelven
a la ponencia del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos de

los articulos 19 y 92 de la Ley de Medios.

18. Tercera interesada. Durante la tramitacion de las demandas de los
expedientes SX-JDC-677/2024, SX-JDC-678/2024 y SX-JRC-233/2024,

la candidata comparecio con esa calidad.

19. Radicacion, admisioén y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acord6 radicar los expedientes en su ponencia,
admitir a tramite las demandas y declar6é cerrada la instruccidén (al no
haber diligencias pendientes por desahogar), por lo que los autos

quedaron en estado de dictar sentencia.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA

20. ElI TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para
conocer y resolver los JRC y JDC que integran el presente asunto: a) por
materia, al impugnarse la sentencia reclamada que se encuentra
relacionada con la Eleccion municipal (comicios que son competencia de
las salas regionales del TEPJF); y b) por territorio, toda vez que Chiapas

forma parte de la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral?.

VI. ACUMULACION

21. De las demandas de los JDC y los JRC que se analizan, se advierte una
conexidad en la causa entre esos medios de impugnacién, en la medida
que, en todos, se controvierte el mismo acto, esto es, la sentencia
reclamada, y existe una identidad al sefialar como autoridad responsable
al TEECH.

22. Asi que, por economia procesal y para evitar el dictado de sentencias

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fracciones IV y V, de la Constitucion general; 164; 165; 166, fraccion lll, incisos b) y c); 173, parrafo
primero; y 176, fracciones lll y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3, apartado
2, incisos c) y d), 4, apartado 1, 79, 80, apartado 1, 83, apartado 1, inciso b), 86, apartado 1, y 87,
apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios.
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23.

24.

25.

contradictorias, es procedente acumular los expedientes SX-JDC-
677/2024, SX-JDC-678/2024, SX-JRC-232/2024, SX-JRC-233/2024, y
SX-JRC-234/2024, al diverso SX-JDC-668/2024, por ser este el primero

que se recibio en esta Sala Xalapa.

Por tanto, se debe agregar una copia certificada de los puntos resolutivos

de esta ejecutoria en los expedientes acumulados.

VIl. PARTE TERCERA INTERESADA
(SX-JDC-677/2024, SX-JDC-678/2024 y SX-JRC-233/2024)

Durante la tramitacion de las respectivas demandas, la candidata
presentd sendos escritos por los cuales pretende comparecer con el

caracter de tercera interesada.

Se le reconoce tal calidad de parte tercera interesada, al cumplir con
los requisitos procesales establecidos en el articulo 17, apartado 4, de la

Ley de Medios.

26. Forma. Los escritos de comparecencia se recibieron en el TEECH, y en

ellos constan el nombre y firma de la candidata. También constan los

demas requisitos de forma.

27. Oportunidad. Los escritos se presentaron dentro del plazo legal de

setenta y dos horas?, tal como se advierte de la siguiente forma gréfica:

Agosto, 2024

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
PLAZO DE 72 HORAS
18 19 24
20 21 22 23
Publicitacion Presentacion de los [Eeaeiuyel
0:17 hrs [JRC] escritos
0:17 hrs
0:36 hrs [JDC] 9:49 hrs (JRC) WRC]
. . 0:36 hrs
[inicia] 23:13 hrs [JDC] [UDC]

28. Legitimacion, personeria e interés. Se cumplen los requisitos, en tanto

que la candidata comparece a los respectivos JDC y JRC por su propio

derecho.

3 Articulo 17, apartados 1y 4, de la Ley de Medios.

8
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30.

31.

32.

SX-JDC-668/2024
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Al efecto, la candidata aduce tener un interés contrario e incompatible con
los candidatos de RSP y del PT, asi como con los del propio PT, al
pretender que se confirme la sentencia reclamada, mediante la cual se
confirmaron los resultados del cémputo de la Eleccidon municipal, asi como
su declaracion validez y la entrega de las constancias a favor de la planilla
de candidaturas que en encabezd, ademas de declarar la existencia de la

VPG que reclamd en su JDC local.

VIil. ESCRITO DE AMIGAS DE LA CORTE
(AMICUS CURIAE)

La Sala Superior ha considerado que, tratandose de la sustanciacién de
los medios de impugnacion en materia electoral en que el problema
juridico es relativo al resguardo de principios constitucionales o
convencionales, la intervencion de personas terceras ajenas al juicio [por
medio de escritos con el caracter de amicus curiae o amiga(s) del tribunal]
es factible, para contar con mayores elementos para un analisis integral

del contexto de la controversia.

Asimismo, ha delineado los requisitos necesarios para que el escrito de
amigas de la corte sea procedente en los medios de impugnacién en

materia electoral, a saber?*:

e Sea presentado antes de la resolucion del asunto.

e Se presente por una persona ajena al proceso que no tenga el caracter de
parte en el litigio.

e Tenga unicamente la finalidad o la intenciéon de aumentar el conocimiento de
quien juzga mediante razonamientos o informacién cientifica y juridica

(nacional e internacional) pertinentes para resolver la cuestion planteada.

Se ha considerado que, aunque su contenido no es vinculante para la
autoridad jurisdiccional, lo relevante es escuchar una opinién sobre
aspectos de interés en el procedimiento y de trascendencia en la vida

politica y juridica del pais; por tanto, se considera una herramienta de

4 Jurisprudencia 8/2018. AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 12y 13.

9
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

10

participacion ciudadana en el marco de un Estado democratico de

derecho.

El fin ultimo del escrito de amigos de la corte es incorporar mayores
elementos para que los tribunales enriquezcan la discusion y tomen una

decision mas informada respecto de los asuntos de su jurisdiccion.

En el caso, la presidenta de la Asociacion de Mujeres Artesanas del
Municipio y diversas mujeres presentaron un escrito con el cual
pretendieron comparecer a los JDC y JRC que ahora se resuelven en
calidad de amigas de la corte, y, segun su dicho, expresar su opinion en
relacion con la controversia planteada en relacion con la Eleccion

municipal.

Sin embargo, del analisis del escrito, se concluye que no reunen las
caracteristicas enunciadas en la jurisprudencia de Sala Superior, para ser
admitidos bajo esta figura, ya que, si bien se presenté antes de la emisién
la presente sentencia y por personas ajenas a los JDC y JRC, se estima
que su finalidad no es la proporcionar mayores elementos e informacién

para resolver la cuestion planteada.

Lo anterior, porque realizan diversas manifestaciones respecto del
contexto de violencia del Municipio, asi como de los hechos de violencia
acaecidos en la seccion 1046 el dia de la jornada electoral, mismos que
atribuyen al presidente municipal y a la candidata. Asimismo, pretenden
aportar diversas fotografias y videos que fueron desechados por el
TEECH.

Por tanto, se estima que el objetivo de las promoventes no es la de
proporcionar elementos e informacién adicionales que permitan a esta
Sala Xalapa resolver el presente asunto de una mejor manera, o de emitir
su mera opinidn respecto de la controversia relacionada con la Eleccion

municipal.

Por el contrario, al realizar imputaciones directas respecto de la probable
responsabilidad en la comision de diversos hechos de violencia y

pretender aportar pruebas que fueron desechadas en la instancia local, es
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que se estima que es improcedente el referido escrito.

IX. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
(SX-JDC-677/2024, SX-JDC-678/2024]

La candidata opone la improcedencia que los JDC promovidos por los
candidatos de RSP y del PT, al considerar que el JDC no con el medio de
impugnacién procedente para impugnar actos relacionados con los
resultados y la validez de una eleccion, por lo que so6lo deberian admitirse

en lo relativo a la VPG.

Se desestima la causal de improcedencia, dado que es criterio de este
TEPJF que las candidaturas si pueden impugnar actos y resoluciones

relacionados con los resultados electorales a través de los JDC.

La Sala Superior ha sustentado que la interpretacién sistematica y
teleoldgica de los 1°, 17, 35, 41, base VI y 99 de la Constitucion general,
en relacién con lo previsto por el articulo 79, apartado 1, y demas
aplicables del libro tercero de la Ley de Medios, asi como en los articulos
8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (que
establecen los derechos a las garantias judiciales y a la proteccidn judicial)
lleva a concluir que en el sistema electoral mexicano las candidaturas a
cargos de eleccion popular estan legitimadas para promover el JDC en
contra las determinaciones definitivas de las autoridades electorales
respecto de los resultados y validez de las elecciones en que participan;

asi como contra el otorgamiento de las constancias respectivas®.

Con ello se salvaguarda plenamente el derecho a la tutela judicial efectiva,
que incluye el derecho de accesos a la justicia, el respeto a las garantias
minimas procesales y el derecho a un recurso efectivo, y se reconoce la
estrecha vinculacion entre la defensa de los resultados, la validez de la
eleccion y el interés de las personas que ostentan una candidatura, en la

legalidad y constitucionalidad del proceso electoral, desde el momento

5 Jurisprudencia 1/2014. CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR
RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 7, Numero 14, 2014,
paginas 11y 12.
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cuando son quienes pretenden ocupar el cargo de eleccion popular

respectivo.

43. Tal interpretacidon permite sostener que las candidaturas pueden
cuestionar cualquier posible irregularidad que afecte la validez de la
eleccion en que participan, o directamente su esfera de derechos en
relacion con la eleccion, pues de otra forma se desconoceria su derecho

de acceso a la justicia.

44. En el caso, los candidatos del RSP y del PT pretenden que se revoque la
sentencia reclamada, al estimar que el TEECH indebidamente dejo de
considerar que las AEC con las que se realizé el computo de la Eleccion
municipal carecian de validez para ello, pues, en su concepto, debido a
los actos de violencia que se perpetraron en las casillas que se instalaron
en la seccion 1046 y que derivaron en la quema de su documentacion,

impidieron que se llenaran las respectivas AEC.

45. Lo anterior, es suficiente para considerar la procedencia de los JDC, en la
medida que los candidatos de RSP y del PT pretenden impugnar la
sentencia reclamada a partir de que existieron una serie de irregularidades
que afectaron la validez de la votacion recibida en las casillas instaladas

en la seccion 1046, asi como su derecho a ser votados.

46. Por tanto, como se adelantd, se desestima la causal de improcedencia

opuesta por la candidata.

X. PRESUPUESTOS PROCESALES

47. Los JDC y los JRC cumplen con los requisitos de procedibilidad previstos
en los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 79, 80, 86 y 88 de la Ley de Medios.

a. Requisitos generales (JDC y JRC)

48. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante el TEECH
(autoridad responsable), y en ellas se hace constar el nombre y firma de

la respectiva parte actora, asi como, en su caso, de la persona que la

12
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representa; el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifican el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en
que basa su impugnacion; asi como los agravios que se le causan y los

preceptos presuntamente violados.

49. Oportunidad. Las demandas de los JDC y los JRC se presentaron dentro
del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, apartado 1, de la Ley de

Medios®.

Agosto, 2024
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
PLAZO PARA
1 12 13 14 15 IMPUGNAR
16 17
Emisién y
notificacion
de la [inicia]
sentencia
reclamada
PLAZO PARA IMPUGNAR
20 21 22 23 24
18 19
Presentacion demandas
R D
JDC estoJcIl:CJ Cy
668/2024
[concluye]

50. Legitimacion y personeria. Cada medio de impugnacion se promovio

por parte legitima, en la medida que:

e Los JRC lo hicieron el PT, PES, PCU, RSP y PRI, por conducto de sus
respectivas representaciones ante el Consejo Municipal, y quienes fueron las
mismas personas que lo hicieron en el correspondiente JIN” (personeria que
es reconocida por el propio TEECH, al rendir sus informes circunstanciados).

e Los JDC diversas personas que participaron como candidatos a la respectiva

presidencia municipal.

51. Interés. Se satisface este requisito, porque, la parte actora (partidos

6 En el entendido que, como el asunto esta relacionado con el proceso electoral para la renovacion del
Ayuntamiento, todos los dias y horas se consideran como habiles, conforme con el articulo 7, apartado
1, de la Ley de Medios.

7 Tesis CXI1/2001. PERSONERIA EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. NO
CABE OBJETARLA SI SE TRATA DE LA MISMA PERSONA QUE ACTUO EN LA INSTANCIA
PREVIA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ailo 2002, paginas 115 a 117.
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politicos y candidaturas) promovieron los JIN y JDC locales, en los que se
emitié la sentencia reclamada, y respecto de la cual cada uno de ellos

sefala que les causa un perjuicio a sus intereses.

52. Definitividad y firmeza. La normativa aplicable no prevé algun otro medio
de impugnacion que deba ser agotado previamente, por lo que la
sentencia reclamada es definitiva y firme8, en términos del articulo 128 de

la Ley de Medios local.

b. Requisitos especificos (JRC)

53. Violacion a preceptos de la Constitucion general. Se cumple este
requisito porque en las demandas de los JRC se sostiene, en cada una,
que la sentencia reclamada vulnera los principios de legalidad,
congruencia y exhaustividad (articulos 14 y 16 de la Constitucion general),
asi como los de certeza y demas rectores de la funcion electoral (articulos

41, base VI, y 116, fraccién IV, de la Constitucién general).

54. Aspectos que colman el requisito de procedibilidad correspondiente, ello
con independencia de que se actualicen o no tales violaciones, dado que

dicha exigencia es de indole formal®.

55. Violacion determinante. El requisito se encuentra satisfecho'%, dado que
la pretension de los partidos politicos y de las candidaturas es que se
declarala nulidad de la votacion recibida en las 4 casillas que se instalaron
en la seccion 1046, y que prevalezca tan solo la votacion recibida en las

5 casillas instaladas en la seccion 1045, pues, segun tal parte actora, esa

8 Jurisprudencia 18/2003. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. OBSERVANCIA
DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 18.

Jurisprudencia 23/2000. DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8
y9.

9 Jurisprudencia 02/97. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE
LA LEY DE LA MATERIA. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, México: TEPJF, p. 408.

10 Jurisprudencia 15/2002. VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70y 71.
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votacioén favorece al PT.

Para efectos de la eleccion de su ayuntamiento, el Municipio se conforma

con solo 2 secciones electorales:

e La 1045 donde se instalaron 5 casillas.

e La 1046 donde se ubicaron 4 casillas.

Desde los JIN locales, los partidos politicos y las diversas candidaturas,
pretenden la nulidad de la votacién recibida en las casillas de la seccién
1046, dado que, desde su perspectiva, las respectivas AEC carecen de
validez para ser consideradas para el computo de la Eleccién municipal,
debido a que, aducen, que los hechos de violencia que ocurrieron en ellas
y que derivaron en la quema de su documentacion impidi6 que se
emitieran tales AEC, por lo que las presentadas en la sesién de codmputo

municipal resultarian falsas o alteradas.

Con independencia de la pretension de esa parte actora, de conformidad
con el articulo 103, apartado 1, fraccion |, de la Ley de Medios local, una
eleccion podria anularse por violaciones graves , dolosas y determinantes,
cuando los motivos de nulidad de votacion recibida se declaren existentes
en, cuando menos, el 20% de las casillas electorales del municipio o
distrito, segun corresponda, y sean determinantes en el resultado de la

votacion, o, en su caso, no se hayan corregido con el recuento de votos.

De esta forma, si en el Municipio se instalaron 9 casillas, las 4 respecto
de las cuales se pretende la nulidad de su votacion, representarian el
44.44%.

También se tiene que, de prevalecer la votacién recibida en las casillas de
la seccion 1045, efectivamente, el PT seria el ganador de la eleccién con

786 votos, sobre los 707 que obtendria Morena.

De esta manera, de acogerse la pretension de anulacion de la votacidn
recibida en la seccion 1046, ello llevaria a declarar la nulidad de la
eleccidn, con lo cual se tiene por satisfecho el presupuesto procesal de

que las violaciones reclamadas sean determinantes para el resultado de

15
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la Eleccion municipal.

62. Posibilidad y factibilidad de la reparaciéon. De resultar fundados los
agravios, la reparacion solicitada resultaria material y juridicamente
posible, dado que los ayuntamientos de Chiapas se instalaran hasta el
uno de octubre, de acuerdo con el articulo 26, de la Ley Organica

Municipal del Estado de Chiapas.

c. Diversos JDC y JRC promovidos por la misma parte actora

De las demandas de los JDC y JRC que ahora se resuelven, se advierte
que la misma parte actora promueve diversos medios de impugnacion en
contra de la sentencia reclamada con la misma pretension de que se

revoque Yy se declare la nulidad de la votacion recibida en la seccidn 1046:

PARTE ACTORA EXPEDIENTE
SX-JDC-677/2024
1 Candidato RSP
SX-JRC-234/2024
SX-JDC-678/2024
2 Candidato PT
SX-JRC-232/2024
SX-JRC-232/2024
3 PT
SX-JRC-233/2024

63. Es criterio de la Sala Superior que resulta improcedente el desechamiento
de una demanda por preclusion o agotamiento del derecho de accion
cuando se presentan oportunamente dos medios de impugnacién en
contra del mismo acto, pero los planteamientos son diferentes en cuanto
a su contenido, por controvertir aspectos distintos del acto o resolucion

reclamada’.

64. De las demandas de los referidos JDC y JRC, se advierte que las
respectivas partes actoras aducen hechos y motivos de agravio distintos

entre ellas, a fin de cuestionar partes diversas de la sentencia reclamada,

" Jurisprudencia 14/2022. PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN
HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS. Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 15, Numero 27, 2022, paginas 51, 52 y 53.
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se estima que se actualiza la excepcién al principio de preclusion del
derecho de impugnacion, al haberse presentado de manera oportuna

tales demandas, como se ha demostrado.

d. JRC promovidos por candidaturas

65. Los siguientes JRC se promovieron por partidos politicos y candidatos a

la presidencia municipal.

EXPEDIENTE PARTE ACTORA CALIDAD
PT Partido politico
1 | SX-JRC-232/2024 Candidato PT Candidato a I.a'presidencia
municipal
PES, PCU, RSP y PRI Partidos politicos

Candidatos a la presidencia
municipal postulados,
respectivamente, por PCU,
RSP y PES

David Lopez Lépez,
2 | SX-JRC-234/2024
Reynaldo Girén Bautista y

Alfonso Sanchez Hernandez

66. La Ley de Medios dispone:

e EIJDC sélo procede cuando una persona ciudadana por si mismay en forma
individual, o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos politico-electorales [articulo 79, apartado 1].

e EIl JRC sdlo puede promoverse por los partidos politicos a través de sus

representaciones legitimas [articulo 88, apartado 1].

67. Como se establecio al desestimar la causal de improcedencia opuesta por
la candidata, es criterio de este TEPJF que el JDC es procedente para
impugnar actos y resoluciones relacionados con los resultados y la validez

de unos comicios.

68. También este TEPJF ha sustentado de forma reiterada que el error o
designacion de la via no determina, de manera necesaria, la
improcedencia del medio de impugnacion, por lo que es juridica y

procesalmente posible reencauzarlo a la via idénea y procedente’2.

12 Jurisprudencia 1/97. MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION
DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA. Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27.
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69.

70.

71.

A la luz de esa doctrina judicial, en términos del articulo 83 del Reglamento
Interno del TEPJF, y ante la pluralidad y caracter con la cual se ostentan
quienes integran su parte actora (partidos politicos y candidatos),
procederia la escision de las demandas de los referidos JRC para integrar

los correspondientes JDC.

Sin embargo, se advierte que la escision de esas demandas no tendria
ningun fin juridico ni procesal eficaz para la sustanciacion y resolucion de
tales asuntos, en la medida que, los expedientes que se integraran con
motivo de esa escision tendrian que acumularse, al impugnarse la misma
sentencia reclamada, y al tener partidos politicos y candidatos la misma

pretensién, asi como que hacen valer los mismos conceptos de agravio.

Por tanto, por economia y eficiencia procesal, se estima que no es

procedente ni procesalmente conveniente declarar esa escision.

XI. PLANTEAMIENTO DEL CASO

a. Contexto de la controversia

72.

73.

74.

Al presente asunto se encuentra relacionado con la Eleccién municipal, la
cual se vio envuelta en una serie de acontecimientos violentos que, de
manera desafortunada y lamentable, cobraron la vida de diversas

personas y dejo lesiones en otras.

El Municipio se conforma de tan solo 2 secciones electorales, en la 1045
se instalaron 5 casillas (1045-B, 1045-C1, 1045-C2, 1045-C3 y 1045-E1),
en tanto que en la 1046 se habrian ubicado 4 mesas receptoras (1046-B,
1046-C1, 1046-C2, 1046-C3).

En términos de la normativa aplicable, las casillas correspondientes a la
seccion 1046 se instalaron en el mismo lugar en el que habitualmente se
ubican para recibir la votacion en las diversas elecciones federales y

locales.

Jurisprudencia 12/2004. MEDIO DE IMPUQNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173y 174.
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El dia de la Eleccién municipal, la etapa de recepcion de la votacion se
desarroll6 con normalidad, sin embargo, durante la etapa de escrutinio y
computo de la votacién recibida en las casillas 1046, en el lugar en el que
se ubicaron, se presentaron varias personas armadas que dispararon en
contra de quienes se encontraban realizando diversas actividades
relacionadas con la funcion electoral (a saber funcionariado de las casillas,
asistentes electorales, observadores electorales y representaciones de
los partidos politicos), y quemaron los votos recibidos en tales casillas

(boletas) y la demas documentacion electoral.

En la seccion 1045, se efectud el escrutinio y computo de la votacion
recibida en las casillas ahi instaladas, y, en su momento, se remitieron los
respectivos paquetes electorales, mismos que fueron recibidos y
resguardados por el Consejo Municipal. Dada la situacién imperante en el
Municipio, se decidi6 trasladar el computo de la Eleccién municipal a las

instalaciones del IEPCC.

Durante el desarrollo de la sesion de computo, las representaciones de
diversos partidos politicos presentaron las copias al carbén de las AEC,
supuestamente, emitidas en cada una de las casillas de la seccion 1046.
El Consejo Municipal acordd considerar tales copias para realizar el
coémputo de la Eleccion municipal, del cual se obtuvieron los siguientes

resultados:

VOTACION POR PARTIDO POLITICO
PARTIDO POLITICO VOTACION

16

Partido Accion Nacional

GRD 15
.

Partido de la Revolucién
Democratica

1,657
&

Partido Chiapas Unido

20
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VOTACION POR PARTIDO POLITICO

PARTIDO POLITICO VOTACION
Eorena 1,837
ey 29
Partido Podemos Mover a Chiapas
e :
=r 21
=R 0
Candidaturas no registradas
X 145
Votos nulos
TOTAL 3,776

VOTACION POR CANDIDATURA

PARTIDO POLITICO VOTACION
*
1667
[5s 20
Partido Chiapas Unido
Eorena 1,837
29
Partido Podemos Mover a Chiapas
e :
2
D o4
FRE
=R 0
Candidaturas no registradas
X 145
Votos nulos
TOTAL 3,776

78. Conforme con esos resultados, el Consejo Municipal declaro la validez de
la Eleccion municipal y otorgd las respectivas constancias de mayoria y

validez a favor de la planilla de candidaturas postulada por morena.

79. Ante el TEECH, se promovieron los siguientes JIN:

20
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EXPEDIENTE PARTE ACTORA ACTOS RECLAMADOS
PT Resultados consignados en

TEECH/JIN-M/067/2024

el acta de computo

Candidato PT municipal, declaracién de

PES, RSPy PRI validez, asi como
otorgamiento de las
Candidatos de RSP y de constancias de mayoria y
PES validez

TEECH/JIN-M/070/2024

80. Al

81.

efecto, la parte actora formuld los siguientes conceptos de

inconformidad:

En el Municipio sucedieron hechos violentos generados por la disputa por su
presidencia municipal, que derivaron en personas muertas y lesionadas en
diversos enfrentamientos, de los cuales se presentaron las respectivas
denuncias ante la Fiscalia del Estado.

El PT atribuyé la comisién de esos hechos de violencia al presidente
municipal.

Los actos de violencia acontecidos en las casillas de la seccién 1046
impidieron tener certeza de la votacién obtenida en tales mesas receptoras,
con lo que se actualizaba la causa de nulidad prevista en el articulo 102,
apartado 1, fraccién XI, de la Ley de Medios local.

Durante la sesion de computo municipal se presentaron las copias al carbon
de las AEC de las casillas de la seccion 1046, lo cual los sorprendio, porque
de acuerdo con los correspondientes testigos de los hechos de violencia,
toda la documentacion de esas casillas fue presuntamente destruida, por lo
que no dio tiempo de llenar la AEC.

Las irregularidades acontecidas durante la jornada electoral permitian
presumir que las AEC de las casillas de la seccién 1046 no resultaban aptas
para realizar el computo de la Eleccién, por lo que solicitaron la nulidad de la
votacion de esas casillas, validada por el Consejo Municipal.

Nulidad que no deberia de trasladarse, a la votacioén recibida en las casillas
pertenecientes a la seccion electoral 1045, para no danar el derecho al voto

activo de la mayoria del electorado.

Es de precisar que, de considerarse sélo la votacién emitida en la seccion

1045, los resultados obtenidos por el PT y morena serian:

VOTACION POR CANDIDATURA
PARTIDO POLITICO | VOTACION

21
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VOTACION POR CANDIDATURA
PARTIDO POLITICO VOTACION
*
P '|' 786
morena 707

82. Por su parte, la candidata demandé ante el TEECH, la proteccion de sus

derechos politico-electorales por la comisiéon de VPG, derivada de los

siguientes actos y conductas:

A partir de que fue posicionada por el Consejo de Ancianos como candidata
a postulada por Morena, los candidatos del PT y de RSP (quienes son
hermanos) iniciaron una serie de actos constitutivos de VPG.

La difusibn de mensajes machistas y miséginos que demeritaban sus
capacidades.

La circulacion en grupos de WhatsApp de imagenes stikers que la cosificaban
y la relegaban a un plano sexual, a través de estereotipos de género.
Distribucion en las casas del Municipio de volantes con contenido machista
al solicitar no se emitiera voto alguno por la candidata.

En una actividad proselitista arribaron, segun su dicho, simpatizantes y
militantes del PT que dispararon en contra de los asistentes al evento,
resultando la candidata herida de bala.

En su oportunidad, la candidata solicité al IEPCC las respectivas medidas de

proteccion.

b. Determinaciones del TEECH

83. En la sentencia reclamada, se resolvio:

Confirmar el computo de la Eleccion municipal, la declaracion de validez y la
entrega de las respectivas constancias de mayoria y validez.
Tener por acreditada la VPG y la responsabilidad de los candidatos del PT y

RSP en su comision.

84. Lo anterior dado que:

22

Nulidad de votacién y de la Elecciéon municipal.
o Al haberse acreditado que la documentacion de las casillas de la seccion

1046 fue quemada, por lo que no existié una entrega de sus paquetes al
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Consejo Municipal, en ese sentido no era procedente el estudio de la
causal de nulidad por entrega extemporanea de esos paquetes.

La parte actora no especificé cuales fueron las irregularidades graves que
afectaron a las casillas de la seccion 1046.

Al no haberse acreditado la nulidad de la votacion recibida en las casillas
de la seccion 1046, tampoco se actualizaba la nulidad de la eleccién por
la anulacion de la votacion recibida en, al menos, el 20% de las mesas
receptoras.

Tampoco se acreditaba la nulidad de la Eleccién municipal por violencia
generalizada, pues aun con los actos de violencia ocurridos en las casillas
de la seccion 1046 con posterioridad a la recepcion de la votacion y que
derivaron en la quema de su documentacion, el computo municipal se
pudo realizar con las copias de las AEC presentadas por diversos
Partidos politicos, sin que la entonces parte actora pudiera desvirtuar la

autenticidad y veracidad de tales copias.

VPG

Existian las pruebas indiciarias suficientes para tener por acreditados los
hechos y condutas reclamadas por la candidata, y poder realizar el
correspondiente estudio contextual.

Las agresiones denunciadas por la candidata y atribuidas a los
candidatos del PT y RSP se dirigieron a ella por ser mujer y en su calidad
de candidata.

Tenian por objeto obstaculizar la funcién de la candidata al denostarla.
Se tratd de violencia sexual en contra de la candidata.

Se perpetré por los candidatos del PT y de RSP.

Los candidatos del PT y de RSP no aportaron pruebas para desvirtuar la
responsabilidad que les imputé la candidata, por lo que se hizo saber que
deberian abstenerse de causar cualquier otro acto de molestia que

perjudicara a la candidata.

c. Pretension, causa de pedir y motivos de agravio

85. La pretension de los partidos politicos y los candidatos que promovieron
los respectivos JDC y JRC es que se revoque la sentencia reclamada, y
se declare la nulidad de la votacion recibida en las casillas de la seccidn
1046, para con ello, modificar los resultados del computo de la eleccion
municipal y la entrega de las respectivas constancias, para que se

otorguen a la planilla postulada por el PT.
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86. Adicionalmente, los candidatos del PT y de RSP y el propio PT pretenden

87.

88.

que se revoque la determinacion del TEECH de tener por acreditada su

responsabilidad en la comisién de la VPG en contra de la candidata.

Por su parte, la pretension de la candidata es que se modifique la

sentencia reclamada, a fin de que se ordene que los candidatos del PT y

RSP sean inscritos en los correspondientes registros de personas

sancionadas por VPG.

La causa de pedir de toda la parte actora es que la sentencia reclamada

es contraria al principio de legalidad, al estar indebidamente fundada y

motivada, asi como por carecer de congruencia y exhaustividad en los

respectivos estudios. Ello dado que:

En el caso de los partidos politicos y candidatos, el TEECH dej6 de
considerar que las copias de las AEC de las casillas de la seccién 1046
carecian de elementos de certeza para utilizarse en el computo municipal,
pues, dados los hechos de violencia acaecidos el dia de la jornada electoral
generaron que se quemara la correspondiente documentacion antes de que
esas AEC pudieran ser llenadas, con lo cual las copias presentadas fueron
manipuladas y alteradas.

Para los candidatos del PT y de RSP y el propio PT, indebidamente el TEECH
les imputé la responsabilidad por la comision de la VPG sdélo mediante la
aplicacion de la figura de la revisién de la carga probatoria, sin que de autos
se advirtieran otros elementos de prueba o indicios con los cuales se
acreditara de forma fehaciente su participacién en la comisién de los hechos
y conductas reclamadas.

Por lo que toca a la candidata, el TEECH debié ordenar la incorporacién de
los candidatos del PT y de RSP en los registros de personas sancionadas
por VPG, como una consecuencia de haberse acreditado su responsabilidad

en la comision de la perpetrada en su contra.

d. Identificaciéon del problema juridico a resolver

89. Las materias de controversia por resolver en el presente asunto consisten

24

en determinar si la sentencia reclamada se ajust6 o no a los principios de

legalidad, exhaustividad y congruencia, para lo cual se debe verificar si:



NIDOS

P Sy
(I;("' %%‘3;}%}%\\ A
e NE
e, K
e S5t e
WS

e

SX-JDC-668/2024
Y ACUMULADOS

A=
VIS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL e Fue valido o no que el Consejo Municipal realizara el computo de la Eleccién
XALAPA

municipal con las copias de las AEC de las casillas de la seccion 1046 que
le fueron presentadas por las representaciones de los partidos politicos.

o En el expediente obraban los elementos suficientes para atribuir a los
candidatos del PT y de RSP la responsabilidad por la VPG cometida en
contra de la candidata.

e Se debi6 ordenar o no la incorporacion de esos candidatos del PT y de RSP

a los respectivos registros de personas sancionadas por VPG.

e. Metodologia

90. Dado que la candidata, los partidos politicos y sus candidatos sustentan
su causa de pedir en la indebida fundamentacion y motivacion de la
sentencia reclamada, asi como en su falta de exhaustividad y
congruencia, de los motivos de agravios se analizaran y contestaran

agrupandolos en las siguientes tematicas:

o Validez o nulidad de la votacién recibida en las casillas de la seccion 1046 y
de la Eleccién municipal.

e VPG
o Responsabilidad de los candidatos del PT y de RSP.

o Incorporacién a los registros de personas sancionadas.

91. Lo anterior, a la luz de las consideraciones que sustentan a la sentencia
reclamada y de los motivos de agravio formulados por la parte actora

respecto de cada materia de controversia.

92. Tal metodologia de estudio no les genera perjuicio alguno's.

XIl. VALIDEZ O NULIDAD DE LA VQTACION RECIBIDA EN CASILLA
Y DE LA ELECCION MUNICIPAL

a. Planteamiento
a.1. Consideraciones del TEECH

93. La sentencia reclamada se sustenta, en esencia, en las siguientes

13 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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consideraciones:

Para el TEECH, la entonces parte actora en los JIN pretendia:

o La nulidad de la votacion recibida en las casillas de la seccion 1046, por
la entrega extemporanea de sus paquetes electorales, asi como por la
existencia de violaciones graves, no reparables y determinantes.

o Lanulidad de la eleccion por violaciones graves, dolosas y determinantes,
cuando se acredite la anulacion de la votacion recibida, en al menos, el
20% de las casillas; por violencia generalizada y por violacion a principios
constitucionales.

Nulidad de votacion por entrega extemporanea del paquete. Inoperantes

los motivos de agravio, dado que el Consejo Municipal hizo constar que no

recibieron los paquetes electorales de las casillas de la 1046, porque el
material y documentacion fue quemado al finalizar el computo
correspondiente.

Del acta de computo, se advirtié que el correspondiente a esas casillas de la

seccion 1046, se realizd con las copias al carbon de las AEC que hicieron

llegar diversos partidos politicos, por lo que no hubo entrega de sus paquetes
electorales al Consejo Municipal.

Los hechos de violencia ocurridos en las casillas fueron referidos por la parte

actora y la candidata (entonces tercera interesada), asi como por el propio

Consejo Municipal, de forma que, derivado de esos actos violentos, nunca se

entregaron los paquetes electorales, por lo que existia un impedimento para

analizar la causal de nulidad relativa a su entrega extemporanea.

No pasoé inadvertido para el TEECH que la parte actora sefalaba que las

copias de las AEC de las casillas cuestionadas se entregaron 4 dias después

al de la jornada electoral, por lo que presumian que fueron manipuladas y

que sus resultados se alteraron para beneficiar a morena.

o El argumento era infundado, en atencién a que en el acta de cémputo
municipal se hizo constar que, por mayoria de votos de los
representantes de los partidos politicos, se acordd en utilizar las copias
de las AEC entregadas por los partidos politicos.

o Tampoco se actualizaria una entrega extemporanea de esas copias de
las AEC, dado que el momento oportuno para presentarlas era cuando
se realizaria el computo municipal.

Nulidad de votacion por irregularidades graves. Inoperante el

planteamiento formulado, dado que la parte actora realiz6 manifestaciones
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generalizadas, sin sefalar de manera individualizada, cuales serian las

irregularidades graves que sucedieron en cada una de las casillas de la

seccion 1046.

La parte actora no expuso las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni los

elementos minimos para realizar el correspondiente estudio, sin que bastara

con la sola afirmacién de que en las casillas de la seccion 1046 existieron
actos de violencia.

Nulidad de la eleccién por nulidad de votacion recibida en, al menos, el

20% de las casillas. Infundado al no haberse acreditado las irregularidades

alegadas respecto de las casillas de la seccién 1046.

Nulidad de la eleccion por violencia generalizada. Infundada, dado que,

de las pruebas aportadas por las partes, no se lograba acreditar la existencia

de violaciones sustanciales y generalizadas cometidas durante la jornada
electoral en el territorio de Municipio, y determinantes para el resultado de la

Eleccion municipal.

Se tuvo por cierto:

o El dos de junio, al final de la jornada electoral (aproximadamente, entre
las:9:30 y las 10:00 de la noche), entregadas las copias al carbén a los
partidos politicos, un grupo de personas llegaron al lugar donde se
ubicaron las casillas de la seccion 1046, y dispararon con armas de fuego
a las personas que se encontraban en esas casillas, y quemaron las
boletas electorales.

o Como resultado de esa quema de paquetes electorales, el codmputo
municipal se realizé con las copias al carbén de las AEC que fueron
entregadas por las representaciones de los partidos politicos, como se
asentd en el acta circunstanciada de la sesién permanente para dar
seguimiento a la jornada electoral, asi como de la recepcion y
salvaguarda de los paquetes electorales que se inicid el dos de junio y
concluyd el siete de junio.

o El tres de junio, las representaciones de diversos partidos politicos
entregaron al presidente del Consejo Municipal las copias de las AEC de
las casillas de la 1046, y pidieron que, con ellas, se realizara el computo
de las referidas casillas.

o En la sesién de computo del seis de junio, se entregaron de forma fisica,
5 paquetes electorales, y se hizo constar que se entregaron las referidas
copias de las AEC de las casillas de la 1046.

o El cdmputo municipal se realizé el seis de junio, y en el cual diversas
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representaciones partidistas entregaron las copias de las AEC de las
casillas de la seccion 1046, que se utilizaron para realizar ese computo
municipal, por acuerdo de la mayoria de esas representaciones
partidistas.

La parte actora de los JIN tratd de restarle valor probatorio al acta de cémputo
municipal, al sefalar que carecia de certeza al haberse realizado ese
computo con las copias de las AEC de las casillas de la seccién 1046, por lo
que firmo bajo protesta; sin embargo, esa parte actora no aporté medio de
prueba alguna para justificar su inconformidad ni para demostrar la ilegalidad
de esas AEC con las que se realiz6 el cémputo.

La propia parte actora tratd de justificar su inconformidad con las pruebas

supervenientes que aportdé aduciendo que desconocia la existencia del

escrito por el cual las representaciones partidistas entregaron las copias de
las AEC y que objetaban tales copias.

o Esas pruebas y objeciones fueron desechadas en el respectivo acuerdo,
al no revestir el caracter de supervenientes, pues en las demandas de
JIN se advertia que si conocieron del referido escrito de tres de junio,
aunado a que fue anexado al respectivo informe circunstanciado.

o Con los escritos por los que se aportaron las pruebas supervenientes, la
parte actora pretendio corregir y ampliar sus demandas con argumentos
y pruebas que no revestian el caracter de supervenientes.

o De autos, se observaba que la parte actora si tuvo conocimiento de las
personas que entregaron las copias de las AEC, pues se les informé en
el momento mismo de su entrega el seis de junio.

o No se justificaba que dos meses después de haber presentado sus
demandas de JIN, pretendieran hacer valer cuestiones novedosas.

Si bien las representaciones partidistas firmaron el acta de la sesién bajo

protesta, no manifestaron el motivo de su inconformidad.

Para el TEECH, deberia prevalecer la voluntad ciudadana plasmada en las

AEC que el Consejo Municipal tomd en cuenta para realizar el cémputo

municipal y conforme con el cual resulté ganadora la planilla postulada por

morena.

Maxime que las declaraciones ante la respectiva fiscalia electoral se referian

a que los hechos de violencia ocurrieron con posterioridad al computo de la

Eleccién municipal, y que la parte actora como la tercera interesada eran

coincidentes en sefalar que el dia de la jornada electoral todo transcurrié con

normalidad, y fue hasta la noche cuando sucedieron los hechos de violencia.
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Con posterioridad a la presentacion de la correspondiente demanda, la

representante y el candidato, ambos del PT pretendieron objetar el escrito de

tres de junio con el que se entregaron las copias de las AEC, al presentar un
original con fecha de recepcion de seis de junio; asimismo, manifesté que
esas AEC fueron manipuladas y entregadas por personal adscrito al

Ayuntamiento y por el hermano del presidente municipal.

o Tales pruebas fueron desechadas, dado que los oferentes tuvieron la
oportunidad de conocer el escrito desde la celebracion de la sesion de
computo, o cuando presentaron sus demandas de JIN.

o La parte actora pretendié plantear cuestiones novedosas que no se
expusieron en las demandas, amén de que si conocian de la existencia
del documento del tres de junio al referirlo, precisamente, en esas
demandas.

o Desde el momento cuando se presentaron las copias de las AEC, esa
entrega se hizo del conocimiento de quienes integraban el Consejo
Municipal y de las representaciones partidistas presentes.

o Porello, el PT si conocia quienes fueron las personas que entregaron las
AEC.

Para justificar que las AEC nunca fueron llenadas por la quema de los

paquetes electorales, la entonces parte actora ofrecié las declaraciones de

diversas personas (quienes se ostentaba como parte del funcionariado de 3

de las casillas de la seccion 1046) ante la Fiscalia de Delitos Electorales, el

tres de junio.

o Resulté infundado, pues lo declarado fueron hechos que se narraron ante
el Ministerio Publico y que pudieron constituir delitos, y que se hicieron
del conocimiento de la autoridad competente para la realizacion de las
correspondientes investigaciones.

o Tales hechos no se justificaba una falta de llenado de las AEC, en tanto
que tales AEC si fueron elaboradas y presentadas.

o El hecho de que las personas hubieran declarado que el PT iba ganando
y, posterior a ello, fue la quema de las boletas electorales, no significaba
gue esas declaraciones hicieran prueba plena

En cuanto a la inconformidad de la representacién del PT ante Consejo

Municipal en la sesiéon de cdmputo, por realizarse el computo con las copias

de las AEC, el TEECH estimd que no se vulnero derecho alguno de ese PT

y de su candidato, pues tal representacion estuvo presente en la sesion y

pudo realizar las manifestaciones que considero pertinentes, aunado a que

29



SX-JDC-668/2024
Y ACUMULADOS

se les dio respuesta a sus cuestionamientos.

Para mejor proveer, el TEECH requirié a los partidos politicos para que le
presentaran las copias de las AEC, mismas que fueron aportadas y que
merecian valor probatorio pleno, precisamente, al ser copias al carbon que
fueron entregadas a las representaciones partidistas en las casillas, y al
considerarse como oficiales de las mesas directivas de casillas.

Los partidos politicos pueden reunir las copias autégrafas al carbén, para que
su representacion ante el consejo respectivo haga el cotejo de los
correspondientes resultados cuando se realice el computo de una eleccion.
A pesar de su objecién, de todas las copias de las AEC reunidas por el
TEECH, se advirtid de su cotejo que eran coincidentes en todos sus rubros

conforme con lo siguiente:

NO PROG.

CASILLA
COPIA CERTIFICADA IEPC
AL CARBON DE MOVER A CHIAPAS.
AL CARBON PARTIDO CHIAPAS UNIDO
COPIA AL CARBON DEL PRD
INTERESADA
COPIAS CERTIFICADAS DE RSP
COPIA CERTIFICADA DEL PRI
COPIAS CERTIFICADAS DEL PT QUE
APORTARON EN EL JIN 67
COPIAS CERTIFICADAS DE LAS ACTAS
QUE APORTARON EN JIN 70
COINCIDEN

COPIA AL CARBON DE MORENA 3ER.

01

1046 X POCO LEGIBLE

x

POCO LEGIBLE

x
x
x
x
x

SI

1046 PARCIALMENTE PARCIALMENTE

02 C1 X LEGIBLE X LEGIBLE X X X X X Sl
1046

03 c2 X NO VIENE X POCO LEGIBLE X X X X X SI
1046 PARCIALMENTE

04 c3 X LEGIBLE X X X X X X X SI

30

El proceso de reconstruccion de la documentacion electoral fue correcto, al
resultar coincidentes las AEC que obraban el poder del Consejo Municipal
con las exhibidas por la tercera interesada y los partidos politicos requeridos.
La parte actora no expreso los porqués de su objecidén a las copias de las
AEC, pues so6lo manifestd que el representante de RSP primero seialé que
no contaba con esas copias y, posteriormente, las presento.

Respecto a la manifestacion del candidato PT de que no se habian
desahogado las pruebas técnicas que aporto, estas fueron desechadas al no
haberse ofrecido en términos de la Ley de Medios local.

Al no acreditarse la existencia de violaciones sustanciales y generalizadas,
pues, aun cuando se cometieron los actos de violencia en las casillas de la

seccion 1046, no se probd que estos fueran generalizados, al no extenderse
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especifico.

e Por cuanto a los hechos, presuntamente, acontecidos el dieciséis de junio,
que el PT invocé para justificar que los actos de violencia se cometieron con
posterioridad a la jornada electoral, ademas de las respectivas pruebas
carecian de valor probatorio pleno, tales hechos no tenian relacién con el
proceso electoral local.

o Violacion a principios constitucionales. Inoperantes los motivos de
inconformidad que se formularon en los JIN, dado que al haberse tratado de
manifestaciones genéricas sin que se precisara de manera individualizada
en que consistian las violaciones a cada uno de esos principios
constitucionales.

o La parte actora se concreté a sefialar que los hechos constitutivos de
delito vulneraron el ejercicio de la funcién electoral que deberia regirse
por tales principios constitucionales.

o Sin que pasara inadvertido que, en la propia sentencia reclamada, se hizo
el estudio de las irregularidades graves alegadas y las que no se
acreditaron, aunado a que no se expusieron agravios para que el TEECH

pudiera realizar el correspondiente estudio.

a.2. Motivos de agravio

94. Los partidos politicos y sus candidatos aducen que el TEECH no fue
exhaustivo ni congruente con su causa de pedir y pretension en el JIN,
dado que, desde su perspectiva, fue ilegal que se hubiera realizado el
computo de la Elecciéon municipal con las copias de las AEC de las casillas
de la seccion 1046, al carecer de certeza respecto de su autenticidad,
dado los hechos de violencia acontecidos en esas casillas el dia de la

jornada electoral.

a.2.1. Demandas de los expedientes SX-JDC-677/2024, SX-JDC-678/2024
y SX-JRC-233/2024

i) Indebido estudio de las causales de nulidad por violencia, vulnerando

el principio de certeza y exhaustividad

e EITEECH hizo un indebido estudio de la causal de nulidad respecto al hecho

de que las actas de escrutinio y computo de las casillas 1046 B, 1046 C1,
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1046 C2 y 1046 C3 no existieron como se encuentra acreditado.

Fue incorrecto que el TEECH determinara que no se acredit6 la nulidad de la
eleccion y validara que el Consejo Municipal realizé el escrutinio y computo
con supuestas copias al carbon de actas que obraban en poder de los
partidos politicos, acto que no se encuentra en la legislacién, vulnerando los
principios de legalidad y certeza, ya que es incuestionable que casi la mitad
de las casillas que se instalaron en el municipio fueron quemadss y nunca
llegaron a la sede del Consejo Municipal.

El TEECH debia analizar los elementos objetivos respecto a la entrega de
paquetes electorales, la hora el lugar y la cadena de custodia de estos y en
su caso las situaciones extraordinarias por las que no se hubiesen entregado.
Fue incorrecto que el TEECH determinara que no se acreditaron las
violaciones generalizadas en el municipio, porque dentro de la propia
sentencia si los reconoce como el hecho de la violencia ocurrida el dia de la
jornada en el 44% de las casillas instaladas en el municipio, con lo que se
vulnerd el principio de certeza en la votaciéon recibida, lo cual, fue
indebidamente analizado, porque omitio el estudio del porcentaje de casillas
en las que se llevaron a cabo los hechos violentos.

Contrario a lo resuelto por el TEECH, la destruccién de la documentacion
electoral y la no llegada de los paquetes vulnera la certeza de la eleccion.

El estudio no fue exhaustivo sobre los hechos violentos que se suscitaron no
solo el dia de la jornada, sino dias previos y posteriores y el TEECH
Unicamente analizé de manera débil que solo se traté de quema de paquetes
electorales y llegoé a su determinacion considerando que las copias al carbén
de actas de escrutinio y cémputo eran suficientes para hacer la
reconstruccion de la falta de los cuatro paquetes faltantes.

Debié analizar el tipo de violencia sistematica desarrollada durante el proceso
electoral y no ver como un hecho aislado la quema de paquetes electorales,
ya que esto impacto en las actuaciones de los funcionarios de casilla.

No se tomaron en cuenta las declaraciones del funcionariado de casilla con
las que se comprueba el atentado el dia de la jornada electoral.

De manera incongruente se determind inoperante el agravio relacionado con
la vulneracion a los principios constitucionales, sin embargo, el propio
TEECH si analizé los hechos de violencia dentro de la sentencia impugnada,
los cuales coinciden y debieron analizarse para acreditar la vulneracion

reclamada.
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ii) Indebido estudio sobre las irregularidades graves plenamente

acreditadas y no reparables

El TEECH es incongruente cuando refiere que no se especificaron
circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto de los hechos de violencia
que se vivieron en las casillas correspondientes a la seccion 1046, lo anterior,
porque se encuentran acreditados e identificados.

No analizé las circunstancias de violencia, expuestas en la demanda local y
con las pruebas aportadas, tomando en consideracion la acreditacion de
irregularidades, la gravedad y que sean irreparables y no como lo hizo al
reparar las violaciones utilizando copias al carbon de actas de computo del
44% de las casillas instaladas, aunado a que sea una violencia generalizada

y no como indebidamente lo analizé el TEECH.

iii) Indebida valoracion de pruebas

El TEECH no debio considerar como pruebas plenas las copias al carbon de
las actas exhibidas por los partidos politicos, porque no tienen la fuerza de
conviccién plena que le pretende dar, porque no cuentan con certeza en su
emisién, ya que no cualquier procedimiento puede ser reconstruido.

No se atendieron las declaraciones de diversas personas que fungieron como
funcionarias electorales, mismas que debian ser estudiadas en conjunto con
las actas de escrutinio y computo.

No se permitio el ingreso de documentos probatorios que evidenciaban la
falta de certeza que hay en las copias al carbon, con el argumento de la
oportunidad de la prueba, mismas que fueron desechadas.

Tampoco se admitieron 14 testimoniales de observadores electorales
realizadas ante Notario Publico por considerar que no tienen el caracter de
superveniente y con eso se vulnero el derecho de acceso a la justicia efectiva.
Las 14 testimoniales se concatenan con las denuncias presentadas ante la
fiscalia por las funcionarias de casilla de la seccién 1446 basica y sus

contiguas.

a.2.2. Demandas de los expedientes SX-JRC-232/2024 y SX-JRC-
234/2024

i) Indebido desechamiento de pruebas supervenientes

El TEECH no juzgd con perspectiva intercultural y omitié valorar el contexto
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de violencia relacionado con la eleccion del Ayuntamiento.

De manera indebida, sin mayor fundamentacion y motivacion los elementos
probatorios consistentes en pruebas supervenientes, con los que se
acreditaba que no existieron actas de escrutinio y cémputo de toda la seccién
1046 fueron desechados y en consecuencia no se tomaron en cuenta.

Las pruebas consistentes en declaraciones si tienen el caracter de
supervenientes porque rindieron su declaracion al momento de interponer

denuncias y en ese sentido de manera incorrecta no fueron admitidas.

i) Incorrecta identificacion y precisiéon de la causa de pedir

34

El TEECH de manera oficiosa incluyé en su estudio como pretension la
nulidad de la eleccibn por una entrega extemporanea de paquetes
electorales, acreditarse la nulidad de la votacion en por lo menos el 20% de
las casillas instaladas y por irregularidades graves, lo que se traduce en un
estudio deficiente del asunto y no ser exhaustivo.

No fue analizada la verdadera causa de pedir, misma que consistiéo en que
se determinara sobre la nulidad de los resultados de las casillas
correspondientes a la seccion 1046 por existir incertidumbre sobre la
veracidad de las actas presentadas en copia al carbon por los partidos
politicos en la sesion de computo municipal.

El TEECH es incongruente cuando indica que no se acreditaron las
irregularidades graves en las casillas de la seccion 1046, lo anterior, porque
en la sentencia si reconoce que ocurrieron irregularidades y esta plenamente
acreditado que no fueron entregados cuatro paquetes electorales por haber
sido quemados.

Debieron analizarse las irregularidades ocurridas en las casillas de la seccion
1046, las cuales, generaron la incertidumbre respecto de la veracidad de los
resultados consignados en unas actas que se encontraron en copias al
carbon y no basar su estudio unicamente en la extemporaneidad en la
entrega de paquetes electorales que no existieron.

Se pasé por alto el origen licito de las copias al carbéon de las actas de
escrutinio y cémputo entregadas el dia del computo municipal, lo anterior,
debido a que dichas actas en algunos casos fueron entregadas, pero
resultaban inelegibles, otras las entregaron personas que resultan ser familia
del actual presidente municipal, lo que actualiza que no se realizé un estudio

exhaustivo de los elementos probatorios.
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casillas de la seccion 1046

El TEECH faltdé a su obligacion de juzgar de manera diligente y exhaustiva
en virtud de que, el agravio relacionado con las irregularidades graves lo
calific6 de inoperante, sin embargo, a diferencia de lo que refirié en la
sentencia, si se hizo una individualizacion de las casillas de las que se
solicitaba la nulidad de la votacion, ademas de senalar las violaciones detallar
los hechos ocurridos, indicando circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De manera vaga se menciona en la sentencia que con las pruebas que se
ofrecieron no se acredito la existencia de violaciones sustanciales de forma
generalizada durante la jornada electoral, sin embargo, de manera
incongruente indicé que de un analisis si se acreditaron los hechos de
violencia en los que se quemaron los paquetes electorales y hubo pérdidas
humanas y heridos.

El estudio sobre las irregularidades graves no fue correcto, porque se inicia
a la luz de ser acreditados y termina con un estudio de la validez o no de la
sesion de computo municipal tomando en cuenta resultados de actas en
copias al carbén, lo que representa una mezcla de hechos sin seguir una
linea congruente de estudio.

A diferencia de lo que sefalo el TEECH en la sentencia, si debe considerarse
que existié violencia generalizada porque el municipio se integra unicamente
de dos secciones electorales, es decir, nueve casillas y tomando en
consideracion que se tuvo por cierto que existieron hechos de violencia en
las casillas de la seccidn 1046 es que si se debe tener por acreditada la

violencia generalizada.

iv) Violacién a principios constitucionales

Se dej6 de observar que de las cuatro actas de escrutinio y computo
presentadas en copias al carbdn fueron llenadas con el mismo tipo de letra,
lo que indica que las llend la misma persona y no por los secretarios de cada
una de las cuatro casillas como lo establece la ley, lo que genera un
cuestionamiento sobre la procedencia de dichas actas vulnerando el principio
de certeza, mas aun cuando se sabe que no se pudo hacer el llenado por el
funcionariado de las casillas por los hechos de violencia acreditados.

No se valoré correctamente la comparecencia voluntaria de cuatro

ciudadanas que fungieron como funcionarias de casilla quienes en términos
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coincidentes refirieron que no se culmind el llenado de las actas de escrutinio

y computo debido a los hechos de violencia.

a.3. Precision de la materia de la controversia y metodologia de estudio

95.

96.

97.

98.

99.

36

De la resefia de la sentencia reclamada y de los motivos de agravio que
los partidos politicos y sus candidatos formulan, se observa que el punto
central de la materia de la controversia en relacion con la validez de la
votacion recibida en las casillas de la seccion 1046 y de la Eleccion
municipal misma, se centra en las copias de las AEC de las referidas
casillas que diversas representaciones partidistas presentaron ante el
Consejo Municipal, y conforme con las cuales se realizé el computo de

€S0S comicios.

Lo anterior, porque, a juicio del TEECH, tales copias de las AEC si
gozaban de los elementos necesarios para generar la certeza de la
autenticidad y veracidad de las votaciones en ellas consignadas, dado
que, a su estima, los partidos politicos ni los candidatos lograron

demostrar lo contrario.

Por su parte, esos partidos politicos y candidatos aducen que, derivado
de los hechos de violencia ocurridos durante la fase de escrutinio y
computo en las casillas de la seccion 1046 y la quema de su
documentacion, se presume que tales copias de las AEC fueron
manipuladas y alteradas, pues esa destruccion de documentacion se

realizo antes de que las AEC pudieran ser llenadas.

En ese sentido, la parte actora manifiesta que, con independencia de sus
motivos de agravios, su principal pretension es la nulidad de la votacion
asentada en las copias de las AEC de las casillas de la seccidon 1046, a
fin de que para obtener los resultados de la eleccién, sélo se considere la
votacion correspondiente a las casillas de la seccion 1045, que le favorece
al PT.

De esta manera, si bien la parte actora aduce la inconstitucionalidad e
ilegalidad de la determinacion del TEECH de confirmar los resultados del

computo de la Eleccion municipal, asi como su declaracion de validez y la
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entrega de las constancias respectivas, y formula una serie de motivos de
agravio que, supuestamente, tienden a controvertir las consideraciones
que dan sustento a la sentencia reclamada, se insiste, el punto central de
su impugnacion esta dirigido a tratar de demostrar la falta de autenticidad
y validez de las copias de la AEC de las casillas de la seccion 1046, y, por
ende, la también supuesta ilegal decision del Consejo Municipal de

considerarlas para realizar el cdmputo municipal.

Por tanto, dada la vinculacidon existente entre los motivos de agravio
formulados, los mismos se analizaran de forma conjunta y a la luz del
contexto de violencia en el que se desarroll6 la fase de escrutinio y

computo de la jornada electoral.

b. Tesis de la decision

101.

102.

103.

104.

Los motivos de agravio formulados por los partidos politicos y sus
candidatos se deben desestimar por ineficaces, dado que, con
independencia del método que el TEECH utilizé para analizar y resolver
los JIN, la sentencia reclamada se ajustd a los principios de legalidad,

exhaustividad y congruencia.

Lo anterior, al estimarse que, como lo resolvié el TEECH, los partidos
politicos y sus candidatos no lograron desvirtuar la validez de las copias
de las AEC de las casillas de la seccién 1046 para poder realizar con los

resultados asentados en ellas, el correspondiente computo municipal.

Si bien esta acreditada la existencia de un contexto de violencia en el que
se desarrollo el proceso electoral para la renovacién del Ayuntamiento, asi
como la comisién de actos de violencia durante la fase de escrutinio y
computo de la jornada electoral que derivd en la quema de la respectiva
documentacion electoral, ello es insuficiente, primero, para poder atribuir
la autoria de los hechos a morena o al PT y tener un parametro objetivo
de cual opcion politica se buscaba beneficiar; ni, menos aun, para tener
la certeza de que esa documentacion se hubiera destruido antes de que

se hubieran llenado las AEC.

De manera que, en atencién a la presuncién de validez de las votaciones
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recibidas en la seccidon 1046 y de la Eleccion municipal, y al no ser
desvirtuada esa presuncion mas alla de toda duda razonable, se estima
que debe prevalecer el computo municipal realizado con esas copias de
las AEC, mas aun, cuando es un hecho incontrovertido que el electorado
del Municipio particip6 en la eleccion y emitié sus votos de forma pacifica

y normal durante la jornada electoral.

105. Aunado a todo lo anterior, ni los partidos politicos ni sus candidatos
controvierten de forma eficaz las consideraciones que sustentan la

sentencia reclamada.

c. Parametro de control
c.1. Principio de legalidad

106. Los articulos 14 y 16 de la Constitucion general establecen la exigencia
de que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado, a fin
de brindar seguridad juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus
derechos. Mediante dicha exigencia se persigue que toda autoridad
refiera de manera clara y detallada las razones de hecho y de Derecho
que esta tomando en consideracion para apoyar sus determinaciones, a

fin de evitar que se adopten decisiones arbitrarias’4.

107. Conforme con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para satisfacer este requisito debe expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso (fundamentacion) y deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto

(motivacion)'®.

108. La fundamentacion y motivacion como una garantia del gobernado esta
reconocida en los ordenamientos internacionales con aplicacion en el

sistema juridico mexicano, como es el articulo 8, parrafo 1, de la

14 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 152.

15 En términos de la tesis jurisprudencial de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. 7.2 época;
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 14, Tercera Parte, pagina 37, numero de registro
818545.
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Convencién Americana, que consagra el derecho de toda persona a ser
oida, con las debidas garantias, por un tribunal competente,
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de cualquier caracter. Asi, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido que la motivacion es una de las
debidas garantias previstas en tal precepto, con el que se pretende

salvaguardar el derecho a un debido proceso®.

En ese sentido, la fundamentacion y motivacion como parte del debido
proceso constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de
requisitos que deben cumplir las autoridades para que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier

acto de autoridad que pueda afectarlos?’.

c.2. Principios de exhaustividad y congruencia

110.

111.

112.

La observancia del principio de exhaustividad deriva del segundo
parrafo, del articulo 14, de la Constitucion general en el que se consagra
el derecho a la satisfaccion de las condiciones fundamentales que deben
regir en el procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado de

una resolucién en que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a resolver las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones deducidas
oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre todos los
puntos sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el acto de
decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion es violatoria

del principio de exhaustividad.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando se agota
cuidadosamente en la sentencia el estudio de todos y cada uno de los

planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir, porque

16 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.

17 Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No. 72. Parr.

92.
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con ello se asegura la certeza juridica que debe privar en cualquier
respuesta dada por una autoridad a los gobernados en aras del principio

de seguridad juridica.

113. El principio de exhaustividad impone a las autoridades, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
resolucién todos y cada uno de los argumentos sustanciales de las partes
durante la integracion de la controversia. De esta forma, toda autoridad
tanto administrativa como jurisdiccional esta obligada a estudiar la
totalidad de los puntos que conforman las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto,
porque el proceder exhaustivo asegura la certeza juridica que deben

generar las resoluciones emitidas.

114. Este TEPJF ha sostenido que el principio de exhaustividad consiste en
que las autoridades agoten la materia de todas las cuestiones sometidas
a su conocimiento, mediante el examen y la determinacién de la totalidad
de las cuestiones de los asuntos en los que se ocupen, a efecto de que

no se den soluciones incompletas’@.

115. Por cuanto hace a la congruencia de las resoluciones, este mismo TEPJF
ha sentado el criterio en el que se establece que, conforme con el articulo
17 de la Constitucién general, toda decision de los érganos encargados
de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos
y términos que fijen las leyes'. Tal exigencia supone, entre otros
requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como

la exposicion concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion

18 Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 16y 17.

Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 45 a 47.

19 Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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116. Asi, para demostrar una violacion al principio de congruencia, debe
ponerse de manifiesto que lo resuelto no coincide con lo planteado en la
demanda o por alguna otra de las partes, que se introdujeron elementos
ajenos a la controversia planteada, o bien, la existencia de contradiccion

entre lo considerado y resuelto, entre otras.

c.3. Presuncion de validez de las votaciones recibidas en las casillas y
de las elecciones

117. Conforme con el principio de conservacion de los actos validamente
celebrados, las votaciones recibidas en las casillas y las elecciones en si

mismas gozan de una presuncion de validez0.

118. Tal presuncion de validez de una votacion o de una eleccidén implica la
imposibilidad juridica de declarar su nulidad cuando no se tengan las
pruebas necesarias para demostrar plenamente que las irregularidades

fueron graves y determinantes.

119. En atencién a los fines que persiguen las elecciones para renovar los
organos representativos de la voluntad popular, mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, la presuncién de validez de una votacion o
de una eleccion ha de orientar su instrumentacion en la medida que las
impugnaciones en contra de sus resultados pueden concluir con la
imposicion de una sancion de nulidad que incidiria en el ambito de

derechos de los gobernados, al dejar invalidos los sufragios que emitieron.

120. Lo anterior, implica que para poder establecer una vulneracién a los
principios que rigen a la funcion electoral (legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad), asi como a los que sustentan
a toda eleccién democratica, la autoridad competente debe alcanzar la
maxima certeza respecto de la ocurrencia de las irregularidades, asi como

de su trascendencia e impacto en el sentido de la voluntad del electorado

20 Jurisprudencia 9/98. PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afo 1998, paginas 19y 20.
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que se materializa en los resultados obtenidos en una casilla o en una

eleccion.

121. De forma que, para poder declarar la nulidad de una votacion o de una
eleccién, se debe desvirtuar esa presuncion de validez, mas alla de toda

duda razonable.

122. Como en el Derecho Penal, la duda razonable es aquella basada en la
razon, la logica y el sentido comun que permanezca después de la

consideracion completa, justa y racional de todas las pruebas.

123. Lo relevante no es que se haya suscitado la duda, sino la existencia en
las pruebas de condiciones que justifican esa duda. Esto es, lo importante
es que la duda se suscite en la juzgadora a la luz de la evidencia
disponible?!. El correspondiente tribunal electoral debe cerciorase de que
las pruebas aportadas por quien pretende la nulidad de una votacion o de
una eleccion desvirtuen la presunciéon o hipoétesis de validez, y, al mismo
tiempo, descartar que las constancias que obran en el correspondiente
expediente den lugar a una duda razonable sobre la hipoétesis de nulidad

de la parte actora.

124. En ese orden, es claro que en los medios de impugnacién promovidos o
interpuestos en contra de los resultados o la validez de una eleccién, debe
privilegiarse la presuncion de validez de las votaciones recibidas en las
casillas y/o de la eleccion misma, en atencién a los principios y valores
que sustenten el sistema democratico para la renovacion de los 6rganos

representativos de la voluntad popular.

125. En esa linea argumentativa, la Sala Superior ha precisado los elementos
o condiciones que se deben acreditar para proceder a la nulidad de una
eleccidn por violacion a principios constitucionales; elementos que, se
estima, también pueden ser aplicables a la nulidad de la votacién recibida

en una casilla por violaciones graves??.

21 Tesis 1a. CCXX/2015 (10a.). IN DUBIO PRO REO. OBLIGACIONES QUE ESTABLECE ESTE
PRINCIPIO A LOS JUECES DE AMPARO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19,
junio de 2015, Tomo |. Pagina: 590.

22 Jurisprudencia 44/2024. NULIDAD DE LA ELECCION. ELEMENTOS O CONDICIONES QUE SE
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Tales elementos son:

o La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun principio o
norma constitucional o precepto de los Tratados que tutelan los derechos
humanos, que sea aplicable (violaciones sustanciales o irregularidades
graves);

e Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar
plenamente acreditadas;

¢ Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacién al principio o a la
norma constitucional, precepto que tutela los derechos humanos o a la ley
ordinaria aplicable haya producido en el procedimiento electoral, y

e Las Vviolaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del procedimiento

electoral o para el resultado de la eleccion.

Por tanto, para la procedencia de la nulidad de una votacion recibida en
casilla o de una eleccién, como se ha sefalado, no basta con alegar que
su validez fue afectada por la existencia de irregularidades graves, ni
siquiera que se acredite la existencia de esas irregularidades de forma
plena, sino que, ademas, es necesario que se reunan los elementos antes
precisados para poder vencer su presuncion de validez mas alla de toda

duda razonable.

En ese sentido argumentativo, es de precisar que, tratandose de la nulidad
de una votacién o de una eleccion, quien tiene la carga procesal de aportar
los elementos argumentativos y probatorios necesario para su analisis en

sede jurisdiccional, es de quien pretende esa declaracion de nulidad.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que, a través de argumentos
genéricos y sin sustento, se permita a los promoventes trasladar a los
organos jurisdiccionales la carga de demostrar la actualizacion de una

irregularidad?3.

DEBEN ACREDITAR CUANDO SE SOLICITA POR VIOLACION A PRINCIPIOS O PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Pendiente de publicaciéon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

23 VVéase las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-893/2018, SUP-JRC-69/2022 y SUP-
JRC-75/2022, entre otras.
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c.4. Reconstruccion de una votacion

130. Es criterio de la Sala Superior que la destruccién o inhabilitacidn material
de la documentacién contenida en los paquetes electorales de una
eleccion, no es suficiente para impedir la realizacién del computo de la
votacion, aunque tal situacion no se encuentre regulada expresa y
directamente en el ordenamiento aplicable, pues conforme a las maximas
de experiencia y a los principios generales del derecho, la autoridad
competente debe instrumentar un procedimiento para reconstruir, en la
medida de lo posible, los elementos fundamentales que permitan conocer
con certeza y seguridad los resultados de los comicios, y si se consigue
ese objetivo, tomar la documentacién obtenida como base para realizar el

computo.

131. Ante tal circunstancia, se considera valido que la autoridad competente
para realizar el computo integre las lagunas de la normatividad y complete
el procedimiento necesario para la obtencion de elementos fidedignos,
prevalecientes al evento irregular, que sean aptos para reconstruir o
reponer con seguridad, dentro de lo posible, la documentacién electoral

en la que se hayan hecho constar los resultados de la votacion?4.

132. En esa linea jurisprudencial, la propia Sala Superior ha sefialado que la
reconstruccién de una votacién, en un contexto en el que la ciudadania
pudo elegir de manera libre, es posible siempre que los elementos de
conviccion que se valoren por el Grgano competente permitan conocer con
certeza y seguridad los resultados de los comicios. En casos, en donde el
cémputo distrital se haya realizado unicamente con informacion de uno de
los distintos tipos de actas no conlleva de manera automatica a desestimar
su reconstruccion, en atencion al principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados, es necesario un analisis reforzado y
razonado de los documentos y circunstancias con las que se llevo a cabo

el computo con el objeto de determinar si existe un contexto excepcional

24 Jurisprudencia 22/2000. COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A
PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES
ELECTORALES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 7 y 8.
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de falta de certeza para sostener la nulidad de la eleccién?®.

De manera que, si no es posible garantizar con certeza el cobmputo de la
eleccion en cuestion, no puede ser valida la reconstruccion. En este
sentido, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que la inobservancia
del principio de certeza podria llevar a considerar que una eleccion no

cumple los requisitos constitucionales y legales exigidos para su validez.

Es factible la utilizacion de mecanismos que permitan preservar las
elecciones validamente celebradas, evitando la anulacion de aquellas en
las que los sufragios fueron emitidos con apego a la voluntad de las
personas votantes, siempre que existan los elementos de prueba que
puedan ser sometidos a escrutinio de las partes y que permitan conocer,

sin dudas, los resultados de una votacion.

Concluyendo que debe privilegiarse la validez de la eleccién, valorando la
inexistencia de elementos suficientes que la desvirtuen, lo que cumpliria
con los principios constitucionales aplicables, entre ellos el de certeza,
tomando en consideracion también la diferencia entre el primero y el
segundo lugar de la votacion es mayor al cinco por ciento; por lo que,
cualquier posible variacion en el resultado no se presume determinante;
lo que desincentiva la realizacion de actos contrarios a derecho para
generar una declaracion de nulidad ante un posible resultado electoral
adverso y reafirma la excepcionalidad de la declaracion de nulidad de una

eleccion.

d. Elementos necesarios para resolver

d.1. Hechos no controvertidos e inciertos

136. El analisis de la presente materia de impugnacién debe partir de que son

hechos no controvertidos los siguientes:

e EI diecinueve de mayo, ocurri6 un enfrentamiento entre personas

2% Tesis XLVIII/2024. RECONSTRUCCION DE LA VOTACION. ES POSIBLE CUANDO LOS
ELEMENTOS DE CONVICCION PERMITAN CONOCER EL PARAMETRO DE CERTEZA Y
SEGURIDAD PARA VALIDAR LOS RESULTADOS DE LOS COMICIOS. Pendiente de publicacion en
la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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simpatizantes de morena y del PT, que derivd con la muerte del
representante general de ese PT y lesiones de la candidata, en ambos casos,
por arma de fuego.

e La candidata fue victima de VPG?,

e Durante la jornada electoral, la recepcion de la votacién en las dos secciones
electorales que conforman el Municipio se desarrollé en calma y tranquilidad,
esto seria, en relativa normalidad.

e Posterior al cierre de la votacién de las casillas de la seccion 1046, en algun
momento de la fase de escrutinio y computo, se presenté un grupo armado
de personas que comenzaron a disparar en contra de las personas que se
encontraban en las sefialadas casillas, entre ellas, sus respectivos
funcionariados y personas acreditadas como observadoras electorales.

¢ La documentacion electoral de esas casillas de la 1046 fue quemada por los
agresores.

e Derivado de la situacion de violencia en el Municipio a raiz de la Eleccion
municipal, el Consejo Municipal decidio realizar el computo de esos comicios
en las instalaciones del IEPCC.

e Las representaciones de diversos partidos politicos presentaron las copias

de las AEC de esas casillas.
137. Por el contrario, resultaria incierto:

e Laautoriay ejecucion de los actos de violencia cometidos antes de la jornada
electoral como durante su fase de escrutinio y computo de las casillas de la
seccion 1046 (PT y morena se culpan mutuamente).

e Silos hechos de violencia y la quema de la documentacion electoral de las
casillas de la 1046, se suscitaron antes o después de que se hubieran

emitidos las AEC, y si las originales de esas AEC fueron también destruidas.

d.2. Prueba contextual

138. La Sala Superior, ante situaciones complejas de dificultad probatoria, han
considerado la denominada prueba contextual o analisis contextual, como
una metodologia para identificar elementos que constituyen indicios que

permiten flexibilizar la carga o el estandar probatorio sobre hechos

26 Como se desarrollara en el siguiente apartado de ese fallo, los candidatos del PT y de RSP no
controvierten la determinacién del TEECH de tener por acreditada la VPG en agravio de la candidata,
sino solo la decisiéon de imputarles la responsabilidad de su comision.
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especificos que constituyen violaciones a los derechos politico-electorales
0 a los principios que rigen las elecciones democraticas a partir de
patrones sistematicos, generalizados o reiterados de violencia,

discriminacion o desigualdad estructural?’.

Este tipo de analisis requiere del érgano jurisdiccional una reconstruccion
del contexto, asi como del caso particular a partir de las narrativas
formuladas por las partes en el litigio, considerando las cargas
argumentativas y probatorias que correspondan. Esto, porque las
conductas deben situarse en su contexto de forma coherente, para estar
en posibilidad de generar inferencias validas sobre los méviles, razones,
antecedentes que explican de mejor manera la situacion general, asi
como las conductas concretas sometidas a conocimiento y resolucion del

organo judicial®®.

La determinacion del contexto no depende de la narrativa manifestada por
las partes (al tratarse, en su mayoria, del analisis de hechos publicos,
conocidos 0 asumidos de manera general por la sociedad); sin embargo,
cuanto mas coherente sea esta narrativa, mayores elementos habra para

la consideracion de la autoridad jurisdiccional.

La flexibilizacion de cargas probatorias se justifica en la coherencia
argumentativa expuesta para explicar plausiblemente la generacién de
presunciones validas de un determinado contexto, en relacion con los
hechos especificos del caso; lo que implica justificar en qué medida el
contexto de una situacidn concreta imposibilita a las partes aportar

determinada prueba.

Asi, en la medida en que la narracion de los hechos sea coherente y refleje

razonablemente el contexto y las circunstancias de modo, tiempo y lugar

27 Tesis VI/2023. PRUEBA DE CONTEXTO O ANALISIS CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE
ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA
ELECTORAL. Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 Tesis VII/2023. PRUEBA DE CONTEXTO. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS ANTE
PLANTEAMIENTOS DE NULIDAD DE ELECCION Y/O SITUACIONES DE DIFICULTAD
PROBATORIA. Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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de los hechos especificos, mayores seran los elementos que permitan a
los tribunales electorales confirmar las afirmaciones o hipétesis sobre la
correlacion de los hechos contextuales y los hechos especificos, asi

como, en su caso, mayores las posibilidades de alcanzar su pretension.

d.3. Contexto de violencia

143.

144.

145.

146.
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Con independencia de las determinaciones tomadas por el TEECH
respecto de las pruebas aportadas por los partidos politicos y sus
candidatos en los JIN locales, lo cierto es que tales medios probatorios
son utiles para establecer el contexto de violencia en el cual se dieron los
hechos concretos de violencia que desembocaron en la quema de la

documentacion electoral de las casillas de la seccién 1046.

Sin que lo anterior implique tener por acreditados los extremos
pretendidos por los partidos politicos y los candidatos actores, en el
sentido que se declare la nulidad de la votacion correspondiente a las
casillas de la seccion 1046, al carecer de veracidad y autenticidad las
copias de las AEC, derivado de que fueron manipuladas o alteradas, por
lo que carecian de valor alguno para ser utilizadas en el computo de la

Eleccién municipal.

Conforme con los criterios de la Sala Superior referidos en el anterior
subapartado, la demostracién de los hechos contextuales no requiere de
un estandar probatorio estricto, sino uno general que permita,
precisamente, establecer las condiciones macro politicas o estructurales
que se refieren a hechos publicos, notorios o conocidos, dentro de las
cuales se deben valorar las pruebas aportadas para acreditar los hechos
especificos, en este caso, que la quema de la documentacién electoral de
las casillas de la seccion 1046 se perpetrdé antes de que se hubieran
emitido las correspondientes AEC, por lo que las copias al carbon
entregadas y con las que se realizd el computo de la Eleccion municipal

carecen de cualquier tipo de validez.

Del bagaje probatorio que consta en el expediente de los JIN y JDC
locales, se advierte que son coincidentes en destacar que el proceso

electoral para la renovacién del Ayuntamiento se realizé en un ambiente
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de confrontacion y violencia entre el PT y morena.

En efecto, en tales expedientes constan imagenes, videos, declaraciones
o testimoniales, que, junto con el dicho de las partes, dan cuenta de un
contexto de violencia dentro del cual se desarrollé el proceso electoral
para la renovacion del Ayuntamiento, incluyendo la VPG cometida en

perjuicio de la candidata.

Asimismo, consta la peticiéon del candidato del PT al INE para que se
autorizara el cambio de ubicacién para la instalacion de las casillas de la
seccion 1046, debido a la presencia de personas armadas y la violencia

que provocan.

Las manifestaciones mas evidentes de ese contexto de violencia fue la
pérdida de vidas humanas, asi como las lesiones sufridas por personas
que cumplian con una funcion publica, ya sea como parte del

funcionariado de una casilla, asistentes u observadores electorales.

Asimismo, de ese material probatorio se observa un ambiente de culpas
mutuas, en el cual cada personaje relevante del PT o de morena, hace
responsable a su contraparte de la autoria y/o ejecucion de los hechos y
conductas que alteraron el orden y la paz social que debié imperar en el
Municipio durante el proceso electoral. EI PT acusa al presidente
municipal (esposo de la candidata) del ser el generador de la violencia, en
tanto que morena sefala al PT y al candidato PT de ordenar la comision

de los hechos violentos (incluida la VPG).

Respecto de los hechos de violencia acontecidos en el lugar donde se
instalaron las casillas de la seccién 1046 y que culminaron con la quema
de la documentacién electoral, el PT afirma que fueron seguidores de
morena y del presidente municipal los perpetradores, al enterarse que ese

PT obtenia una mayor votacion.

De manera similar, la candidata sefiala que fueron los simpatizantes del
PT y de su candidato quienes realizaron los actos violentos al verse

debajo de las preferencias electorales.
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153. Sin embargo, aun cuando no se pueda establecer quién o quiénes
pudieron ser los autores materiales e intelectuales, de lo que si se tiene
certeza, es que la violencia generada durante el desarrollo del proceso
electoral afectdé a la sociedad y al electorado del Municipio, y puso en
riesgo la validez de la votacion recibida en esas casillas, asi como de las

la Eleccién municipal.

154. Para los mismos efectos de establecer un contexto, se debe senalar que
la violencia perpetrada por personas armadas y la quema de
documentacion electoral no fue algo inédito de esta Eleccion municipal ni
en la seccion 1046, dado que en los precedentes de esta Sala Xalapa?®
consta que, en los comicios de 2018, también se dieron esos hechos de
violencia, al igual que en los comicios de 2015 para la renovacion del

ayuntamiento del cual formaba parte el ahora Municipio®0.

155. En suma, de las constancias de autos, valoradas bajo un estandar
general, permiten establecer la existencia de un contexto de violencia
dentro del cual se desarroll6 la Elecciéon municipal, y se dieron los hechos
y conductas de violencia acontecidos durante la fase de escrutinio y
computo de las casillas de la seccion 1046, y que concluyeron con la

quema de su documentacion.

e. Analisis de caso

156. Como se preciso, esta fuera de controversia la comision de diversos
hechos violentos perpetrados durante la fase de escrutinio y computo de
la jornada electoral en las casillas correspondientes a la seccion 1046, que
desembocaron en la destruccion de su documentacion electoral

(incluidos, votos y boletas).

157. Es dable sefialar que la finalidad de quienes cometieron la violencia y
destruyeron la documentacion electoral fue la de impedir, precisamente,

que se realizara y/o concluyera el computo de la votacion recibida en tales

29 Sentencias emitidas en los expedientes SX-JDC-848/2018 y SX-JRC-322/2018, acumulados, asi
como SX-JRC-272/2015.

30 El Municipio fue creado mediante el Decreto 248 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Chiapas del seis de septiembre de dos mil diecisiete.
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casillas, a efecto de que no se conocieran sus resultados y generar
incertidumbre respecto de cual partido politico y candidatura habria

obtenido el triunfo en la Eleccion municipal.

De esta forma, el punto de controversia se centra en los efectos
perniciosos que pudieron tener esa violencia y quema de documentacion
en la certeza de los resultados de la Eleccién municipal, esto es, si fueron
determinantes para su resultado, a partir de que, durante la sesion de
computo municipal, diversas representaciones partidistas presentaron las
copias al carbon de las AEC de las referidas casillas de la seccion 1046,

y con ellas el Consejo Municipal realizé el computo de la eleccion.

Justamente, la base argumentativa e impugnativa de los partidos politicos
y candidatos actores se centra en tratar de demostrar que esas copias de
AEC utilizadas para el computo de la Eleccibn municipal, resultan
espurias, dado que, en su vision, tales AEC no pudieron ser emitidas dado
que los hechos de violencia y la destruccion de la documentacién de las

casillas fue previo a su llenado.

Al efecto, en la instancia local, esos partidos politicos y candidatos
presentaron una serie de pruebas tendentes a demostrar su punto de
inconformidad: que los referidos hechos de violencia acontecidos en la
seccion 1046 constituyeron, a su vez, una irregularidad grave, plenamente
acreditada y determinante para el resultado de las votaciones de esas

casillas, precisamente, porque no permitieron conocer su resultado.

Ahora, ha sido criterio reiterado de este TEPJF, como ya se sefald, que
tratandose de hechos de violencia que se materializan en la destruccion
de la paqueteria o de la documentacion electoral de una casilla, no
necesariamente conducen a la nulidad de la correspondiente votacion,
sino que es juridicamente factible que la correspondiente autoridad
electoral se pueda allegar de los elementos objetivos necesarios para

reconstruir esas votaciones.

Lo anterior, en principio, en aras de salvaguardar los derechos de

participacion politica de la ciudadania, asi como, precisamente, para
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impedir que quienes destruyeron la documentacién electoral alcancen su
objetivo de influir de manera indebida en los resultados o validez de unos

comicios.

En esa linea de argumentacion, se desestiman por ineficaces los
motivos de agravio formulados por los partidos politicos y sus candidatos
en los correspondientes JDC y JRC; en la medida que aun en el contexto
de violencia en el que se desarroll6 la Eleccidon municipal, no logran
desvirtuar la presuncion de la validez de esos comicios cuestionados, al
no demostrar que las copias de las AEC, efectivamente, carecen de
elementos que den certeza respecto de la autenticidad y veracidad de la

votacion ahi contenida.

De ahi que, contrario a lo argumentado por la parte actora, se estima que
el estudio realizado por el TEECH al respecto, fue congruente con los
hechos y argumentos planteados en los JIN, asi como exhaustivo, al

valorar las pruebas que fueron admitidas.

Si bien la parte actora aduce que el referido TEECH no analizé la
verdadera causa de pedir por realizar un estudio oficioso de la nulidad de
la Eleccion municipal, pues su pretension era que se declarara la invalidez
de la votacién recibida en las casillas de la seccion 1046, y que se
mantuviera la votacion de las casillas de las 1045 que beneficiaban al PT,
lo cierto es que, con independencia de la metodologia utilizada en la
sentencia reclamada y las causas de nulidad de votacion y de eleccion
que estudio, lo juridicamente cierto es que si atendi6 a la causa de pedir

que en los JIN le fue planteada.

Ello, en la medida que la pretension de la parte actora en esos JIN era
lograr la invalidez de las referidas votaciones correspondientes a la
seccion 1046, esa pretension la sustentd en que de manera indebida el
Consejo Municipal considerd para realizar el respectivo computo las
copias de las AEC de las casillas que se instalaron en esa seccion y que

fueron objeto de violencia y destruccion de su material electoral.

Por ello, y conforme con los preceptos que se sefialaron en las demandas
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la parte actora dice que senald por error) determind las causas de nulidad

de votacion y de eleccidn que analizaria.

168. No obstante las consideraciones y conclusiones a las que arribé el TEECH
en la sentencia reclamada respecto a la nulidad de votacion, lo realmente
trascendente para este asunto es que ese TEECH si analiz6 los hechos y
conductas que constituian la base argumentativa de la pretension de
nulidad (ya sea de votacion o de la Eleccion municipal), relativa,
justamente, a la falta de certeza de la informacién consignada en la copias
de las AEC que fueron entregadas al Consejo Municipal, ello con
independencia de las posibles consecuencias juridicas que se hubieran
generado de haberse acreditado los extremos planteados por los partidos

politicos y sus candidatos.

169. En efecto, tanto en las demandas de los JIN locales como en las de los
JDC y JRC que ahora se resuelven, el sustento argumentativo de los
partidos politicos y sus candidatos es que los hechos violentos ocurridos
durante la fase de escrutinio y cémputo, y que culminaron con la
quemal/destruccion de la documentacién electoral de las casillas de la
seccidon 1046, afectd el principio de certeza, en la medida que tales hechos
impiden tenerla respecto del sentido de las votaciones de tales casillas,
de forma que, para esa parte actora, las copias de las AEC resultan
espurias, precisamente, porque la documentacion electoral fue incinerada

antes de que las AEC pudieran ser llenadas y emitidas.

170. De ahi que, para la parte actora, el Consejo Municipal actu6 de manera
ilegal al haber considerado para el cémputo de la Eleccion municipal las

referidas copias de AEC entregadas por las representaciones partidistas.

171. Como se ha insistido, lo anterior es la base argumentativa que sustenta
las pretensiones de nulidad de la parte actora. Base argumentativa que si
fue atendida por el TEECH, al analizarla y desestimara, previa valoracion

de los elementos de pruebas que fueron aportados y admitidos.

172. Asi, el hecho de que el TEECH hubiera analizado tales planteamientos en
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relacion con una causa de nulidad de la Eleccion municipal, y no con la
nulidad de la votacién reciba en las casillas de la seccion 1046, en nada

modificaria el sentido de la sentencia reclamada.

En principio, como ya se dijo, porque el TEECH desestimo que los hechos
de violencia y la destruccion de la documentacion electoral de las casillas
de la seccion 1046 eran suficientes para desvirtuar la presuncion de
validez de las votaciones consignadas en las copias de las AEC, y validé

la reconstruccion de esas votaciones, precisamente, con tales copias.

Por lo que, al no acreditarse las irregularidades alegadas por los partidos
politicos y sus candidaturas (falta de autenticidad y validez de las copias
de las AEC), es claro que no se podria declarar la nulidad de la votacion
recibida en las casillas de la seccidén 1046, ni, menos aun, la nulidad de la

Eleccion municipal.

Ademas, de haberse acreditado los extremos argumentativos de los
partidos politicos y de sus candidatos, el TEECH habria tenido que
declarar la nulidad de la eleccion. Resultado similar a que, si hubiera
analizado esos planteamientos como causal de nulidad de la votacion
recibida en las casillas cuestionadas, en la medida que, de ser el caso,
procederia declarar la nulidad de las 4 casillas de la seccién 1046, y que
representarian mas del 20% de las casillas instaladas en el Municipio, lo
que, igualmente, habria llevado a declarar la nulidad de la elecciéon y no a
un cambio de ganador de esta (en términos del articulo 103, apartado 2,

fraccion Il, de la Ley de Medios local).

En ese orden, se estiman correctas las conclusiones a las que se llegaron
en la sentencia reclamada, en la medida que los partidos politicos y los
candidatos actores de forma alguna demostraron que en esas copias de
las AEC no constaban los resultados de las votaciones emitidas en la
referida seccién 1046, esto es, no acreditaron que esas copias hubieran
sido manipuladas, alteradas o apdcrifas, y, por ello, carentes de validez
para ser consideradas para poder efectuar el computo de la Eleccion
municipal, por lo que, en todo caso, los hechos de violencia y la

destruccion de la documentacién electoral, aun siendo irregularidades



@\}D OS

@@3&

§ u\f\'» \\
<; - #
- \\\ 3":%
a‘{; ="
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

177.

178.

179.

180.

SX-JDC-668/2024
Y ACUMULADOS

graves y sustanciales, no fueron determinantes para el resultado de esas

votaciones ni para el de la eleccion.

Contrario a lo sefialado por los partidos politicos y sus candidatos, se
estima que, al valorar las referidas copias de AEC en el contexto de
violencia en el que se desenvolvid la Eleccion municipal, contienen los
elementos suficientes para sostener la presuncion de validez de la

votacién que amparan.

En principio, como lo resolvié el TEECH, se presentaron varios juegos de
esas copias, mismas que coinciden entre ellas. Asimismo, porque, con
independencia del tipo de letra o caligrafia utilizada para su llenado, lo

cierto es que en todas ellas se consignan:

e Los datos de la casilla.

e Las personas que votaron conforme con las respectivas listas nominales.

e Boletas sobrantes.

o El total de votos sacados de la urna.

e La votacion obtenida por cada partido politico o combinacion de partidos
coaligados.

¢ Nombre y firma de quienes participaron en el funcionariado de las casillas.

e En algunas de ellas el nombre de las correspondientes representaciones

partidistas.

Se estima que, de los anteriores datos, el relevante y que robustece la
presuncion de autenticidad de esas copias, es el correspondiente a las
personas que integraron el funcionariado de la casillas, pues al asentarse
su nombre y firma es un elemento que permite presumir de forma plausible
que tales personas participaron en el escrutinio y cémputo de la votacion
recibida en la respectiva casilla, y en la emision de las correspondientes
AEC, presuncion que, como se demostrara mas adelante, no es

desvirtuada por la parte actora.

Al efecto, se reproducen las siguientes imagenes de esas copias de AEC:

Casilla 1046-B Casilla 1046-C1
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[P FUNCIONARIOS/AS DE MESA DIRECTIVA DE CAS|

Escriba | bres delasy
CARGO NOMBRES
PRESIDENTE/A

Ter. SECRETARIO/A

L

v

que firmen en su totalidad.

FIRMAS

N
| FL

ONARIO!

delasylos

AS DE MESA DIRECTIVA DE CASILL

CARGO

PRESIDENTE/A

NOMBRES i

2do. SECRETARIO/A

er. ESCRUTADOR/A

2do. ESCRUTADOR/A|

Ter. SECRETARIO/A

2do. SECRETARIO/A

UTADOR/A

3er, ESCRUTADOR/A

3er. ESCRUTADOR/A

2do. ESCRUTADOR/A

illa presentes y asegtirese que firmen en su totalidad.

FIRMAS.

Casilla 1046-C3

[@H3 FuNCIONARIOS/AS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA

L2 J
Escriba los nombres de las y los funcionarios de casilla presentes y asegurese que firmen en su totalidad.

CARGO NOMBRES FIRMAS.

PRESIDENTE/. |

Ter. SECRETARIO/A

2do. SECRETARIO/A

Ter. ESCRUTADOR/A

2do. ESCRUTADOR/A |

—
3er, ESCRUTADOR/A |

181

182.

183.

. Es criterio de este TEPJF que es la recepcion de la votacion compete

unicamente a la mesa directiva de casilla, integrada mediante el
procedimiento establecido en la ley, para garantizar la certeza e

imparcialidad de la participacién ciudadana.

También se ha sustentado de forma reiterada, que la atribucién para
realizar el escrutinio y computo de la votacion recibida en una casilla,
corresponde a su funcionariado, de forma que las AEC son el documento
publico idéneo determinado por la ley para consignar ordinariamente los
resultados de la votacién recibida en cada casilla, con los datos obtenidos
de manera directa del conteo manual de los votos extraidos de la urna,
ante la presencia de las representaciones partidistas, y derivado de la
inmediatez de ese funcionariado con los votos computados?®'. De forma
que las formalidades del procedimiento de escrutinio y computo son las

que dotan de certeza a los resultados de una votacion32,

De ahi la importancia, en el caso, de que las copias de la AEC
cuestionadas contengan el nombre y firma de quienes integraron el

respectivo funcionariado, en la medida que es un elemento inequivoco de

31 Tesis XXI/2001. ESCRUTINIO Y COMPUTO. CASOS EN QUE SE JUSTIFICA SU REALIZACION

PO

R PARTE DE LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE

ZACATECAS). Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 66 y 67.

32

urisprudencia 44/2002. PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS FORMALIDADES

DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA VOTACION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 55 y 56.
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certeza de su participacion en el escrutinio y computo de la votacion
recibida en las casillas de la seccion 1046, y que tal procedimiento si
concluyd con la consignacion de los correspondientes resultados en las

respectivas AEC.

. Otro elemento que abona a reforzar la presuncion de validez de la

votacion recibida en las casillas de la seccion 1046, es que en las referidas
copias de AEC se aprecia el nombre de la representaciéon de Morena vy,

en dos de ellas, del PT.

Casilla 1046-B Casilla 1046-C1

TACIONES PARTIDISTAS ¥ DE CANDIDATURA INDEPENDIENTE (@ REPRESENTACIONES PARTIDISTAS Y DE CANDIDATURA INDEPENDIENTE
s pama.sm y de candidatura independiente presentas, Escriba los nombres de las Pamdn s y de candid presentes,
idad. X" s

[T] &

Py [yl
i3 3
e}
8 B
] s
B 2
= =

Casilla 1046-C2 Casilla 1046-C3

I 5P RESENTACIONES PARTIDISTAS Y DE CANDIDATURA INDEPENDIENTE
E::rilal nombres de las s representaciones partidistas y de c rlldalura independiente presentes
‘margue con “X": P g

&
[y
&

m| ! @

@ |8

185. De esta manera, el hecho de que aparezca en las 4 copias de AEC el

nombre y firma de la representacion de Morena, y en 2, la representacion
del PT permite sustentar que, efectivamente, estuvieron presentes
durante el escrutinio y computo de los votos, asi como en el llenado y
emision de las AEC, asi como presumir que las respectivas copias les

fueron entregadas.
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Mas aun, cuando, se insiste, en 2 de ellas aparece la representacion del
PT (uno de los partidos politicos que conforman a la parte actora en esta
instancia regional), y sin que en las demandas de JDC o JRC se realice

alguna manifestacion para desvirtuar el porqué de esa aparicion.

Tampoco puede pasar inadvertido, que, de acuerdo con las constancias
de autos, las copias de las AEC de las casillas de la seccién 1046 fueron
entregadas el tres de junio y el seis de junio (durante la sesién de computo
de la Eleccién municipal), por las representaciones de los partidos de la
Revolucién Democratica, Partido Institucional, Podemos Mover a Chiapas
y morena. De manera que, el hecho de que fueran partidos politicos que
no resultaron ganadores en las respectivas casillas, los que hicieran tal
entrega, es un elemento adicional que abona a reforzar la presuncion de
autenticidad de esas copias al carbén de las AEC, asi como de validez de

la votacién en ellas consignada.

Como se ha sefalado, la existencia de las copias de las AEC de las
casillas correspondientes a la secciéon 1046 genera la fuerte presuncién
de que los hechos de violencia y la destruccion de la documentacion
electoral no impidieron obtener los correspondientes resultados y
consignarlos en las respectivas AEC, lo que abona, a su vez, a reforzar la
presuncion de validez de esas votaciones y de la Eleccién municipal

misma.

Tal presuncion no fue desvirtuada por los partidos politicos y sus
candidatos en los JIN locales, pues si bien aportaron diversos medios de
pruebas, con ellos, en el mejor de los casos, lo que se acreditaria es la
comision de los hechos de violencia y la quema de la documentacién
electoral de las casillas de la seccion 1046, pero de forma alguna se
prueba que tal destruccion fue previa a la obtencion de los resultados de
las votaciones de esas casillas y al llenado de las AEC, y, menos aun, que

esas AEC y sus copias hubieran sido falsificadas o alteradas.

Ello, porque, con independencia de que el TEECH determiné desechar los
videos aportados, lo cierto es que de esos videos y demas fotografias

presentadas, no se aprecia en momento alguno cual fue la documentacion
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que fue destruida, sino que se aprecian imagenes de tan sélo personas
armadas, heridas o fallecidas, asi como de una hoguera en el lugar en el
que se supone se instalaron las casillas de la seccién 1046, sin que se
aprecie de forma contundente si dentro de la documentacion destruida se
encontraban los formatos de AEC, junto con sus respectivos juegos para
las copias al carbén, o que tales formatos de AEC fueron sustraidos y
llenados con posterioridad a la destruccidn del material electoral de las
casillas, para alterar los resultados obtenidos y presentar las copias ante

el Consejo Municipal.

Lo anterior, sin pase que inadvertido que en los JIN locales se aportaron
las declaraciones ministeriales rendidas por quienes fueron parte del
funcionariado de las casillas de la seccién 1046, y en la que, entre otras
cuestiones, manifestaron que el arrib6 de las personas armadas a las
casillas se suscitd cuando el PT estaba obteniendo la mayoria de los votos

en esas casillas.

Se estima que tales declaraciones no son de la entidad suficiente para
desvirtuar la presuncion de validez de la votacion recibida en la seccion
1046, dado que, tales declaraciones so6lo aportan indicios de lo
manifestado en ellas33, sin que éstas, por si mismas, hagan prueba plena
para acreditar que, efectivamente, al momento cuando ocurrieron los
actos de violencia y la destruccion del material electoral, las AEC no

habian sido elaboradas ni emitidas.

Lo anterior, porque las declaraciones no se encuentran soportadas con
algun otro elemento de pruebas aportado a la autoridad de procuracion de
justicia o en los JIN locales, para tener la certeza de lo manifestado por

las declarantes.

Igualmente, el PT y su candidato aportaron una serie de pruebas con el

33 Jurisprudencia 11/2002. PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE
APORTAR INDICIOS. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 58 y 59.

Tesis 11/2004. AVERIGUACION PREVIA. SUS ACTUACIONES SON ADMISIBLES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, POR LO MENOS, COMO
FUENTE DE INDICIOS. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 366 a 368.
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caracter de supervenientes que el TEECH determind desechar,
justamente, por considerar que no tenian ese caracter de supervenientes,
dado que se referian a hechos que acontecieron el dia de la jornada
electoral y, porque, con tales medios probatorios y la argumentacion que
la acompafiaba se pretendia perfeccionar los motivos de inconformidad

formulados en las demandas de JIN.

Al efecto, los partidos politicos y sus candidatos aducen en esta instancia
regional que fue indebido el desechamiento de esas pruebas, al
considerar que ese desechamiento se realizé sin mayor fundamentacién

y motivacion.

Con excepcion hecha de Ilas testimoniales aportadas como
supervenientes, lo cierto es que los partidos politicos y sus candidatos
omiten aportar los elementos minimos para poder analizar tal motivo de
agravio, dado que no especifican cuales fueron las pruebas
supervenientes que fueron desechadas sin mayor fundamentacion y
motivacion, o el porqué, en su concepto, se debieron admitir, de manea
que, al tratarse de meras expresiones genéricas, no controvierten las

razones del TEECH para no admitir tales medios probatorios.

Por lo que hace a las pruebas testimoniales aportadas como
supervenientes en el respectivo JIN, la parte actora aduce que debieron
admitirse en la medida que si tenian el caracter de supervenientes, porque
rindieron su declaracion al momento de interponer denuncias y en ese

sentido de manera incorrecta no fueron admitidas.

Tal manifestacién es ineficaz, dado que, contrario a lo alegado, tales
testimoniales, efectivamente, no tendrian el caracter de supervenientes.
Las testimoniales son de once de julio, unas, y del siete de agosto las
rendidas por quienes participaron como observadores electorales, y

constan en su correspondiente instrumento notarial.

Asimismo, en todos y cada uno de esos instrumentos notariales se aprecia
que el Notario hizo constar la presencia de la representante del PT ante

Consejo Municipal para solicitar sus servicios para recibir la informacion
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testimonial de la respectiva deponente.

Esto ultimo, conforme con las reglas de la logica, la experiencia y la sana
critica34, lleva a establecer que fue la referida representante del PT quien
realizd las gestiones y actuaciones necesarias para presentar a los
testigos ante el Notario, quien, por cierto, se encuentra adscrito en un

municipio diverso al de la Eleccion municipal.

En ese orden, si quienes declararon fueron electores y observadores
electorales, y su testimonio fue sobre hechos ocurridos el dia de la jornada
electoral, y fue la representante del PT la que realiz6 las gestiones para
que los rindieran, como lo sefalé el TEECH, no pueden considerarse
como supervenientes, dado que, precisamente, esa representante del PT
estuvo desde el momento cuando ocurrieron los presuntos hechos
declarados, en la aptitud juridica y procesal de presentar a los testigos
ante el notario para que rindieran su testimonio y poderlos aportar de

manera oportuna a su JIN.

Ademas, de esos testimonios ni de algun otro elemento de conviccion se
aprecia que las personas declarantes estuvieran de alguna forma
imposibilitadas o se hubiesen negado a testificar antes de las fechas

cuando lo hicieron.

En todo caso, si lo que pretendia el PT demostrar con esas testimoniales,
era que nunca se llenaron las AEC de las casillas que se instalaron en la
seccidon 1046, tales testimoniales carecerian de algun valor probatorio, ni
siquiera indiciario, al no reunir las caracteristicas de inmediatez vy
espontaneidad. Ello, porque, como se ha sefialado, las testimoniales se
refieren a hechos ocurridos entre el dos y el tres de junio, y se rindieron
hasta el once de julio y siete de agosto; asimismo, dado que, ademas de
que fue la representante del PT la que los presentd ante el Notario, lo
cierto es que las declaraciones son practicamente las mismas,
especialmente, en la parte en la que manifiestan que pudieron ver que las

AEC nunca se llenaron.

34 Conforme con el articulo 15 de la Ley de Medios.
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De esta forma, tal como lo resolvié el TEECH, fue ajustada al principio de
legalidad, la determinacion del Consejo Municipal de reconstruir el
computo de la votacion obtenida en las casillas de la seccién 1046, con
las copias de las AEC que fueron presentadas por diversas
representaciones partidistas, precisamente, porque la ciudadania de esa
seccion emitio sus votos de manera libre, secreta y universal, pues, como
se ha sefalado, los hechos de violencia y la quema de la documentacién
electoral ocurrieron hasta la fase de escrutinio y computo, esto es, con

posterioridad a la recepcion de esa votacion.

De igual forma, también como fue considerado por el TEECH, la
presentacion de las copias de las AEC fue hecha del conocimiento de
quienes integraban al Consejo Municipal, incluyendo a las
representaciones de los partidos politicos actores en los JRC, con lo cual
tuvieron la oportunidad de manifestar lo que a su interés conviniera, tal
como lo hizo, precisamente, la representante del PT; y la determinacién
de utilizar esa copias de AEC para el computo de la Eleccion municipal

fue una decision colegiada del propio Consejo Municipal.

Por tanto, en el caso, debe prevalecer la presuncion de validez de la
votacion recibida en las casillas de la seccién 1046, dado que la parte

actora no logra desvirtuarla mas alla de toda duda razonable.

Por el contrario, la postura de los partidos politicos y sus candidatos es
que se adopte un criterio conforme con el cual, lo que debe de presumirse
es la invalidez de las votaciones y de la Eleccién municipal, con lo cual el
estandar probatorio para acreditar las irregularidades y su afectacion al
proceso electoral, seria minimo. Empero, tal criterio no seria acorde con
el principio de conservacidon de los actos electorales validamente

celebrados y los criterios sustentados por este TEPJF al respecto.

En esa linea argumentativa, se estima que, al pronunciar la sentencia
reclamada, el TEECH se ajusté a los principios de constitucionalidad y
legalidad, asi como a los de congruencia y exhaustividad, en la medida
que, se insiste, atendio la base argumentativa y factica que sustenta la

pretensién de los partidos politicos y sus candidatos de que se declarara
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la nulidad de la votacion recibida en las casillas de la seccion 1046.

Ello, porque analizé si la violencia perpetrada en esas casillas y la quema
de la documentacion electoral habria o no trascendido a los resultados de
esas votaciones y de la Eleccibn municipal misma, precisamente, al
verificar si las copias de las AEC presentadas para la reconstruccion de
esas votaciones reunian o no los elementos para presumir su
autenticidad, y, conforme con las pruebas aportadas en los JIN y que
fueron admitidas, concluyé que no se desvirtuaba esa presuncion de

validez.

Conforme con lo anterior, los motivos de inconformidad relativos a un
indebido estudio de la nulidad de la votacion recibida en esas casillas

resultan ineficaces, en la medida que:

Derivado de la destruccion del material y de la documentacion electoral las
casillas de la seccion 1046, resulta légico que no se formaron los respectivos
paquetes ni éstos se entregaron al Consejo Municipal, por lo que, como lo
resolvio el TEECH, resultaba improcedente el estudio de la causal de entrega
extemporanea de esos paquetes.

e En cuanto que las copias de las AEC se entregaron hasta la sesién de
cdmputo, en autos consta el acuse de recibo de esas copias del tres de junio,
esto es el dia siguiente al de la jornada electoral y a cuando acontecieron los
hechos de violencia.

o En el contexto de violencia en el que se dio la jornada electoral y que motivo
que el computo municipal se trasladara, primero, a un consejo distrital y luego
a las instalaciones del IEPCC, justificaria por qué tales copias se presentaron
hasta la sesion de computo.

e Sibien los hechos de violencia acontecidos en la fase de escrutinio y computo
de la jornada electoral en la seccion 1046, podrian considerarse como graves
y sustanciales, y con independencia de que fueran o no generalizadas, lo
cierto es que no serian determinantes ni para la votacion recibida en las
respectivas casillas, ni para el resultado de la eleccidon Municipal, dado que
con las copias de sus AEC se pudo reconstruir esa votacién y realizar el
cdmputo municipal, con lo cual las irregularidades fueron reparables,
precisamente, en la sesion de cémputo.

o Por ende, al no acreditarse lo anterior, y dada su estrecha vinculacién, no se
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actualizarian las causas de nulidad de votacién por irregularidades graves, ni
de la eleccion, por violacion a principios y/o por irregularidades graves,

sustanciales, generalizadas y determinantes.

También devienen en ineficaces los motivos de agravio relativos a que el
TEECH no considero6 los hechos de violencia ocurridos previo a la jornada
electoral, precisamente, por concentrar su analisis en lo ocurrido durante

la jornada electoral.

Lo ineficaz de los motivos de agravio radica en que, si bien existio un
contexto de violencia en el cual se desarrollé el proceso electoral para
renovar al Ayuntamiento, y conforme con él, se podrian acreditar los
hechos de violencia que los partidos politicos y sus candidatos dicen
afectaron al PT, debe tenerse en cuenta que tal contexto de violencia
afectd por igual al PT como a morena, y, lo destacable es que no impidid
que la ciudadania emitiera su votacion, dentro de lo razonable con

normalidad.
Como se preciso, se tienen como cuestiones no controvertidas:

¢ El enfrentamiento de diecinueve de mayo, en el cual, de manera lamentable,
fallecio el representante del PT, y la candidata resulté lesionada.

e La candidata fue victima de VPG.

e Los hechos de violencia acontecidos en la seccion 1046 el dia de la jornada
electoral.

e La destruccion de la documentacion electoral.

Con independencia de la lamentable situacion de violencia que se vivio en
el Municipio durante el desarrollo del proceso electoral (la cual no es
inédita, dado que en las anteriores elecciones de dos mil dieciocho,
también se suscitaron hechos y conductas violentas), lo cierto es que esa
violencia afectoé a las principales opciones politicas que contendieron en
la Eleccion municipal, de hecho, cada una de ellas culpa a su contraparte

de su comision.

No obstante, ese contexto de violencia, como lo reconocen los partidos

politicos y sus candidatos, asi como la candidata, la emision y recepcion
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de la votacion durante la jornada electoral se desarroll6 con relativa calma
y normalidad, sin que, de autos, se advierta la comision de hechos
violentos o cualquier otra irregularidad tendente a coaccionar la voluntad

de la ciudadania.

Asimismo, el porcentaje de participacion ciudadana fue del 70.36%%,
aunado a que, como lo sefala la parte actora, en la seccién 1045 quien

obtuvo la mayor votacion fue el PT.

VOTACION POR CANDIDATURA
PARTIDO POLITICO VOTACION
*
P '|' 786
morena| 707

En ese orden, si bien, conforme con el contexto de violencia, se podrian
tener por acreditados los diversos hechos de violencia que los partidos
politicos y sus candidatos aducen que acontecieron y viciaron al principio
de certeza, se estima que ello no fue asi, dada la alta participacion
ciudadana y que, en la seccion 1045, quien obtuvo la mayor cantidad de

votos fue el PT, en tanto que en la 1046 fue morena.

Asi, se insiste, aun cuando esa violencia pudo configurar una irregularidad
grave, sustancial y generalizada, no fue determinante para el resultado de

la votacion, por lo que no se afectd el principio de certeza.

f. Decision: la sentencia reclamada se ajusté a los principios de
legalidad, exhaustividad y congruencia

219.

Se desestiman por ineficaces los motivos de inconformidad, dado que,
como lo resolvié el TEECH, los partidos politicos y sus candidatos no
lograron desvirtuar la presuncién de validez de las copias de las AEC de
las casillas de la seccion 1046, para poder realizar con los resultados

asentados en ellas, el correspondiente computo municipal.

220. Si bien esta acreditada la existencia de un contexto de violencia en el que

se desarrollo el proceso electoral para la renovacién del Ayuntamiento, asi

35 https://computos2024.iepc-chiapas.org/Resultados/Ayuntamientos
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como la comision de actos de violencia durante la fase de escrutinio y
cémputo de la jornada electoral que derivd en la quema de la respectiva
documentacion electoral, ello es insuficiente, primero, para poder atribuir
la autoria de los hechos a morena o al PT, ni, menos aun, para tener la
certeza de que esa documentacion se hubiera destruido antes de que se

hubieran llenado las AEC.

En atencién a la presuncién de validez de las votaciones recibidas en la
seccion 1046 y de la Eleccion municipal, y al no ser desvirtuada esa
validez mas alla de toda duda razonable, se estima que debe prevalecer
el computo municipal realizado con esas copias de las AEC, mas aun,
cuando es un hecho incontrovertido que el electorado del Municipio
participod en la eleccién y emitié sus votos en tranquilidad y de manera

normal durante la jornada electoral.

De manera que, ni los partidos politicos ni sus candidatos controvierten
de forma eficaz las consideraciones que sustentan la sentencia

reclamada.

XIll. VPG

a. Planteamiento

a.1. Cuestion previa

223.

224.

225.

66

De las demandas de los JDC y JRC promovidos por el candidato PT y el
candidato RSP, respectivamente, unicamente controvierten la sentencia
del TEECH respecto a lo que indican es una indebida determinacion de
responsabilidad sobre la VPG que se les atribuye faltando a los principios

de legalidad, debido proceso y presuncién de inocencia.

Esto es, los candidatos no cuestionan de manera alguna la existencia de
los hechos y conductas denunciadas por la candidata que llevé al TEECH
a determinar que se acredito la VPG, sino que, lo que controvierten es que
de una manera indebida se les atribuyera la responsabilidad por esa VPG

con base en la reversion de la carga probatoria.

Por lo tanto, la determinacion del TEECH respecto a la acreditacion de la
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candidata, no seran motivo de estudio en el presente fallo.

226. En esa linea, también se analizara lo correspondiente a lo aducido por la
candidata en su JDC relacionado con que se no ordene la inscripcion de
los candidatos del PT y RSP en el Registro Estatal y Nacional de personas

sancionadas por VPG como medida de no repeticion.

a.2. Consideraciones del TEECH

227. ElI TEECH realizé una sintesis de lo sefialado por la candidata en lo que

puede advertirse que analizo lo siguiente:

o Que la candidata presenté un registro de atencién ante la Fiscalia del
Ministerio Publico en Tuxtla Gutiérrez respecto a una denuncia presentada el
doce de junio relacionada con VPG.

¢ Que el candidato del PT instruy6 a los simpatizantes y militantes de dicho
partido para que iniciaran una serie de injurias en contra de la candidata por
su género. Lo que generd una difusion de mensajes con contenido machista
y misogino haciendo alusién a la candidata.

¢ Que la violencia simbdlica se evidencio el quince de mayo mediante un grupo
de WhatsApp en el que circulé una imagen denominada sticker en el que se
identifica la cara de la candidata y hubo una distribucién de volantes con
mensajes en contra de la candidata.

o En un evento proselitista, la candidata resulté herida con un balazo en el

brazo y dicho ataque fue realizado por simpatizantes y militantes del PT.

228. A decir del TEECH, si bien, no se acreditd que la candidata hubiese sufrido
lesiones fisicas derivado del ataque que sefaldé que se realizd el
diecinueve de mayo y que la difusidon de un sticker y volantes en los que
se llama a no votar en su favor determind que existian pruebas indiciarias

suficientes para realizar un estudio contextual y corroborar la VPG aludida.

229. Derivado de lo anterior, procedié a analizar los elementos de la VPG,

llegando a las siguientes conclusiones:

o Las agresiones atribuidas a los candidatos del PT y RSP si iban dirigidas a
la candidata por ser mujer, tendiendo como objeto un impacto diferenciado

entre la candidata y los candidatos a pesar de haber obtenido el triunfo en la
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eleccién del Ayuntamiento.

Las conductas y hechos denunciados tuvieron como objeto obstaculizar la
funcion de la candidata al grado de denostarla mostrando el sticker
denunciado y llevando a cabo el atentado en un evento en el que se
encontraba.

Se acreditdé que se utilizaron grupos de WhatsApp en los que aparecio un
sticker, el cual fue relacionado con la candidata de manera inapropiada, lo
cual fue concatenado con un volante en el que se solicita no votar en favor
de ella.

Las imagenes tuvieron como proposito demeritar a la candidata en el
contexto de su participacion en la vida politica del Municipio y la difusion de
estas, se atribuyd a los candidatos del PT y RSP, quienes no aportaron
pruebas para desvirtuar tal acusacion porque a pesar de haber solicitado que
se realizara un dictamen médico a la candidata para verificar si habia sufrido
alguna herida y que se investigaran los numeros telefonicos para constatar
su participacion con la difusion de las imagenes, se desecharon las
solicitudes.

Sin pasar por alto que, dichas solicitudes se realizaron de manera posterior
a que el TEECH acordara que se aplicaria la reversiéon de la carga probatoria
y consta que existié renuencia por parte de los candidatos de rendir los
correspondientes informes circunstanciados.

Se hizo del conocimiento de los candidatos del PT y RSP que debian
abstenerse de causar cualquier acto de molestia directa o indirectamente que

perjudiquen a la candidata

a.3. Motivos de agravio

230. Los candidatos del PT y de RSP, en esencia, formulan los siguientes

68

motivos de agravio:

Se realizé un estudio incorrecto para determinar la responsabilidad de los
candidatos del PT y RSP, basandose unicamente en la reversion de la carga
de la prueba, sin analizar otros elementos indiciarios, circunstanciales o
presuncional.

No existe una relacién material y directa que vincule a los candidatos del PT
y RSP con los hechos denunciados porque los mismos ocurrieron a través
de medios digitales y en ese sentido no se pudo constatar que hayan sido

ellos quienes los generaran o difundieran.
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e La carga procesal es excesiva en virtud de que se trata de elementos
tecnoldgicos, los cuales, le corresponden a una autoridad penal revisar los
mensajes de la red social WhatsApp.

e Si ofrecieron pruebas para acreditar que no fueron participes en hechos de
VPG, ya que, solicitaron pruebas periciales de los teléfonos, mismas que no

fueron admitidas.

Por su parte la pretensién de la candidata consiste en que se modifique la
sentencia reclamada para efecto de que se ordene el registro de los
candidatos del PT y RSP respectivamente en el Registro Nacional y

Estatal de personas sancionadas por VPG.

Su causa de pedir la sustenta en que el TEECH vulneré en su perjuicio
la tutela efectiva y el deber de prevenir violaciones a sus derechos

humanos como mujer, con el siguiente motivo de agravio.

No ordenar la inscripcion de los candidatos del PT y RSP en el Registro
Estatal y Nacional de personas sancionadas por VPG como medida de no

repeticion.

a.4. Metodologia

234.

235.

Dada la relacién de los planteamientos sobre el tema de la participacion
en la VPG y su consecuente registro, primero seran analizados los
correspondientes a los candidatos del PT y RSP, asi como del PT y

posteriormente el de la candidata.

Lo anterior, en virtud de que de acreditarse que el TEECH falté a los
principios de legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia la
pretension de la candidata seria inatendible. Tal metodologia de estudio

no genera perjuicio alguno a las partes3®.

b. Tesis de la decision

236.

Los motivos de agravio formulados por los candidatos del PT y de RSP

son fundados y suficientes para revocar, en lo que es materia de

36 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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impugnacién, la sentencia reclamada, porque el TEECH de manera
indebida atribuyé a los candidatos del PT y RSP la autoria y/o

participacion en los hechos y conductas que constituyeron VPG.

c. Parametro de control

c.1. Reversion de carga probatoria

237.

238.

239.

240.

241.

70

En términos generales, la carga de la prueba (onus probandi) consiste en
que, cuando alguien hace una afirmacién nueva que no esta aceptada por
todos, entonces, debe aportar las pruebas que justifican dicha afirmacion.
Dicho de otra forma, el peso de la prueba recae, pues, sobre aquél que

introduce una afirmacion nueva sobre un tema que se esta debatiendo.

La estrategia conocida como inversién de la carga de la prueba consiste,
en trasladar al contrincante la obligacion de justificar una nueva afirmacién
(en lugar de aportar razones para defender el propio punto de vista, se
exige al contrincante que sea €l quien aporte razones para mostrar que
uno esta equivocado). Lo cual viene a equivaler, en el mundo juridico, a

que sea el acusado (y su defensor) quien demuestre su inocencia.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha establecido que la reversion
de la carga probatoria se enmarca en la figura de la carga dinamica de la
prueba, cuyo entendimiento y aplicacién facilitan la tarea del juzgador, al
permitir conocer la forma en que se desplazan las cargas probatorias en
funcion de las posiciones que las partes van tomando de acuerdo con las

aseveraciones que formulan durante el juicio.

El principio ontolégico parte de la premisa de que lo ordinario se presume
y lo extraordinario se prueba, y se funda en que el enunciado que trata
sobre lo ordinario se presenta, desde luego, por si mismo, con un
elemento de prueba que se apoya en la experiencia comun; en tanto que
el aserto que versa sobre lo extraordinario se manifiesta, por el contrario,
destituido de todo principio de prueba; asi, tener ese sustento o carecer
de él, es lo que provoca que la carga de la prueba se desplace hacia la

parte que formula enunciados sobre hechos extraordinarios.

En subordinacion al principio ontoldgico, se encuentra el I6gico, aplicable
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en los casos en que debe dilucidarse a quién corresponde la carga
probatoria cuando existen dos asertos: uno positivo y otro negativo; y en
atencion a este principio, por la facilidad que existe en demostrar el aserto
positivo, éste queda a cargo de quien lo formula y libera de ese peso al

que expone una negacion, por la dificultad para demostrarla.

Asi, el principio légico tiene su fundamento en que en los enunciados
positivos hay mas facilidad en su demostracion, pues es admisible
acreditarlos con pruebas directas e indirectas; en tanto que un aserto
negativo solo puede justificarse con pruebas indirectas; asimismo, el
principio en cuestiéon toma en cuenta las verdaderas negaciones (las
sustanciales) y no aquellas que sélo tienen de negativo la forma en que

se expone el aserto (negaciones formales).

De ahi que, para establecer la distribucién de la carga probatoria, debe
considerarse también si el contenido de la negacion es concreto o
indefinido, pues en el primer caso, la dificultad de la prueba deriva de una
negacion de imposible demostracién, que traslada la carga de la prueba
a la parte que afirma la identidad; mientras que la segunda es una
negacion sustancial, cuya dificultad probatoria proviene, no de la forma
negativa, sino de la indefinicibn de su contenido, en cuyo caso
corresponde a quien sostiene lo contrario (que el sujeto si estuvo en cierto
lugar en determinada fecha) demostrar su aserto, ante la indefinicién de

la negacion formulada?’.

Esa misma Primera Sala de la SCJN ha sefalado que la reversion de la
carga de la prueba es aplicable cuando el juzgador advierte entre las
partes una relacion asimétrica de poder en torno a la proximidad
probatoria del hecho. Esto ultimo, con sustento en la garantia del derecho
de igualdad de las partes en los juicios, como una manifestacion del
debido proceso, la cual exige la existencia de un equilibrio procesal entre
ellas, de modo que se logre la concurrencia al litigio en un plano de

igualdad material y no meramente formal, lo que implica que cualquier

37 Tesis: 1a. CCpXCVI/2014 (103.). CARGA DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION A PARTIR DE LOS
PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGICO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12,
noviembre de 2014, Tomo |, pagina 706
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situacion de facto que impida mantener ese equilibrio debe ser solventada
por la autoridad jurisdiccional mediante las herramientas hermenéuticas

correspondientes.

245. Por tanto, procede invertir la carga probatoria cuando, derivado de las
circunstancias particulares del caso, la parte actora esta imposibilitada o
tenga un alto grado de dificultad para acceder a los medios de conviccidon
necesarios a fin de justificarlo y, en contrapartida, la parte demandada
cuente con una mayor disponibilidad de los medios de convicciéon y
una mejor facilidad para aportarlos al juicio, a fin de acreditar el

hecho contrarios®.

246. La VPG no responde a un paradigma o patron comun que pueda
facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre todo, en casos en los que
los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada
forman parte de una estructura social®®, de manera que no se puede

esperar la existencia de elementos que tengan un valor probatorio pleno.

247. De ahi que la manifestacién de la victima respecto de conductas y actos
de VPG debe enlazarse con cualquier otro indicio para poder integrar

la prueba circunstancial de valor pleno.

248. Es decir, el principio de reversion de la carga de la prueba no es absoluto

y el juzgador debe determinar los casos en los que resulta aplicable.

249. En otras palabras, la actividad probatoria en los asuntos de VPG (en los
términos senalados) no significa que la presuncion de inocencia deje
de existir, pues debe considerarse al emitir la correspondiente

determinacion4,

38 Tesis 1a. XXXVI1/2021 (10a.). CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN LOS QUE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA CARGA DE LA
PRUEBA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, septiembre de 2021, Tomo I,
pagina 1921.

39 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-91/2020.

40 Se debe analizar la declaracién de la victima en conjunto con otros elementos de conviccion,
recordando que la misma es una prueba fundamental sobre los hechos. Lo anterior, no significa que
cualquier testimonial sea suficiente para derrotar la presuncién de inocencia. Cuando hay pruebas de
descargo, éstas deben ser confrontadas con las pruebas de cargo para estimar si se da la conducta y
la responsabilidad. Esto es acorde, mutatis mutandis a la doctrina que refirié la Primera Sala de la SCJN
en el Amparo Directo en Revisién 1412/2017.
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La responsabilidad sélo puede comprobarse suficientemente si al
momento de valorar todo el material probatorio se analizan
conjuntamente los niveles de corroboracién tanto de la hipétesis de

culpabilidad como de la inocencia.

c.2. Presuncion de inocencia

251.

252.

253.

254.

255.

La razon de ser del derecho a la presuncién de inocencia es la seguridad
juridica y la necesidad de garantizarle a todo acusado que no sera
condenado sin que existan pruebas suficientes que destruyan tal
presuncion y demuestren su culpabilidad mediante una sentencia

condenatoria en su contra.

La presuncion de inocencia (por regla general) opera en todos los
procesos, considerandose inocente al procesado mientras no exista

medio de prueba convincente que demuestre lo contrario.

Ciertamente, la presuncion de inocencia, que establece la calidad juridica
de no culpable, es inherente a la persona. Su pérdida debe ser acreditada
con elementos empiricos y argumentos racionales, por los 6rganos que
ejercen la funcion represiva del Estado, cuando un individuo lesiona o
pone en peligro los bienes juridicos que la sociedad estima valiosos,

dignos de proteccion por la potestad punitiva de aquel'.

La presuncion de inocencia se traduce en el derecho subjetivo de las
personas de ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion,
en tanto no se aporten las pruebas suficientes para destruir esa
presuncion de inocencia, y de cuya apreciacion se derive un resultado

sancionador o limitativo de sus derechos.

Por tanto, las sentencias dictadas por las autoridades jurisdiccionales

competentes deben estar sustentadas en elementos que demuestren, de

Por otro lado, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, por ejemplo, reiterd su criterio segun
el cual las declaraciones de las victimas pueden ser Utiles, porque pueden brindar mayor informacion
sobre las eventuales violaciones y sus consecuencias, pero no pueden ser evaluadas aisladamente
sino dentro del conjunto de pruebas del proceso. Consultable en Caso Fernandez Ortega y otros vs
México, supra parr. 53 y caso Rosendo Cantu y otra vs México, supra parr. 52.

41 Manzini Vizenzo, Tratado de Derecho Procesal Penal, Volumen |, Ediciones Juridicas,
Buenos Aires, 1951, p. 180.

73



SX-JDC-668/2024
Y ACUMULADOS

256.

257.

258.

259.

260.

74

manera fehaciente, la comision y autoria de la conducta antijuridica que

motiva la denuncia.

Asi, debido al principio de presuncién de inocencia, se han establecido
reglas o mecanismos que evitan las actuaciones arbitrarias de los érganos
del Estado. Entre ellas estan los relativos a asignar la carga de la prueba
al acusador o denunciante y a la autoridad que inicia, de oficio, un
procedimiento sancionador, caso en el cual se deben aportar las pruebas
suficientes para acreditar, de manera fehaciente, la comision de los
hechos ilicitos, materia de la denuncia o queja o del procedimiento

oficioso.

También esta el principio juridico in dubio pro reo, para el caso de que no
esté fehacientemente acreditado el hecho ilicito o la culpabilidad o
responsabilidad del denunciado o presunto infractor. Tal principio actua,
luego de practicadas las pruebas, como un elemento de valoracién
probatoria, puesto que en los casos donde surja duda razonable, debe

absolverse.

A través de la carga de la prueba se trata resolver las dificultades
probatorias. Uno de los extremos que deben cumplirse, para no violar la
presuncion de inocencia, consiste en que la verdad iuris tantum soélo
puede desvirtuarse por una prueba de cargo, aportada por la parte
acusadora. Dicha prueba debe ser suficiente para excluir la presuncién
de que goza el inculpado durante todo el proceso penal; de manera que,

concatenada con otros indicios, determine la culpabilidad del sujeto.

De esta manera, para poder sancionar al presunto infractor se le debe
encontrar responsable mas alla de toda duda razonable, esto es que,
conforme con el principio de presuncion de inocencia, hay una
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les imputa la comision de
un ilicito las consecuencias de esa infraccion ante la inexistencia de

pruebas que demuestren plenamente su responsabilidad.

La SCJN ha establecido que el principio in dubio pro reo forma parte

del derecho fundamental a la presuncion de inocencia en su vertiente



@\}D OS

@ "‘,\1”b

§ W; NE
<; \‘N #
- \\\ 3":%
a‘{; ="
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

261.

262.

263.

264.

SX-JDC-668/2024
Y ACUMULADOS

de estandar de prueba, de manera que el concepto de "duda" implicito
en dicho principio debe entenderse como la existencia de incertidumbre
racional sobre la verdad de la hipétesis de la acusacion, incertidumbre que
no solo esta determinada por el grado de confirmacion de esa hipotesis,
sino también eventualmente por el grado de confirmaciéon de la
hipétesis de la defensa, en el supuesto de que existan pruebas de

descargo que la apoyen.

De esta forma, cuando la hipdtesis de la defensa es total o
tendencialmente incompatible con la hipétesis de la acusacion, el hecho
de que aquélla se encuentre confirmada por las pruebas disponibles
genera una incertidumbre racional sobre la verdad de la hipétesis
que sustenta la autoridad acusadora, lo que se traduce en la
existencia de una duda razonable sobre la culpabilidad del

imputado?2.

Asi, los descubrimientos y alegatos que superan el principio de la duda
razonable son evidencia que no dejaria ninguna duda en la mente de una
hipotética persona razonable, porque la evidencia es absolutamente

certera.

Lo relevante no es que se haya suscitado la duda, sino la existencia en
las pruebas de condiciones que justifican esa duda. Lo juridicamente
trascendente es que la duda se suscite a la luz de la evidencia disponible,

y no el simple hecho de que la duda se presente en el juzgador3.
De esta forma:

e La presuncion de inocencia opera en todos los procesos, considerandose no
culpable al procesado mientras no exista medio de prueba convincente que

demuestre lo contrario.

42 IN DUBIO PRO REO. INTERPRETACION DEL CONCEPTO DE "DUDA" ASOCIADO A ESTE
PRINCIPIO. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009463. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, junio de 2015, Tomo I. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a. CCXIX/2015 (10a.). Pagina: 589.

43 IN DUBIO PRO REO. OBLIGACIONES QUE ESTABLECE ESTE PRINCIPIO A LOS JUECES DE
AMPARO. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009464. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 19, junio de 2015, Tomo |. Materia(s):
Constitucional, Comun. Tesis: 1a. CCXX/2015 (10a.). Pagina: 590.
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Luego de practicadas las pruebas, el in dubio pro reo actia como elemento
de valoracion probatoria, puesto que en los casos donde surja duda
razonable, debe absolverse.

A través de la carga de la prueba se quiere resolver las dificultades

probatorias.

o Uno de los extremos que deben cumplirse, para no violar la presuncion
de inocencia, consiste en que la verdad iuris tantum soélo puede
desvirtuarse por una prueba de cargo, aportada por la parte acusadora.

o Dicha prueba debe ser suficiente para excluir la presuncion de que goza
el inculpado durante todo el proceso penal; de manera que, concatenada

con otros indicios, determine la culpabilidad del sujeto.

d. Analisis de caso

265. La candidata sefialé ante el TEECH lo siguiente:

Que los candidatos del PT y RSP realizaron una serie de actos constitutivos
de VPG.

Simpatizantes y militantes del PT difundieron mensajes con contenido
machista y miségino que la demeritaba como mujer, como fue el hecho de
circular un sticker en el que se aprecia su cara con un cuerpo femenino en
fotomontaje.

Se distribuyeron volantes con mensajes alusivos a que no debian votar por
la candidata.

A decir de la candidata en un acto proselitista, por instrucciones del candidato
del PT personas armadas comenzaron a disparar y ella resulté herida, hecho

por el cual incluso existe un registro de atencion ante el IEPCC.

266. Por su parte el PT, su candidato y el candidato de RSP indicaron:

76

Que no dieron instruccion alguna para realizar cualquiera de los actos
atribuidos y que desconocen los mensajes indicados por la candidata o su
origen porque no son hechos propios.

Que la candidata se contradijo porque sefialé que hubo una instruccion a los
militantes y simpatizantes del RSP y posteriormente que los volantes fueron
distribuidos por los simpatizantes del PT.

No tuvieron injerencia sobre la difusion de mensajes con un sticker y que no
fue un hecho propio la distribucion de volantes, porque la candidata sefalé

que eso sucedié en un municipio distinto al que ellos habitan.
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e Negaron la instruccibn a simpatizantes y militantes del PT para que
dispararan en contra de los morenistas o algun otro tipo de violencia, ya que,
por el contrario, en la fecha que la candidata los atribuyé hubo actos de
violencia en los que el representante general del PT fue privado de la vida y
presentaron la denuncia correspondiente.

¢ Que los hechos de violencia del dos de junio son parcialmente ciertos porque
efectivamente se quemaron las boletas electorales lo cual se hizo de
conocimiento de la Fiscalia, pero esos hechos no los ocasionaron los

simpatizantes o militantes del PT.

Como se adelantd los planteamientos de agravios formulados por los
candidatos del PT y de RSP son fundados por las consideraciones

siguientes.

Si bien quedo acreditada la comision de la VPG de la que fue victima la
candidata, el TEECH, de manera erronea, le atribuyo la responsabilidad a
los candidatos del PT y RSP sin que se hubiese probado mas alla de toda
duda razonable la autoria y/o participacion de los hechos y conductas

denunciadas.

Lo anterior, ya que de manera indebida el TEECH aplico la reversion de
la carga probatoria, la cual, como se ha indicado por si misma no vence
al principio de la presuncion de inocencia, sino que, al tratarse de un tema
valorativo de las pruebas, debié ponderarse para verificar si de las
pruebas con las que contaba, en este caso el dicho de la candidata y las
que obran en el expediente, se tenian los indicios o elementos suficientes

para acreditar la responsabilidad de los imputados.

En el caso, si bien el dicho de la candidata con el que les atribuyé la
autoria y/o ejecucion de las conductas denunciadas y que constituyeron
la VPG cuenta con una presuncion de veracidad y un peso especifico en
la relacidon asimétrica de poder que pudiera darse entre los involucrados,
en el caso es insuficiente, porque el indicio que pudiera haberse
desprendido de esa imputacién no se encontraba robustecido con algun
otro elemento de prueba que arrojara algun otro indicio que valorados en

conjunto generaran la conviccion de que los imputados fueron quienes
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271.

272.

273.

274.

275.

276.

desplegaron u ordenaron las conductas y hechos denunciados.

El TEECH de manera indebida aplico la reversion de la carga de la prueba
pasando por alto que los candidatos del PT y RSP no contaban con
disponibilidad de algun medio para refutar los sefalamientos de la
candidata mas que su propio dicho, en virtud de que, las conductas que
se les atribuyeron era la utilizacion de una red social como el WhatsApp y

la impresion y distribucion de unos volantes.

Lo que debid advertirse es que no se contaba con un medio de prueba
convincente e idoneo, para que, vinculandolo con el dicho de la candidata
se lograra demostrar que los candidatos denunciados habian ejecutado

material o intelectualmente los hechos y conductas denunciadas.

En otras palabras, no se contd con una prueba tal para excluir la
presuncion de inocencia de la que debieron gozar los candidatos durante
el proceso, de manera tal que, concatenada con otros indicios determinara

su culpabilidad.

La Sala Superior ha sustentado, respecto de que, con la carga de la
prueba en casos de VPG, las pruebas que aporta la victima gozan de una
presuncién de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados*4,
en el caso, las manifestaciones de la candidata respecto de conductas y
actos de VPG debieron enlazarse con cualquier otro indicio para poder
integrar la prueba circunstancial de valor pleno para poder acreditar la
autoria o participacion de los candidatos en las conductas reclamadas, lo

gue no sucedio.

Por lo anterior es que resulta sustancialmente fundado el motivo de
agravio y suficiente para revocar en lo que fue materia de impugnacion la

sentencia reclamada.

En virtud de lo anterior, los planteamientos de la candidata respecto a su
pretensién de que los candidatos del PT y RSP sean inscritos en los

Registros Nacional y Estatal de personas sancionadas por VPG como

44 Sentencia emitida en los expedientes SUP-RAP-393/2018 y acumulado.
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medida de no repeticion, resulta inatendible.

Lo anterior, porque como se determind, en la sentencia reclamada el
TEECH de manera indebida les imputé una responsabilidad a los
candidatos denunciados sin tener elementos para acreditar una duda
razonable sobre su participacion en los hechos y conductas que originaron
la VPG acreditada.

Asimismo, respecto de la imagen aportada por la candidata en su
demanda de JDC y las alegaciones que acompanan, debe senalarse que
constituyen un hecho novedoso que no fue planteado en el JDC local,
aunado a que se refieren a supuestos hechos acontecidos con
posterioridad a la celebracién de la Eleccién municipal, por lo que tampoco
resulta procedente pronunciarse al respecto. No obstante, se dejan a
salvo los derechos de la actora para que, en su caso, los haga valer en la

instancia que considere pertinente.

Decision: se debe dejar sin efectos la determinacién de

responsabilidad en la VPG

279.

280.

Los motivos de agravio son fundados y suficientes para dejar sin
efectos, en esta materia de impugnacion, la sentencia reclamada, dado
que de forma indebida el TEECH determind que los candidatos del PT y
de RSP fueron responsables de la comision de la VPG en contra de la
candidata, en la medida que, para ello, solo aplicé la figura de la revisiéon
de la carga probatoria, lo cual fue insuficiente para responsabilizarlos mas
alla de toda duda razonable, al no existir otros elementos de prueba con
los cuales se pudiera acreditar de manera fehaciente esa participacion,

conforme con el principio de presuncion de inocencia.

XIV. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Toda vez que en el presente asunto se encuentra relacionado con el tema
de VPG en contra de la candidata, esta Sala Xalapa determina que, a fin
de no incurrir en un proceso de revictimizacién, de manera preventiva se
deberan proteger los datos que pudieran hacerla identificable de la version

publica que se elabore de esta sentencia, asi como de las actuaciones
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que se encuentre publicamente disponibles.

281. Ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 116 de la Ley
General y 113, fraccion |, de la Ley Federal, ambas de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

282. Asimismo, sométase a consideracion del Comité de Transparencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la version protegida

de la presente sentencia para los efectos conducentes.

XV. DETERMINACION

283. Al haberse desestimado los motivos de agravio formulados por los
partidos politicos y sus candidatos en relacion con la validez de la votacion
recibida en las casillas de la seccion 1046, asi como de la Eleccion
municipal, y al resultar sustancialmente fundados aquellos formulados por
los candidatos del PT y de RSP, respecto de la responsabilidad que el
TEECH les imputd por la VPG cometida en contra de la candidata, se
modifica la sentencia reclamada, precisamente, para dejar sin
efectos esa determinacion de responsabilidad y las consideraciones

que la sustentan, en términos de lo razonado en el presente fallo.

XVI. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JDC-677/2024, SX-JDC-
678/2024, SX-JRC-232/2024, SX-JRC-233/2024, y SX-JRC-234/2024, al
diverso SX-JDC-668/2024. Agréguese copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria en los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia reclamada, en los términos precisados

en esta ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Xalapa, para
que en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacion
relacionada con este medio de impugnacion, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los magistrados
que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta; Enrique Figueroa Avila; y José
Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de magistrado; ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacidon grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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