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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de

agosto de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA queresuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-clectorales del ciudadano' citado al rubro,
promovido por Yazuri Lozano Campos, quien acude por su propio
derecho?, en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
de Veracruz?® en el expediente TEV-JDC-157/2024, mediante la cual
confirmo el acuerdo OPLEV/CG153/2024, en el que se le dio

respuestas a la hoy parte actora a preguntas relacionadas con el

' Al que en adelante podra referirsele como juicio de la ciudadania.
2 En lo sucesivo se podra citar como promovente o parte actora.
3 Tribunal local, autoridad responsable, o por sus siglas, TEV.
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cumplimiento del principio de paridad de género en la asignacion de

diputaciones por el principio de representacion proporcional.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION .....co.otiuiiiiiireeiseeesnenesssesesesssesessssessessseeens 2
ANTECEDENTES ...ttt e 3
L ELCONEXLO .ttt 3
I1. Del medio de impugnacion federal............cccoeevieeiiiiiiieeeieceie e 5
CONSIDERANDO ......ciiiiitiieiieitee ettt sttt sttt st s 6
PRIMERO. Jurisdiccion y COMPELENCIA........cccveeerveeeierieeiireeieeeerieesveeeneveeens 6
SEGUNDO. Requisitos de procedencia............ecverveerueerieenieenveenieenneenneennnes 7
TERCERO. Estudio de fondo ..........ccccveeiieiiiieeiieeceeeeeeeee e 8
CUARTO. EfECLOS ..ottt sttt 45
RESUELVE ..ottt 46

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia controvertida
ya que, al margen de lo argumentado por la autoridad responsable,
derivado del criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resulta conforme a derecho vincular al OPLEV a efecto de
que, al momento de la asignacion de las diputaciones por el principio
de representacidn proporcional, observe el principio de alternancia de
género por periodo electivo, asi como las demaés reglas de paridad
previstas en la legislacion y en el reglamento de candidaturas, las
acciones afirmativas correspondientes, asi como los datos facticos del
proceso electoral en curso y demds principios aplicables a la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

ANTECEDENTES

I. El contexto
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De lo narrado por la actora y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Primer escrito de consulta. El treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro?, la actora presentd su primer escrito de consulta en la
oficialia de partes del Organismo Publico Local Electoral del Estado

de Veracruz’, mediante el cual solicitd respuesta a lo siguiente:

“l1. ;Como habra de realizarse la asignacion de curules para garantizar
la representacion proporcional atendiendo al principio de paridad para la

integracion final del congreso de Veracruz, en este proceso electoral?

2. Indique, /;si habra de verificar la alternancia de género en la
conformacion de las listas de candidaturas postuladas por los partidos
politicos por el principio de representacion proporcional al congreso local,
en base en aquellas postuladas en el anterior proceso electoral 2020-2021?

Se agregan los anexos Iy Il.

Cabe hacer mencion que el anexo I corresponde a la lista de diputados

plurinominales para el periodo 2020-2021.
Aunado a lo anterior el anexo 11, se refiere al proceso electoral en curso.

3. Seniale ;si el criterio de equidad de género, se pagard del partido
mayoritario al minoritario, especificando si hay criterio innovador para

este periodo electoral, asi como la motivacion y fundamentacion.?

4.- Senale ;jcudles son los criterios para la inclusion de las acciones

afirmativas para la conformacion del proximo congreso de Veracruz?”

4 En adelante todas las fechas corresponderan a este afio salvo mencion en contrario.
3> En lo subsecuente, Organismo publico local, o por sus siglas, OPLE.
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2. Segundo escrito de consulta. El doce de junio siguiente, la actora
presentd un segundo escrito de consulta, en el que cuestiono lo

siguiente:

“¢Si al momento de realizarse la asignacion de curules, para integrar la
proxima legislatura de Veracruz, se aplicara el criterio de alternancia del
género que encabezard la lista de candidaturas de Representacion
Proporcional, es decir, las listas que fueron encabezadas por formulas de
varones en el PEL 2020-2021, deben encabezarse por formulas integradas
por mujeres para garantizar la representacion proporcional atendiendo al
principio de paridad para la integracion final del congreso de Veracruz, en
este proceso electoral, como sefiala el articulo 53 de la Constitucion Federal
v 14, parrafo 4 de la LGIPE, que establece que los PPN deberan integrar por
personas del mismo género tanto las formulas de candidaturas de mayoria
relativa, como de representacion proporcional, y deberdn encabezar,
alternadamente, entre mujeres y hombres cada periodo electivo las listas de

candidaturas de representacion proporcional?”

3. Acuerdo OPLEV/CG153/2024. El veintiocho de junio, mediante
el acuerdo senalado, el OPLEV dio contestacion a los dos escritos

presentados por la actora.

4. Medio de impugnacion local. Inconforme con el acuerdo anterior,
el tres de julio la actora promovio juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, el cual quedo registrado

con la clave TEV-JDC-157/2024.

5. Resolucion impugnada. El nueve de agosto, el Tribunal local
emitio sentencia mediante la cual confirmo el acuerdo aprobado por
el Organismo Publico local por el que se atendieron los escritos de
consulta formulados por la actora. Lo que en esta instancia constituye

el acto impugnado.
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I1. Del medio de impugnacion federal

6. Presentacion. El trece de agosto, la parte actora promovio juicio
de la ciudadania ante el Tribunal local, en contra de la sentencia

referida en el paragrafo anterior.

7. Recepcion y turno. El mismo trece, se recibido en esta Sala
Regional la demanda y diversas constancias que fueron remitidas por
el Tribunal local. En la misma fecha, 1a Magistrada Presidenta orden6
integrar el expediente SX-JDC-653/2024 y turnarlo a la ponencia a

su cargo, para los efectos legales correspondientes.

8. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
acordd radicar y admitir el presente medio de impugnacion; y
posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciado, declard
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de
un juicio de la ciudadania que controvierte una sentencia del Tribunal
Electoral de Veracruz que confirm¢6 el acuerdo realizado por el

Organismo Publico local por el que se atendieron los escritos de

¢ En adelante, TEPJF.
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consulta formulados por la actora; y b) por territorio, ya que dicho

Estado forma parte de esta tercera circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccidén V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’; en los articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso c),
173, parrafo primero y 176, parrafo primero, fraccion IV, inciso d),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en los
articulos 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79 y 80, apartado 1,
inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral®.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11. El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9 y 13,
apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley General de Medios, como a

continuacién se expone:

12. Forma. La demanda se presento por escrito, en la misma consta
el nombre y la firma autégrafa de la actora; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; asi como se exponen los

hechos y agravios en los que basa la impugnacion.

13. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentod dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley, debido a que la sentencia

impugnada fue emitida el nueve de agosto y notificada a la actora el

7 En lo subsecuente podra referirse como Constitucion Federal o Carta Magna.
8 En subsecuente, Ley General de Medios.
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once de agosto siguiente;’ por tanto, si la demanda se presento el

trece de agosto, es clara su oportunidad.

14. Legitimacion e interés juridico. Se tiene por colmado el
requisito, en atencién a que quien promueve lo hace por propio
derecho y en su calidad de parte actora en el juicio ciudadano local,

impugnando la sentencia emitida por el TEV.

15. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no se
advierte que exista algin medio de impugnacion que deba ser

desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

16. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia,
esta Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

I. Materia de la controversia

a. Consulta realizada ante el OPLEV

a.1 Primer escrito

1. ;Como habra de realizarse la asignacion de curules para
garantizar la representacion proporcional atendiendo al principio
de paridad para la integracion final del congreso de Veracruz, es

este proceso electoral?

2. Indique, ;si habra de verificar la alternancia de género en la
conformacion de las listas de candidaturas postuladas por los

partidos politicos por el principio de representacion proporcional

9 Constancias de notificacion visibles a fojas 232 y 233 del Cuaderno Accesorio Unico del
expediente en que se actia.
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al congreso local, en base en aquellas postuladas en el anterior

proceso electoral 2020-2021?

3. Seriale ;si el criterio de equidad de género, se pagara del partido
¢

mayoritario al minoritario, especificando si hay criterio innovador

para este periodo electoral, asi como la motivacion y

fundamentacion?

4. Seriale ;cudles son los criterios para la inclusion de las acciones
afirmativas para la conformacion del proximo congreso de

Veracruz?
a.2 Segundo escrito

/Si al momento de realizarse la asignacion de curules, para integrar
la proxima legislatura de Veracruz, se aplicara el criterio de
alternancia del género que encabezard la lista de candidaturas de
Representacion Proporcional, es decir, las listas que fueron
encabezadas por formulas de varones en el PEL 2020-2021, deben
encabezarse por formulas integradas por mujeres para garantizar
la representacion proporcional atendiendo al principio de paridad,
para la integracion final del congreso de Veracruz, en este proceso
electoral, como seriala el articulo 53 de la Constitucion Federal y
14, parrafo 4 de la LGIPE, que establece que los PPN deberan
integrar por personas del mismo género tanto las formulas de
candidaturas de mayoria relativa, como de representacion
proporcional y deberdan encabezar, alternadamente, entre mujeres
y hombres cada periodo electivo las listas de candidaturas de

representacion proporcional?

b. Respuesta del OPLEV

17. Respecto al primer planteamiento, a fin de brindarle claridad a

la consultante, hizo de su conocimiento que la asignacion de curules
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por el principio de representacion proporcional se sujetara a las bases
establecidas en la Constitucion Local, en el Codigo Electoral y en el
Reglamento para las Candidaturas, transcribiendo los numerales

atinentes.

18. Con relacion al segundo cuestionamiento, sefiald que la
alternancia de género en las listas de candidaturas fue verificada en
la etapa de registro, siendo aprobadas por el Consejo General del
OPLEV mediante acuerdo OPLEV/CG090/2024, asi como en los
acuerdos de sustituciones OPLEV/CG093/2024 y
OPLEV/CG141/2024.

19. Ademas, precisod que, en la norma vigente no se establece una
relacion entre las listas de candidaturas de representacion
proporcional presentadas en un proceso electoral previo de
diputaciones, por tanto, la asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional no toma como base las listas
postuladas en el proceso electoral local ordinario 2020-2021 para

verificar la alternancia de género.

20. Por cuanto hace al tercer planteamiento, indico que, en términos
del articulo 151 del Reglamento para las Candidaturas, en el caso que,
una vez realizada la asignacion de diputaciones por el principio de
representaciéon proporcional se observe que el género mujer se
encuentre subrepresentado, el Consejo General deberd realizar los
ajustes correspondientes de las listas de los partidos politicos con los
mayores porcentajes de votacion, hasta lograr la paridad en la

integracion del Congreso del Estado.

21. En respuesta al cuarto planteamiento, refiri6 que mediante
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acuerdo OPLEV/CG216/2023, el Consejo General aprobo el estudio
de viabilidad para implementar Acciones Afirmativas en favor de
personas Jovenes y de la Comunidad LGBTTTIQA+; asi como la
emision de los Lineamientos para la implementacion de acciones
afirmativas en cargos de eleccion popular, en favor de personas
indigenas, afromexicanas, jovenes, con discapacidad y de la
Comunidad LGBTTTIQA+, los cuales deben ser observados
obligatoriamente por los partidos politicos y las coaliciones en el

registro de sus candidaturas.

22. Finalmente, respecto al planteamiento realizado mediante
segundo escrito, sefiald que, de la lectura a los preceptos de la
Constitucion Federal y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales'?, se puede observar que los mismos se
refieren a los 300 distritos electorales uninominales electos por el
principio de mayoria relativa y de las listas de las 200 diputaciones
electas por el principio de representacion proporcional en el ambito
federal, por lo que no son aplicables en la asignacion de curules del
Congreso del Estado de Veracruz por el principio de representacion

proporcional.
c. Demanda local

23. En contra de las respuestas obtenidas, la actora presentd juicio
ciudadano ante el TEV, argumentando, esencialmente, la indebida
motivacion por parte de la autoridad administrativa al ser omisa en
realizar los tipos de interpretaciones teleoldgica, a contrario sensu e

interpretacion conforme al existir dos o mas posibles formas de

10 En adelante, LGIPE.

10
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asignacion de diputaciones plurinominales.

24. Lo anterior, ya que, desde su perspectiva, se limit6 a transcribir
numerales del Coédigo sin explicar el fondo del asunto, asi como
establecer un criterio con base a consideraciones de caracter

cualitativo y/o cuantitativo a la designacion.

25. Ademas, sefiald que la respuesta combatida acepta que hay dos
formas de asignar diputaciones, a nivel federal y local, sin explicar la
relacioén causa efecto entre lo solicitado, su respuesta y el acuerdo
INE/CG625/2023, creando un efecto transgresor de derechos al no

haber seguridad juridica.

26. Aunado a que, la forma de proceder del 6érgano electoral local
vulnera el mandato constitucional de equidad, pues la norma local es
oscura en cuanto a la forma en que se debe realizar la alternancia, que
tiene como consecuencia una accion por omision de derechos

humanos, al no garantizar la igualdad de género.

27. Ello, al considerar que la norma local no esta actualizada y deja
al albedrio de las autoridades su interpretacion, facultando en el
contexto historico, que la mujer siga siendo discriminada, ya que es

mas factible que la listas de plurinominales empiecen con varones.

28. Asi, sefialdé que no basta con la revision de los criterios ya
establecidos de paridad y alternancia como lo sefialo el OPLEV, pues
es criterio de la Sala Superior de este Tribunal que el cumplimiento
de la paridad y alternancia debe verificarse también al momento de

asignar las diputaciones correspondientes.

29. En ese sentido, refiri6 que la respuesta controvertida trae como

11
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consecuencia que el OPLEV no verificara en la asignacion final el
género de la primera formula de la lista, el cual debe corresponder
con el principio de alternancia en funcién de la lista postulada por el
partido en el proceso electoral anterior, y con ello cumplir con la
asignacion paritaria conforme a lo establecido en la legislacion local
y la Constitucion Federal, lo cual, estima violatorio al principio de
paridad consagrado en el articulo 41 Constitucional, asi como en la

LGIPE.
d. Consideraciones de la autoridad responsable

30. Respecto a los agravios relativos al primer cuestionamiento,
determindé que la autoridad administrativa cumpli6 con la debida
motivacion, ya que explicd cudl era el procedimiento al que se cifie
para realizar la asignacién de diputaciones de representacion
proporcional en atencion al principio de paridad de género, ajustando
su respuesta de manera logica a la peticion realizada, pues cito el
marco constitucional y normativo que la rigen, ademéas de que hizo
referencia a que se observo dicho principio en la postulacion de
candidaturas en la etapa de registro, la cual fue verificada por el

Consejo General del OPLEV.

31. Por otro lado, calificé como inoperantes los agravios relativos a
la vulneracion a diversos preceptos de la Constitucion Federal, ya que
la actora fue omisa en precisar de qué manera, la respuesta otorgada,
lesiona los principios de legalidad, debido proceso, justicia pronta y

expedita, de acceso a la justicia, tutela judicial efectiva y pro homine.

32. Respecto a la interpretacion del articulo 41 Constitucional, con

relacion al contenido del acuerdo INE/CG233/2024, también lo

12
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califico como inoperante, pues la referencia a dicho acuerdo no formoé
parte de la consulta realizada y, por tanto, la responsable no se

encontraba obligada a hacer algiin pronunciamiento.

33. Ahora bien, por cuanto hace a los planteamientos relacionados
con el segundo cuestionamiento, los calificd infundados, en virtud de
que la autoridad responsable local motivé de manera adecuada, ya
que preciso que la alternancia de género en las listas de candidaturas
por representacion proporcional ya fue verificada, ademas de que la
norma vigente no establece relacion alguna entre las listas

presentadas en un proceso electoral previo.

34. Ademas, que la referencia del acuerdo INE/CG625/2023 resulta
novedosa, sin que sea procedente una interpretacion del mismo en

virtud de que no fue materia de pronunciamiento en aquella instancia.

35. Por su parte, determiné infundado el agravio relacionado con el
tercer cuestionamiento, al estar fundada y motivada la respuesta
otorgada con la cita del numeral 151 del Reglamento para las
Candidaturas, criterio aplicable una vez que se revisa si el género
mujer se encontrara subrepresentado, lo cual no deja a la subjetividad
del Consejo General la aplicacion de la formula de paridad, sino que,
por imperativo legal, tiene la potestad de realizar esos ajustes
partiendo del partido que mayor porcentaje de votacion haya tenido;
sin que se establezca que se deban de tomar como base la listas

postuladas en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

36. Asimismo, apuntd que, si bien la autoridad responsable local no
preciso si hay un criterio innovador, tal circunstancia ya tiene una

respuesta implicita al existir un criterio establecido en la ley, por lo

13
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que no hay nada innovador que deberia referirle.

37. Por cuanto hace a la respuesta cuatro, consideré que el agravio
era infundado, ya que ésta resulté fundada y motivada, toda vez que
la responsable expuso cudles son los criterios que el organismo
electoral tiene en cuenta para la inclusidon de acciones afirmativas en
la integracion del poder legislativo, sin que la materia a consultar
tuviera que ver con explicarle el criterio de horizontalidad en la
asignacion de diputaciones, pues no versaba sobre e€sos criterios sino

sobre la inclusion de las acciones afirmativas.

38. Finalmente, respecto a la respuesta del segundo escrito,
concluyd que eran infundadas sus manifestaciones, ya que el acuerdo
fue debidamente fundado y motivado, pues se respondid que la
normativa precisada en el cuestionamiento no es aplicable en la
asignacion de curules del Congreso del Estado, ya que se aplica en el

ambito federal.

39. Asi, precisé que, si bien es cierto que las leyes generales tienen
su origen en las clausulas constitucionales, las cuales deberan ser
aplicadas por las autoridades federales, locales, de la Ciudad de
México y municipales, las leyes locales pueden tener su propio

ambito de regulacion.

40. En ese contexto, refirid que el legislador actia con plena libertad
de configuracion y, en el caso, el Estado de Veracruz tiene libertad
autoconfigurativa, contando con normas para realizar el proceso de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

41. Ademas, senald que la respuesta a su consulta no pudo ir mas

14
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alla, ni alin en contraste con los derechos que protege en materia de
paridad el articulo 41 de la Constitucidon Federal, ya que, si bien se
procurd hacer un comparativo a lo que ocurre a nivel federal, o
preguntar si se aplicaria, lo cierto es que las listas propuestas por los
partidos politicos al momento de ser registradas ya fueron aprobadas
por el Consejo General del OPLEV, en donde se verifico la

alternancia de género.

42. Por otro lado, califico6 como inoperante lo expuesto sobre la
inaplicacion para el caso concreto de los articulos 14 y 173 del
Codigo Electoral local, ya que no se encuentran encaminadas a
desvirtuar las consideraciones del acuerdo impugnado, en el
entendido de que la inaplicacion de articulos solo puede realizarse a
casos concretos y no sobre algln criterio o sobre un caso hipotético
que no ha ocurrido, pues debe demostrarse el agravio personal a la
esfera de derechos y la restriccion que la norma pudiera generar sobre
¢éstos derechos, es decir, no existe ninglin acto de aplicacién que se

pueda revisar.
e. Planteamiento

43. La actora sefala que, a pesar de que la autoridad responsable
reconocid que se aplicaria la suplencia de la deficiencia en la
expresion de agravios, al tratarse de un juicio ciudadano, omitid
aplicar dicho derecho en su favor, pues no hizo un anélisis integral
de su demanda, ya que de haberlo hecho, se habria percatado de que
uno de los agravios medulares fue que el OPLEV no realiz6 una
interpretacion conforme al principio de paridad de género
relacionado con la integracion de la listas de diputaciones de

representacion proporcional.
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44. En ese sentido, refiere que, en su escrito de demanda local
senal6 la existencia de dos criterios de interpretacion respecto a la
integracion de dichas listas, uno establecido en la Constitucion
Federal y en la LGIPE, en donde se establece la alternancia por
periodo electivo en el género que encabeza las listas de
representacion proporcional y, el segundo, el aplicado por el OPLEV,
que senala que para la asignacion de diputaciones se basaran en las
listas registradas por los partidos politicos, sin que la normativa
establezca que se deba analizar el género postulado en la formula que

encabezo0 la lista en el proceso electoral anterior.

45. Ademas, manifiesta que, en la instancia local sostuvo le causa
agravio que el OPLEV no aplicé el principio pro homine o pro
persona, dado que no se aplico la interpretacién mas favorable al
género femenino, excusandose en el hecho de que la norma local no
establece expresamente dicha cuestion, ademéas de que las
legislaturas estatales tienen libertad configurativa y, que es derecho
de los partidos politicos determinar el género que encabezari la lista,
sin que se afecte el principio de paridad, dado que desde su
perspectiva, esta se agota al postular igual nimero de mujeres que de

hombres y que los géneros se postulen de forma alternada.

46. Por otra parte, sefiala se debid tomar en cuenta el criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion
de Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada, el cual incluso ha
sido retomado por la Sala Superior de este Tribunal en el expediente

SUP-OP-18/2023.

47. Refiere que en dicho expediente se pronuncid en el sentido de

sefialar que, cuando en las legislaciones locales no se haya
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establecido de forma expresa una regla particular sobre la alternancia
entre los géneros en la férmula que encabeza la lista de
representaciéon proporcional por cada proceso electoral de
diputaciones locales y ayuntamientos, ello no implica la invalidez de
la normativa, ya que a través de una interpretacion conforme se debe
entender que cuando se exige que las candidaturas por representacion
proporcional observen el principio de paridad de género, ello incluye

una alternancia entre géneros, pero también por periodo electivo.

48. Ademas, de dicho criterio se desprende que las normas locales
deben entenderse en el sentido de que cuando se exige que las
candidaturas observen el principio de paridad de género, ello incluye
una alternancia entre los géneros por periodo electivo, por lo que
cualquier laguna que pudiere existir queda colmada a partir de un

criterio interpretativo.

49. Dicha situacion, desde su perspectiva, debio ser analizada por la
autoridad responsable aplicando la suplencia del planteamiento de los

agravios, violacion que solicita sea reparada en esta instancia.

50. Por otro lado, sefiala la violacion a los articulos 1, 4 y 41 de la
Constitucion Federal, en razon de que la autoridad responsable no
favoreci6 a las mujeres con la interpretacion mas amplia, ademas de
que se estd permitiendo que éstas sean discriminadas por los
dirigentes de los partidos por el simple hecho de ser mujeres,
favoreciendo a los hombres al permitir que sigan siendo postulados
encabezando las listas de representacion proporcional a pesar de que
en el proceso electoral anterior las listas también fueron encabezadas

por hombres.
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51. Lo cual es contrario a lo sostenido por la SCJN, respecto a que
el mandato de alternancia por periodo electivo de las listas de
candidaturas por representacion proporcional en las entidades
federativas se encuentra inmerso en el contenido genérico del
principio constitucional de la paridad de género exigible a los
partidos politicos; por lo que en este aspecto no existe libertad

configurativa, sino un mandato constitucional.

52. Ademas, sefiala que la autoridad responsable perdi6 de vista que
en la consulta realizada no se pregunt6 sobre la postulacion sino sobre
la asignaciéon de diputaciones de representacion proporcional
atendiendo al principio de paridad, y Unicamente transcribe el
contenido de la normativa sin realizar alguna explicacion sobre el
planteamiento efectivamente realizado, y sefiala que la paridad de
geénero en la postulacion de candidaturas ya fue verificada en la etapa

del registro, siendo evidente que ello nunca se le consulto.

53. Asi, argumenta que la autoridad responsable no contestd ni
explico de manera fundada y motivada la cuestion efectivamente
planteada, pues no existi6 una explicacidon respecto a la aplicacion
del principio de paridad de género en la asignacion de diputaciones

de representacion proporcional.

54. Ademas, refiere que violento el principio de exhaustividad al no
atender los planteamientos relativos a que la respuesta otorgada por
el OPLEV rompi6 con el principio de certeza juridica, dado que
anticipa su criterio y no brinda una interpretacion cierta del principio
de paridad de género en la asignacion de las diputaciones de
representaciéon proporcional, por lo que solicita se revoque la

sentencia impugnada y se ordene en plenitud de jurisdiccion se emita
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otra en la que se aplique la interpretacion conforme del principio de
paridad de género establecido en la Constitucion Federal e

interpretado por la SCIN.

55. Por su parte, sostiene que fue indebido que la autoridad
responsable declarar inoperante lo relacionado con el acuerdo
INE/CG233/2024, pues dicha manifestacion se realizo en atencion a
que en dicho acuerdo se realizé una interpretacion conforme al
principio de paridad de género en la postulacion y asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional
garantizando la alternancia del género que encabeza las listas por

cada periodo electivo.

56. Ello, a fin de evidenciar que respecto de un mismo principio
existian dos criterios de interpretacion, y que una de ellas protegia de
forma mas amplia los derechos de las mujeres, por lo que esa

interpretacion debi6 aplicarse a la consulta.
II. Analisis de la controversia
a. Decision

57. A juicio de esta Sala Regional, resultan sustancialmente
fundados los planteamientos de la actora, por lo que se determina

modificar la sentencia controvertida.

58. Lo anterior, en virtud de que la autoridad responsable no fue
exhaustiva al analizar la pretension de la actora, la cual consistia en
determinar si al momento de la asignacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional el OPLEV debera observar

el principio de alternancia de género por periodo electivo.
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59. En ese sentido, se estima que, atendiendo al criterio emitido por
la SCJN, se debe vincular al OPLEV para que, al momento de la
asignacion de las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, observe el principio de alternancia de género por
periodo electivo, asi como las demas reglas de paridad previstas en
la legislacion y en el reglamento de candidaturas, las acciones
afirmativas correspondientes, asi como los datos facticos del proceso
electoral en curso y demads principios aplicables a la asignacion de

diputaciones por el principio de representacion proporcional.
b. Justificacion

b.1 Marco normativo

Principio de exhaustividad

60. El principio de exhaustividad, de manera general, se traduce en
que el juez debe estudiar todos los planteamientos de las partes y las

pruebas aportadas o que se alleguen al expediente legalmente.

61. Si se trata de una resolucidén de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

62. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o

conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o
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recabadas en ese nuevo proceso impugnativo'l.

63. Ademas de ello, las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales estdn obligadas a estudiar
todos los puntos de las pretensiones y no tnicamente algun aspecto

concreto!2.

64. Esto porque, sélo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de los justiciables por la

tardanza en su dilucidacion.
Principio de paridad de género

65. La paridad constituye una de las estrategias orientadas a
combatir los resultados de la discriminacion histérica y estructural
que ha segregado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios

publicos de deliberacion y toma de decisiones.

66. Es un principio constitucional que responde a un entendimiento
plural e incluyente de la democracia, en donde la representacion
descriptiva y simbolica de las mujeres resulta indispensable y en

donde, ademas, se parte de la necesidad de contar con sus

1" Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1,
p. 321.

12 Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 492.
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experiencias y formas de ver el mundo.

67. El articulo 1° constitucional dispone que la normativa
relacionada con los derechos humanos debe interpretarse de
conformidad con la propia Constitucion General y con los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de modo que
en todo momento se favorezca la proteccion mas amplia de sus
titulares, lo cual implica que el analisis debe tomar en consideracion
el contenido y alcance de los derechos fundamentales que estan
involucrados, de manera que se establezcan —dentro de lo
juridicamente viable— las condiciones mds benéficas para su debido

ejercicio.

68. Asi, los articulos 10, parrafo quinto, de la Constitucion General;
1, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
y 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, contemplan el deber del Estado mexicano de garantizar los
derechos fundamentales de las personas en términos igualitarios, lo

cual también entrafia una prohibicion general de discriminacion.

69. Para lo anterior, debe partirse del reconocimiento de Ila
exclusion sistematica que han sufrido las mujeres a través de los afios,
en los ambitos educativo, econdmico, laboral, social, politico, entre
otros; tanto en México como en el mundo en general. La igualdad y
no discriminacion contra las mujeres se ha materializado en los
articulos 6, inciso a), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;* y 1 y 2 de la

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

13 “el derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. El derecho de
la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion [...]".
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Discriminacion contra la Mujer. '

70. En el ambito politico, se prevé el reconocimiento del derecho de
las mujeres al acceso a las funciones publicas en condiciones de
igualdad con los hombres, de conformidad con los articulos 4, inciso
J), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer;!® 7, incisos a) y b) de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer;'® asi como II y III de la Convencion

sobre los Derechos Politicos de la Mujer.!”

71. De esta forma, el mandato de paridad de género también puede
considerarse como una concrecion del principio de igualdad y no

discriminacioén por razoén de género en el d&mbito politico-electoral.

14 “Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la
mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdomica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la mujer [...]”.

15" A continuacién, se establece el contenido de los preceptos convencionales precisados:
“Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizardn
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; [...]".

16 “los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres,
en igualdad de condiciones con los hombres, ¢l derecho a: [...] b) Participar en la formulacién
de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales [...]” (énfasis afiadido).

17 “Articulo II. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna. Articulo III. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacion alguna”.
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Dicho principio de paridad de género esta reflejado en los articulos
35, fraccion 11, y 41, fraccidn I, segundo parrafo, de la Constitucion
General que disponen como derecho de la ciudadania poder ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular y la obligacion de los partidos politicos de garantizarlo en las

candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

72. Asi, el mandato de paridad entre géneros y el derecho de las
mujeres al acceso al poder publico en condiciones de igualdad con
los hombres, obliga a la adopcion de medidas especiales de caracter
temporal o del establecimiento de tratamientos preferenciales
dirigidos a favorecer la materializacion de una situacion de igualdad
material de las mujeres, que tiene fundamento en los articulos 4,
numeral 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer;'® y 7, inciso ¢), de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.”

73. En ese sentido, la paridad implica el establecimiento de
condiciones propicias para que el mayor nimero de mujeres integren
los organos de eleccion popular. A partir de esta perspectiva,

cualquier medida que se adopte debe interpretarse a favor de las

18 En el mencionado articulo se establece que: “la adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ninglin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato”.

19 El precepto convencional citado dispone lo siguiente: “los Estados Partes condenan a todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente: [...]Jc. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
delcaso [...]".
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mujeres, porque esta dirigida al desmantelamiento de la exclusion de
la que han sido objeto. Ello desde una perspectiva de paridad como
mandato de optimizacion flexible, que admite una participacion
mayor de las mujeres que la que supone un entendimiento estricto, es
decir, en términos cuantitativos como cincuenta por ciento (50%) de

hombres y cincuenta por ciento (50%) de mujeres.?°

74. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 11/2018 de
rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”.

75. Ahora bien, cabe senalar que, en diversos instrumentos
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se establecen
medidas encaminadas a proteger y garantizar la igualdad entre el
hombre y la mujer, asi como a lograr la participacion en la vida

politica del pais de ésta, en condiciones de igualdad, a saber:

- El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé
que, toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, asi
como, el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

- El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
dispone que los Estados parte se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

reconocidos en el propio pacto.

20 E] entendimiento del principio de paridad de género bajo una perspectiva flexible permitiria
que uno de los sexos supere al otro numéricamente, como seria el caso de las mujeres partiendo
de la interpretacion justificada en la presente. Véase: Instituto Internacional para la Democracia
y la Asistencia Electoral; y Comision Interamericana de Mujeres. La apuesta por la paridad:
democratizando el sistema politico en América Latina. Casos de Ecuador, Bolivia y Costa
Rica. Pert, IDEA-OEA-CIM, 2013.
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- A su vez, el numeral 25, incisos b) y c¢), dispone que, toda la ciudadania
gozara, de los siguientes derechos y oportunidades: Votar y ser elegida en
elecciones periddicas, auténticas realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las y los
electores; y, tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

- El articulo 23 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos
establece que, la ciudadania debe votar y ser elegida en elecciones periddicas
y auténticas y tener acceso, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna. Mientras que, el numeral 24 dispone que todas las
personas son iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion.

- El articulo I de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
dispone que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres sin discriminacion. A su vez, el
numeral III, prevé que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos
y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion

alguna.

- El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém
Do Pard”), dispone que todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: la igual proteccion ante
laley y de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las funciones publicas

de su pais y a participar en los asuntos publicos.

- El articulo 3 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), dispone

que los Estados parte tomaran, en todas las esferas y, en particular, en la
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politica, social, econdmica y cultural, las medidas apropiadas para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales

en igualdad de condiciones con los hombres.

- Asimismo, el articulo 7, incisos a) y b), de la CEDAW, dispone que los
Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; garantizando en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer

todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

76. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, en el Consenso de
Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, se acordd, entre otras cuestiones, la
promocion de acciones que faciliten el avance hacia el logro de la

paridad en cargos publicos y de representacion politica.

77. Es de resaltar que el Consenso de Quito supuso un gran avance

en la region al reconocer que:

“[...] la paridad es uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del
poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion
y representacion social y politica, y en las relaciones familiares al
interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales,
economicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para

erradicar la exclusion estructural de las mujeres”.

78. En sentido similar, la Comision Interamericana de Derechos
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Humanos ha recomendado, especificamente, la adopcion de medidas
tendentes a la paridad en todos los niveles de gobierno, y la
obligacion de los tribunales de exigir el cumplimiento de esos

mecanismos.

79. Abhora bien, la reforma constitucional del afio dos mil catorce en
materia politico-electoral, estableci6 a la paridad de género como un
principio constitucional, mismo que se contemplé en las
disposiciones contenidas en el articulo 41 de la Constitucion general,
destacando sucesivamente la reforma constitucional del afio dos mil
diecinueve identificada como paridad en todo, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 y el 06 de

junio de 2019, respectivamente.

80. Dicha disposicion constitucional, en el parrafo segundo,
fraccion I establece la obligacion de los partidos politicos, para que
al momento de postular candidaturas cumplan con el principio de

paridad de género.
b.2 Caso concreto

81. Encel caso, se estima que, tal como lo refiere la actora, al margen
de las razones expuestas por la autoridad responsable, no fue
exhaustiva al momento de analizar la litis planteada, al no advertir
que su pretension final consistia en determinar qué criterio se aplicara
al momento de asignar las diputaciones de representacion

proporcional en el Estado de Veracruz.

82. Lo anterior, al advertir dos criterios distintos, el marcado por la
Constitucion Federal y la LGIPE, en donde se establece la alternancia

por periodo electivo en el género que encabeza las listas de
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diputaciones de representacion proporcional; y el sefalado en la
respuesta otorgada por el OPLEV en el acuerdo
OPLEV/CG153/2024, en donde refiri6 que la normativa local no
establece que se deba tomar como base las listas postuladas en el
proceso electoral local anterior para efecto de verificar la alternancia

de género.

83. Al respecto, es criterio de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral que basta que la parte promovente exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para
que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido

a su consideracion, se ocupe de su estudio.

84. Asimismo, ha sostenido que los agravios pueden desprenderse
de cualquier parte del escrito inicial y no necesariamente del capitulo
de agravios, pues pueden incluirse desde el capitulo expositivo, los
hechos, puntos petitorios o los fundamentos del derecho que estimen

violados.?!

85. En ese sentido, esta Sala Regional advierte que, en su escrito de
demanda inicial, la actora solicit6 a la autoridad responsable efectuar
un analisis respecto a si resulta correcto o no el criterio sostenido por
el OPLEV respecto a que, para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional no tomara en cuenta las
listas postuladas en el proceso electoral local ordinario 2020-2021

para verificar la alternancia de género por periodo electivo.

21 Jurisprudencia 2/98, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11 y 12.
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86. Dicho criterio lo sustent6 en tres premisas: I. La normativa
vigente en el Estado de Veracruz no establece una relacion entre las
candidaturas de representacion presentadas en un proceso electoral
previo de diputaciones; II. La alternancia de género ya fue verificada
en la etapa de registro; y III. Lo establecido en los articulos 53 de la
Constitucion Federal y 14, parrafo 4 de la LGIPE se refieren a las
diputaciones de representacion proporcional en el &mbito federal, por
lo que no son aplicables en la asignacion de curules del Congreso del

Estado de Veracruz.

87. Enese orden, la causa de pedir de la actora ante la instancia local
consistio en que el OPLEV dej6 de observar el principio de
alternancia de géneros por periodo electivo establecido a nivel
Constitucional, lo cual, desde su perspectiva genera un perjuicio para

la mujeres.

88. No obstante, el TEV se limité a sefialar que las respuestas
otorgadas a la actora estuvieron debidamente fundadas y motivadas

al existir un criterio establecido en la ley local.

89. Ademas de que lo planteado en el segundo escrito inicamente
es aplicado en el ambito federal y, en el caso, el Estado de Veracruz
cuenta con libertad autoconfigurativa, por lo que su legislacion
contempla normas especificas para realizar el proceso de asignacion
de diputaciones de representacion proporcional, las cuales no

establecen la alternancia de género por periodo electivo.

90. No obstante, esta Sala Regional estima que, a partir de lo
dispuesto en la Constitucién Federal y de lo resuelto por la SCIN en

la accién de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada, las
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normas locales deben entenderse en el sentido de que cuando se exige
que las candidaturas por representacion proporcional observen el
principio de paridad de género, ello incluye una alternancia entre los

géneros, pero también por periodo electivo.?

91. En efecto, al resolver dicha accion de inconstitucionalidad,
relacionada con la legislacion electoral de Tamaulipas, consider6 que
la circunstancia de que no se establecid una regla que exigia la
alternancia entre los géneros en el encabezamiento de las
candidaturas de representacion proporcional para cada proceso

electoral no actualiza una omision legislativa de carécter relativo.

92. No obstante, por mayoria de nueve votos de sus integrantes,
condiciond la validez de la legislacion local a su interpretacion
conforme a partir de la cual se debe considerar la alternancia por
proceso electivo, interpretacion que no fue considerada por el

tribunal responsable.

93. Dicho de otra manera, la SCJN precisé que, por regla general,
el mandato de alternancia por periodo electivo de las listas de
candidaturas por representacion proporcional en las entidades
federativas se encuentra inmerso en el contenido genérico del
principio constitucional de la paridad de género exigible a los
partidos politicos; por lo que en este aspecto no existe libertad

configurativa, sino un mandato constitucional.

94. Ademas, puntualizd que, exigir una alternancia por periodo
electivo busca evitar, precisamente, que los partidos politicos

busquen favorecer al género masculino de manera recurrente, en

22 Véase SUP-OP-18/2023, SUP-JDC-97/2021 y SUP-REC-14/2023 y acumulados.
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detrimento del género femenino.

95. En ese sentido, concluyd que, cuando la normativa local
establece que las diputaciones por representacion proporcional se
asignaran en el orden en que fueron registradas las candidaturas, ello
implica observar a su vez el principio de paridad de género.
Asimismo, debe entenderse en el sentido de que cuando se exige que
las candidaturas por representacion proporcional observen el
principio de paridad de género, ello incluye una alternancia entre los

geéneros, pero también por periodo electivo.

96. Dicha interpretacion resulta obligatoria para esta Sala Regional
en términos de los articulos 94, parrafo 11, de la Constitucion General
y 235 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como de la jurisprudencia 94/2011 del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubro: “JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE
CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES
SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS”, de acuerdo
con los cuales las razones contenidas en los considerandos que
funden los resolutivos de las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad por el Pleno de la SCJN, aprobadas por cuando
menos ocho votos, constituyen jurisprudencia obligatoria para el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

97. Asi, en la accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su
acumulada 145/2020, el Pleno de la SCJN estim6 que, si bien las

normas que establecen la postulacion de candidaturas de
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representacion proporcional no prevén con la suficiente claridad,
entre otros aspectos, el alcance total del principio de paridad de
género en la postulacion alternada de candidaturas por periodo
electivo, dando lugar a un problema de incertidumbre juridica; tal
circunstancia no deriva en su invalidez por omision legislativa, dado
que “la inconstitucionalidad de las disposiciones impugnadas puede

ser solventada a partir de una interpretacion conforme”.

98. Tal interpretacion conforme deriva de lo dispuesto en la ley
local, en relacion con los alcances del principio de paridad de género,
derivados de la Constitucion General, los tratados internacionales, las

leyes generales en la materia y diversos criterios jurisprudenciales.??

99. En particular, a raiz de la reforma a la Constitucion General de
seis de junio de dos mil diecinueve, a los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52,
53, 56,94 y 115, que incluyd, entre otros aspectos relevantes para el
tema que se analiza, la explicitacion de que el derecho a ser votado
se hard en condiciones de paridad (articulo 31, fraccion II); la
obligacion de observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de los titulares de las secretarias de despacho de los
Poderes Ejecutivos de la Federacion y de las entidades federativas
(articulo 41, parrafo segundo); la obligacion de los partidos politicos
de fomentar el principio de paridad de género en las candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular, asi como de observar dicho

principio en la postulacion de sus candidaturas (articulo 41, parrafo

23 En particular de los derivados de la Contradiccion de Tesis 275/2015, asi como de la
Contradiccion de Tesis 44/2016, de los que se advierte que el principio constitucional de paridad
de género es una medida para garantizar la igualdad sustantiva de los géneros en el acceso a los
cargos de eleccion popular y un mandato de caracter permanente, aplicable al régimen electoral
federal y estatal, que no se agota en la postulacion, sino que trasciende a la integracion de los
organos colegiados electivos a través del principio de representacion proporcional.
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tercero, fraccion I); la exigencia de que en la eleccion de diputaciones
federales y senadurias por representacion proporcional, las listas
respectivas deberan conformarse de acuerdo con el principio de
paridad de género, siendo encabezadas alternadamente entre mujeres
y hombres cada periodo electivo (articulos 53, 54 y 56), y la
obligacion del Congreso de la Union y de las legislaturas de las
entidades federativas de realizar las adecuaciones o reformas
normativas correspondientes para efecto de observar el principio de
paridad de género en los términos del articulo 41 constitucional, por
lo que hace a las entidades federativas, y en los términos del articulo
41, en su segundo parrafo, por lo que hace a la Federacion (articulos

segundo y cuarto transitorios).

100. Asi, para el Pleno del Alto Tribunal —atendiendo a lo previsto
actualmente en la Constitucidn, en los tratados internacionales, en las
Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
Partidos Politicos, y en distintos precedentes— el contenido del
principio de paridad de género implica, entre otros aspectos, los

siguientes:

e Es un mandato de rango constitucional que es aplicable
tanto en el orden federal como en los ordenes estatales y
municipales. Es decir, las entidades federativas y la
Federacion se encuentran igualmente obligadas a cumplir

el mandato de paridad de género;

e Una de las finalidades del principio de paridad de género es
salvaguardar la igualdad juridica en su modalidad

sustantiva y los derechos de las personas a ser votadas y a
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acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad;

La paridad no se limita a implementar mecanismos que
tiendan a asegurar una determinada presencia cuantitativa
del género femenino o remediar, de facto, la discriminacion
estructural existente, sino a generar ademas una presencia
cualitativa de ambos géneros en la arena democratica a
partir de una mayor participacion de las mujeres en el plano
politico y electoral (teniendo como minimo un plano
paritario en todas las postulaciones de candidaturas y en

ciertas designaciones);

Los partidos politicos se encuentran obligados a observar el
principio de paridad de género en sus candidaturas. Lo que
implica: que todos los partidos politicos (tanto nacionales
como locales) deben observar esa paridad en todas las
candidaturas a cargos de eleccion popular; que, en la
eleccion e integracion de los ayuntamientos y alcandias,
ello incluye observar la paridad de género tanto vertical
como horizontal, y que, cuando las candidaturas se
conformen a partir de férmulas por ambos principios
(mayoria relativa o representacion proporcional), éstas
deben estar integradas por titular y suplente del mismo
género; asi como que las listas de candidaturas por
representacion  proporcional deberdn integrarse por
formulas de candidatos y candidatas compuestas cada una
por una persona propietaria y una suplente del mismo
género y alternarse las formulas de distinto género para

garantizar el principio de paridad hasta agotar cada
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lista, cada periodo electivo.

101. Con base en lo anterior, el Pleno consideré que, “cuando se
exige que las candidaturas por representacion proporcional observen
el principio de paridad de género, ello incluye una alternancia entre
los géneros, pero también por periodo electivo.” Interpretaciones que
“deberan ser salvaguardadas, en el desempefio de sus competencias,

por parte del Instituto Electoral Local y el tribunal electoral estatal.”?*

102. De lo expuesto se advierten dos cuestiones relevantes, para
efecto de dar contestacion a los planteamientos de la actora en el

presente asunto, al margen de las razones expuestas por el TEV:

¢ Que la unica interpretacion valida de la normativa local, por ser
acorde con la Constitucion y las leyes generales en la materia y
observar de manera integral el alcance del principio de paridad de
género, es aquella que exige que en la formulacién de las
candidaturas por representacion proporcional se observe el
principio de paridad de género, lo que incluye una alternancia

entre los géneros por periodo electivo,” y

¢ Que el hecho de que en ninguna parte de la ley electoral local
relacionada con la asignacion de diputaciones por representacion

proporcional se aluda explicitamente a la alternancia de género en

24 Véanse, en particular los parrafos 113 a 127 de la accion de inconstitucionalidad 140/2020 y
su acumulada 145/2020.

25 En la propia accion de inconstitucional que se comenta, se destaca: “Paradigmaticamente, en
su informe (pagina 52), el Poder Legislativo sefiala que ellos si consideran que en su
ordenamiento normativo existe la exigencia de alternancia de género por periodo electivo,
citando que esa obligacion se encuentra en la fraccion II del articulo 238 de la Ley Electoral
Local. Sin embargo, como se observa del texto de esa norma, sélo se alude a “alternancia”, sin
mencionar la referencia al “periodo electivo”. Por ende, a pesar de que el legislador menciona
que esa obligacion existe, como se acaba de explicar, las normas pueden dar lugar a varias
interpretaciones; consecuentemente, se estima que la postura mas adecuada es implementar una
interpretacion conforme.”
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las listas de representacion proporcional por periodo electivo, no
conlleva a la existencia de una omision legislativa de caracter
relativo, puesto que constituye una deficiencia que permite ser
corregida a partir de una interpretacion conforme que permita

salvaguardar el principio de paridad de género.

103. Por lo expuesto, esta Sala Regional considera que, a partir de la
interpretacion conforme realizada por el Pleno del Maximo Tribunal,
la pretension final de la actora de que se salvaguarde el principio de
paridad y los derechos de las mujeres se encuentra garantizada,
porque dicha interpretacion resulta en un criterio obligatorio para

todas las autoridades electorales locales y federales.

104. En ese sentido, se estima que el OPLEV debera realizar una
interpretacion del principio de paridad que beneficie en mejor medida
a las mujeres, en tanto este principio debe entenderse como un
mandato de optimizacion flexible que admite una participacion
mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en
términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y

cincuenta por ciento de mujeres.?

105. Ademas, cabe sefalar que, es criterio jurisprudencial de la SCIN
que, tratdndose del régimen de eleccion de las diputaciones, el
principio de paridad de género no se agota en la postulacién de las
candidaturas, sino que puede trascender a la integracion del o6rgano
legislativo ante su necesario cumplimiento al momento de la

delimitacion de los curules por el principio de representacion

% Sirve de apoyo la razén esencial de la jurisprudencia 11/2018, de rubro: PARIDAD DE
GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.
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proporcional (dependiendo del modelo implementado para la
asignacién a los partidos de los espacios por representacion

proporcional).?’

106. Lo anterior implica que, aun cuando las listas de candidaturas se
encuentran firmes por no haber sido controvertidas por este motivo;
al momento de realizar el procedimiento de asignacion conforme al
orden de las listas registradas, a partir del marco juridico en materia
de paridad que rige este proceso electoral, la autoridad administrativa
estatal estd en posibilidad de armonizar los principios de paridad,
alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacion y, en
consecuencia, modificar el orden de prelacion respectivo, a fin de
hacer efectivo el mandato que se desprende del contenido de los

articulos 35, fraccidn 11, y 41, fraccion 1, de la Constitucion Federal.

CUARTO. Efectos

107. Conforme a lo argumentado, se estima procedente atender a la

pretension de la actora en los siguientes términos:
¢ Se modifica la sentencia controvertida.

e Se vincula al OPLEV a efecto de que, al momento de la
asignacion de las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, observe el principio de alternancia de género por
periodo electivo, asi como las demas reglas de paridad previstas
en la legislacion y en el reglamento de candidaturas, las acciones
afirmativas correspondientes, asi como los datos facticos del

proceso electoral en curso y demds principios aplicables a la

27 Contradiccion de tesis 275/2015.
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asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

108. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que, en caso de que, con posterioridad, se
reciba documentacion relacionada con el trdmite y sustanciacion de

este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
109. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia controvertida, para los efectos

precisados en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba alguna
documentacion relacionada con este medio de impugnacion, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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