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SENTENCIA queresuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por Pedro Luis
Jacinto Canseco y Héctor Manuel Antonio?, por propio derecho,
ostentandose como propietario y suplente de la primera formula de la
planilla de candidatos a Concejales del Ayuntamiento de Municipio de
San Juan Bautista Valle Nacional del partido politico Movimiento

Ciudadano?.

La parte actora controvierte la sentencia dictada por el Tribunal Electoral

I'En lo subsecuente se podra citar juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio federal.

2 También se le podra mencionar como actores, parte actora o promoventes.

3 En adelante MC
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de Estado de Oaxaca?, el treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro,
dentro del expediente JDC/253/2024, que confirmo la asignacion de la
regiduria por representacion proporcional a las ciudadanas Maria
Guadalupe Rodriguez Lopez como propietaria y Barbara Martinez
Lagunas como suplente, pertenecientes a la segunda formula por el
Partido Movimiento Ciudadano, del Municipio San Juan Bautista Valle

Nacional, Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia impugnada, en lo que
fue materia de impugnacion, al ajustarse a derecho la determinacion del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de confirmar el acuerdo del
Instituto Electoral Local, respecto a la asignacion de regidurias del

Municipio de San Juan Bautista Valle Nacional, Oaxaca.

ANTECEDENTES

4 En adelante Tribunal local, autoridad responsable, TEEO o Tribunal responsable.
5 En adelante, todas las fechas corresponderan a 2024, salvo mencion en contrario.
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I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo IEEPCO-CG-79/2024. Con fecha veintinueve de abril,
el Consejo General aprobo6 el acuerdo citado, en el cual fue registrada,
entre otros, la planilla del Partido Movimiento Ciudadano al

Ayuntamiento de San Juan Bautista Valle Nacional, Oaxaca.

2. Jornada electoral. En fecha dos de junio se llevd a cabo la
jornada electoral en el Municipio de San Juan Bautista Valle Nacional,

Oaxaca, dentro del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

3. Sesion Especial de Computo Municipal. El seis de junio, tuvo
verificativo dicha sesion, en la que se obtuvieron los resultados de la
eleccidén de concejalias para el Ayuntamiento San Juan Bautista Valle
Nacional, Oaxaca y se entreg6 las constancias de mayoria y validez a la
planilla de concejalias y las constancias de asignacidn por representacion

proporcional.

4. Juicio ciudadano local. El diez de junio, los actores promovieron
juicio de la ciudadania ante el Consejo Electoral del Instituto Electoral
Local, y este ultimo se encargd de remitir las constancias al Tribunal
Local, a fin de impugnar la asignacion de regiduria por el principio de
representacion proporcional y, en consecuencia, la expedicion de la
constancia de asignacion correspondiente al municipio de San Juan
Bautista Valle Nacional, Oaxaca. El cual se radico bajo la clave

JDC/253/2024.
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5. Sentencia impugnada. El treinta y uno de julio el Tribunal local
emitid sentencia dentro del expediente sefialado en el punto anterior y
confirmé la asignacion de la regiduria por representacion proporcional a
las ciudadanas Maria Guadalupe Rodriguez Lopez como propietaria y
Barbara Martinez Lagunas como suplente, pertenecientes a la segunda
formula por el Partido Movimiento Ciudadano, del Municipio San Juan

Bautista Valle Nacional, Oaxaca.

I1. Medio de impugnacion federal

6. Presentacion de la demanda. El cinco de agosto®, los
promoventes presentaron juicio de la ciudadania federal ante el Tribunal
local, en contra de la determinacion referida en el parrafo anterior, y esta
ultima se encargd de remitir la documentacion pertinente a la Sala

Regional Xalapa.

7. Recepcion y turno. El doce de agosto, se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Tribunal, el escrito de demanda, el expediente de origen
y las constancias de tramite que remitio el Tribunal local, en la misma
fecha, la magistrada presidenta de esta Sala Regional, Eva Barrientos
Zepeda, ordend registrar e integrar el expediente SX-JDC-648/2024 y

turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos legales conducentes.

8. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
acordo radicar y admitir el juicio, al encontrarse debidamente
sustanciado declard cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto

de sentencia.

6 Sello de recepcion visible a foja 05 del expediente principal.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién: a) por materia, al tratarse de un juicio
en el que se controvierte una sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, mediante la cual confirm6 las asignaciones de
regidurias por representacion proporcional del Municipio San Juan
Bautista Valle Nacional, Oaxaca, derivada del Proceso FElectoral
Ordinario 2023-2024; y b) por territorio, al tratarse de una entidad

federativa perteneciente a esta circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94 parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?; en los articulos 1, fraccion II, 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso ¢), 173, parrafo primero y 176, fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y de los articulos 3,
apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80, apartadol, incisos f) y h), y
83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

7 En adelante TEPJF.
8 En adelante podra citarse como Constitucion federal.
° Posteriormente, Ley general de medios.
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11.  El medio de impugnacidn retne los requisitos de procedencia, en
términos de lo establecido en los articulos 7, apartado 2, 8, apartado 1,
9, 13, apartado 1, inciso b), 79, apartado 1 y 80 de la Ley General de

Medios, por lo siguiente:

12. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, consta los nombres y firmas autdgrafa de la parte actora, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y se exponen

agravios'”.

13.  Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo de cuatro
dias que indica la Ley, al tomar como base que la resolucion impugnada
se emitid el treinta y uno de julio y notifico mediante cédula de
notificacion por estrados a la parte actora el uno de agosto'!, de manera
que el plazo para impugnar abarco del dos al cinco de agosto, por tanto,

si la demanda se present6 el ultimo dia'?, es evidente su oportunidad.

14.  Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues quienes promueven lo hacen por propio derecho y cuentan con
interés juridico al ser los que presentaron el juicio de la ciudadania local,
cuya resolucion considera que les ocasiona una lesion en su esfera de
derechos. Aunado a que tal caracter le fue reconocido por la autoridad

responsable al rendir el respectivo informe circunstanciado. '3

10 Constancias visibles a fojas 07-24, del expediente principal.

' Constancias de notificacion visible a foja 309 del cuaderno accesorio tinico.

12 Sello de recepcion visible a foja 05 del expediente principal.

13 Tiene aplicacion al caso la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.” Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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15.  Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, dado
que la sentencia impugnada constituye un acto definitivo, al ser una
resolucion emitida por el Tribunal local, respecto de la cual, no procede
otro medio de impugnaciéon que pueda confirmarla, revocarla o

modificarla.

16. Al cumplirse con todos los requisitos de procedencia del juicio, se

procede a estudiar la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

I. Contexto de la controversia

17.  El origen de la controversia se da a partir de la designacion de las
regidurias por representacion proporcional en el Ayuntamiento del
Municipio de San Juan Bautista Valle Nacional, Oaxaca, de manera

especifica en la ultima posicion.

18.  Es importante precisar que dicho ayuntamiento se compone de
siete concejalias por el principio de mayoria relativa y tres por el
principio de representacion proporcional, haciendo un total de diez

concejalias.

19.  Ahora bien, en la sesion especial de computo!4, llevada a cabo por

el Consejo Municipal Electoral, se entregd la constancia de mayoria

relativa a las siguientes concejalias:

Posicion Candidatura Candidatura suplente Partido al que
propietaria pertenece
1 Elso Pérez Sanchez Ismael Hernandez NAO
Acevedo
2 Vicky Itzayana Jeronimo | Maria Del Carmen Carrilo NAO
Pérez Delfin

14 Acta de la sesion especial de computo, visible a foja 77 del cuaderno accesorio tnico.

7
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3 Enrique Pérez | Carlos Adrian Ramirez NAO
Hernandez Ferrer

4 Florencia Benitez | Esther Esteban Pérez NAO
Romero

5 Carlos Pérez Hernandez | Felipe Vianey Francisco NAO

Escalante

6 Fernanda Pérez Herrera | Roxana Juan Jeréonimo NAO

7 Alejandra Vidente | Dalila Hilario Santiago NAO
Alcudia

20. En mismo acto, se procedid a la calificacion y validez respecto a

las concejalias por el principio de representacion proporcional:

Propietaria Suplente Partido al que
pertenece
8 | Raul Antonio Solis Teatinos Martinez MORENA
Velasco
Clemente Gonzalez Mauro Gloria Avendaiio Cruz PAN
10 | Maria Guadalupe Rodriguez Barbara Martinez MC
Lopez Lagunas

21.  Cuya conformacion del ayuntamiento, tanto por mayoria relativa

como por representacion proporcional, quedé integrado de la siguiente

forma.

Lugares Candidatura Candidatura Partido
propietaria suplente Politico
1 Elso Pérez Sanchez Ismael Hernéndez NAO Hombre
Acevedo
2 Vicky Itzayana Jeronimo | Maria Del Carmen NAO Mujer
Pérez Carrillo Delfin
3 Enrique Pérez Hernandez | Carlos Adrian NAO Hombre
Ramirez Ferrer
4 Florencia Benitez Romero | Esther Esteban Pérez NAO Mujer
5 Carlos Pérez Hernandez Felipe Vianey NAO Hombre
Francisco Escalante
6 Fernanda Pérez Herrera Roxana Juan NAO Mujer
Jer6énimo
7 Alejandra Vidente | Dalila Hilario NAO Mujer
Alcudia Santiago
8 Raul Antonio Solis Teatinos Martinez | MORENA | Hombre
Velasco
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9 Clemente Gonzalez | Gloria Avendafo PAN Hombre
Mauro Cruz

Maria Guadalupe Barbara Martinez

Rodriguez Lopez Lagunas

22.  Cabe precisar que en la posicion 10, misma que le corresponde a
Movimiento Ciudadano, fue integrada con la segunda formula, debido a
un ajuste de paridad de género, con la finalidad que el ayuntamiento
estuviera conformado de manera paritaria, lo cual se realiza con base en
la Ley FElectoral local, los lineamientos en materia de paridad entre
mujeres y hombres, asi como los lineamientos para la asignacion de
diputaciones y regidurias por el principio de representacion

proporcional 5.

23. Lo que, para los actores, quienes fueron postulados bajo la primera
formula por MC'®, consideran que fue indebido, en razon de ello, es que
lo controvirtieron ante el Tribunal Electoral Local, quien confirma la

asignacion realizada por el Instituto Electoral.

24.  Por tal determinacidn, acuden a esta Sala Regional, pues, desde su
perspectiva, la planilla de regidurias por el principio de representacion

proporcional debia ser integrada de la siguiente forma, bajo el principio

de alternancia de género:

Posicion Partido politico Sexo

Posiciéon 8 | Morena Hombre
Posicion 9 | PAN Mujer
Posicion 10 | MC Hombre

15 Acuerdo IEEPCO-CG-49/2021, por el que aprueban los Lineamientos para asignacion de
Diputaciones y Regidurias por el Principio de Representacion Proporcional en el Estado de Oaxaca.
16 De conformidad con el acuerdo IEEPCO-CG-79/2024, Anexo uno.

9
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25. Toda vez que, para los actores, el hecho que el Instituto
determinara que en la posicidon 9 correspondia hombre, no se respeto6 la
alternancia de género H-M-H, pues de respetar el orden propuesto, le

corresponderia a la parte actora obtener la constancia respectiva.

1.  Pretension, causa de pedir y metodologia

26. Al establecer el contexto del presente asunto, es dable indicar que
la pretension de la parte actora es ser designados como regidores por
representacion proporcional en el Ayuntamiento del Municipio de

San Juan Bautista Valle Nacional, Oaxaca.

27.  Su causa de pedir, la sustenta en que se le vulneran sus derechos
politico-electorales, a partir de una indebida asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional, toda vez que la
sentencia del Tribunal fue indebidamente fundada y motivada, y, por lo
tanto, solicitan que se analice y estudie el presente asunto bajo un control
de constitucionalidad y convencionalidad, mediante la interpretacion

conforme y bajo el principio pro-persona.

28.  Para sustentar lo anterior, los actores exponen los siguientes
motivos de agravio: indebida fundamentacion, motivacion, variacion de
la litis y de la causa de pedir por parte del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca al momento de emitir su sentencia, lo que conllevd a

confirmar la asignacion de regidurias, misma que, desde su Optica fue

indebida.

29.  Por lo tanto, se considera que la pretension ultima de los actores
es que se revoque la sentencia y se les asigne la regiduria por

representacion proporcional que les corresponde.

10
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30. Ante ello, esta Sala Regional abordara los agravios de manera
conjunta, con la finalidad de dar una respuesta integral, lo cual en modo
alguno les genera un perjuicio a los actores!’, pues lo importante es que

se le dé una respuesta integral de conformidad con su pretension ultima.
.  Analisis de la controversia

a. Planteamiento de la parte actora

31. Refieren que existidé una indebida fundamentacion y motivacion
de la sentencia al confirmar la asignacion de regiduria, ello desde un

analisis indebido y con falta de exhaustividad.

32. Asi, que los agravios formulados en su escrito se quedaron

intocados y no fueron objeto de estudio y analisis por parte del TEEO.

33. Aunado a que se le resta valor y no se respeta el caracter de
terceros interesados a José Angel Zamudio Costefio, Guadalupe
Rodriguez Lépez y Barbara Martinez Lagunas, al no reconocerles el
valor y la calidad legal, simplemente porque manifestaron no tener un

interés legal en contraposicion, lo cual es una arbitrariedad.

34. Consideran que se realiz6 una sintesis de sus manifestaciones, sin
entrar realmente al estudio de fondo de la sana critica, sin agotar la
exhaustividad procesal en cuanto a sus agravios, manifestaciones y
conceptos de violacion, por lo que el TEEO lo realiza de una manera
somera sin querer permear en el fondo del asunto, lo cual, pareciera que

sigue una linea politico electoral.

17 Jurisprudencja 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

11
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35. Para cllos, la autoridad electoral enumera y describe una serie de
normas y leyes, pero no indica el fundamento legal en que se haya
fundado el Consejo Municipal para hacer la asignacion de regiduria por
el principio de representacion proporcional a la segunda formula de MC,

al no existir de forma fundada y motivada la actuacion.

36. Para ellos, se estd juzgando y resolviendo por mayoria de razon,
por mera linea politico- electoral, y es imperativo imponer el mismo
nimero de hombres y mujeres sin fundamentar y motivar los actos de

autoridad.

37. Lo anterior, es violatorio de derechos humanos y va implicita una
violencia de géneros en contra de los hombres por el simple hecho de ser
hombres de haber nacidos hombres y por esa razén un estigma sobre el

sexo de los hombres.

38. Refieren que el Tribunal no dilucid6 cudl era el agravio de la
indebida asignacion, pues debid alternarse los géneros o los sexos, es
decir, toda vez que la planilla ganadora concluye con dos posiciones para
mujer, entonces la primera regiduria proporcional le corresponde a
hombre (asignada a morena) y la segunda debid ser asignada a mujer
(correspondié al PAN) para que la tercera le corresponda a hombre. Lo
anterior, garantizaria igualdad y equidad entre los géneros o sexos 50 y

50 por ciento de hombres y mujeres.

39. Ademads, la autoridad no quiso agotar la exhaustividad de fondo y
forma, pues no pretenden que haya mas hombres que mujeres, sino que
se garantice la equidad y la igualdad de hombres y mujeres, pero con
actos de autoridad debidamente fundados y motivados, de tal forma que

no implique ninguna violacion de derechos humanos y mucho menos

12



s““‘%%&f
e ,g

é‘.; 5; @f&
g %@wa \“\W
%ﬁ}“[\\ 17".,@

TRIBUNAL ELECTORAL SX-JDC-648/2024

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

una discriminacidn por ser minoria politica y por ser hombres, y mucho

menos por un ahi se va o un da igual.

40. Serealiza una mala interpretacion de lo solicitado, pues en ningun
momento pidieron que sean menos mujeres quienes conformen el
Ayuntamiento, pues lo que evidencian es que fue mal designada la
regiduria de representacion proporcional de la candidatura comin de

PAN-PRI, pues esta debe ser mujer y para MC debe ser hombre.

41.  En tanto, que la autoridad jurisdiccional reconocio que existio la
falta de fundamentacion por parte del Consejo Municipal Electoral y lo
anterior violenta sus derechos politico-electorales y la autoridad judicial

ha negado resarcirlos.

42.  Finalmente sefialan que el TEEO no entro el estudio y andlisis de
fondo y forma del acto reclamado y que los agravios siguen subsistiendo,

por lo que consideran procedente reproducirlos de nueva cuenta.
b. Consideraciones de la autoridad responsable

43.  Previo al estudio de fondo, el Tribunal aborda los requisitos del
escrito de los terceros interesados, misma que en su estima, no cumplio

con el requisito de procedencia, ya que no cuentan con interés juridico.

44. Lo anterior, en virtud de que los comparecientes en sus escritos
expresaron que se ajustan con lo que solicitan los promoventes, es decir,
igualmente solicitaron la asignacion de regiduria de representacion

proporcional a los actores.

45.  Posteriormente, el Tribunal se centr6 en determinar si se
acreditaba la indebida asignacidn de la tercera concejalia por el principio

de representacion proporcional, en favor de la segunda férmula de la

13
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planilla postulada por MC al ayuntamiento de San Juan Bautista Valle

Nacional.

46. En este sentido, el Tribunal aborda el marco juridico aplicable,
con la finalidad de evidenciar cual es el procedimiento para realizar la

asignacion de regidurias por representacion proporcional.

47. Con base en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca'® se contempla que los ayuntamientos son 6rganos
de gobierno de los municipios, electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, de las ciudadanas y ciudadanos de cada municipio. En
especifico, la integracion del ayuntamiento del Municipio de San Juan
Bautista Valle Nacional, se compone de siete concejalias por el principio

de mayoria y tres por el principio de representacion proporcional.

48.  Asi, aborda que en el articulo 182 en el numeral 2, se sefala que
las candidaturas a ayuntamientos se registraran por planillas integradas
por candidaturas propietarias y suplentes del mismo género, observando
el principio de alternancia estas candidaturas serdn consideras formulas

y candidatos, separadamente, salvo para votacion.

49.  El numeral 3, precisa que estas planillas deberdn de garantizar la
integracion paritaria, tanto en su dimension vertical como horizontal,
utilizando para ello, la alternancia de género, debiendo ademas
garantizar, con independencia del género que encabece la planilla, que

la Gltima formula sea para el género femenino.

50. Para la distribucion de las concejalias integrantes de los
ayuntamientos, el articulo 113 de la Constitucion, sefiala que el partido

politico cuya planilla hubiera obtenido el mayor niumero de votos tendra

18 En adelante Ley Electoral del Estado de Oaxaca

14
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derecho a que le acrediten como concejales a todos los miembros de la
misma, asimismo, que la ley reglamentaria determinard los
procedimientos que se observaran en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, en todos los casos, debera de garantizarse

la paridad de género.

51.  Enlo que respecta para la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional, la ley electoral en el articulo 262 sefiala
que todo partido y candidatura independiente que obtenga el tres por
ciento o mas, de la votacion total emitida en el municipio -incluidos los
votos nulos y los votos a favor de candidaturas no registradas- tendran
derecho a participar en la asignacion de regidurias de representacion

proporcional.

52. Apuntalado lo anterior y con base en los lineamientos de
asignacion de representacion proporcional, se advierte que el articulo 24
refiere que una vez que el consejo municipal asigne el numero de
regidurias de representacion proporcional que correspondan al
ayuntamiento respectivo, esta verificard si en conjunto con las
concejalias electas por el principio de mayoria relativa, se cumple la

paridad entre hombres y mujeres en la integracion del ayuntamiento.

53. En caso de no existir una integracion paritaria, el consejo
procedera a realizar la sustitucion del sexo sobrerrepresentado por el
sexo subrepresentado, comenzando con la Ultima asignada por el
principio de representacion proporcional, asi, para la asignacion del

género subrepresentado se debera atender el orden de prelacion.

54. Y si los recurrentes afirman que el partido por el que fueron
postulados obtuvo una regiduria de representacion proporcional, al ser

la cuarta planilla mas votada -contando la ganadora-y, por ello le
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correspondio el tercer lugar de la asignacion de representacion
proporcional por partido politico, es claro que no les asiste la razén
cuando afirman que esto les correspondia ser nombrados como regidores
por la via de representacion proporcional al ocupar la primera férmula
de la planilla postulada por MC, pues al haber obtenido el sefalado
partido el tercer lugar en la asignacion de representacion proporcional,
es decir, la ultima de los tres lugares disponibles, es claro que se
actualizé el contenido en los incisos a), b) y e) del articulo 24 de los

lineamientos.

55.  Asi, establece el Tribunal que los lineamientos materializan el
principio constitucional de paridad de género lo cual ademas no se
contrapone con la norma, sino que, por el contrario, la instrumentaliza,
pues la propia Constitucion Estatal en su articulo 113 y la Constitucion
general en el diverso 115, contemplan la obligacion de la composicion

paritaria de los ayuntamientos.

56.  El Tribunal sefiala que de un ejercicio de revision de las féormulas
de las planillas que resultaron ganadoras para la asignacién de
representacion proporcional, se puede advertir que, tanto en la planilla
postulada por Morena como por el PAN, en ambos casos encabeza las
planillas el género masculino, de suerte que, sumando estas dos primeras
regidurias de representacion proporcional, a las ganadoras se obtiene un

numero de cinco hombres y cuatro mujeres.

57.  Por tanto, si en la tercera asignacion se hubiera otorgado la
designacion a los concejales propietarios y suplente de la primera
férmula de MC, el sexo masculino se hubiera visto sobrerrepresentado y

no existiria paridad dentro de las concejalias electas.

16
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58. Y para lograr la paridad, los partidos politicos deben garantizar la
postulacion de las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular, mientras que las autoridades electorales correspondientes deben

garantizar que la integracion final del ayuntamiento sea paritaria.

59.  Asi, la paridad de género es un principio de nivel constitucional,
que debe ser guia para todas las autoridades electorales, incluso, para las
emiten leyes, reglamentos, lineamientos o cualquier tipo de
normatividad en la materia y que tiene trascendencia en los cargos de

elecciéon popular.
c. Decision y justificacion de esta Sala Regional

60. Tal como se abordo en los apartados previos, los promoventes
alegan que el Tribunal perdi6 de vista el verdadero motivo de agravio,
lo que podria indicar que existid una variacion de la litis o de la causa de

pedir.

61. En este sentido, ambos extremos, se encuentran relacionado con
el principio de congruencia, el cual obliga a toda autoridad a resolver de
acuerdo con lo argumentado y probado en el procedimiento de que se
trate e impide ocuparse de aspectos que no han sido planteados por las
partes, o bien, dejar de analizar puntos litigiosos que hayan sido

sometidos a su consideracion.

62.  Sobre ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado
que el principio de congruencia de las sentencias estriba en que estas

deben dictarse en concordancia con la demanda y con la contestacion
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formulada por las partes y que no deben contener resoluciones ni

afirmaciones que se contradigan entre si'°.

63. Por su parte, este organo jurisdiccional ha sustentado que la
resolucion no debe contener, con relacion a lo pedido por las partes: a)
Mas de lo pedido; b) Menos de lo pedido; y ¢) Algo distinto a lo pedido.
Asimismo, el requisito de congruencia de la sentencia ha sido estudiado
desde dos perspectivas diferentes y complementarias, como requisito

interno y externo de la resolucion?’.

64. Por lo tanto, las sentencias o resoluciones no sélo deben ser
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga a la o el

juzgador, a pronunciarse sobre las pretensiones de la parte quejosa?!.

65. Bajo las consideraciones juridicas precisadas, esta Sala Regional
considera que no le asiste la razén a la parte actora, porque el actuar
del TEEQO fue juridicamente correcto al confirmar el acuerdo de
asignacion de regidurias por representacion proporcional, sobre la
décima posicion, del ayuntamiento de San Juan Bautista Valle

Nacional y, por lo tanto, es inviable alcanzar su pretension.

19 SCJIN, Tesis aislada Tesis: 272666, rubro: SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS. Sexta
época, Semanario Judicial de la Federacion, disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/EthyMHYBN _4klb4H4Mgg/%22Principio%20de%20congruencia
%20de%?20las%20sentencias%22

20 Criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA.
SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”, consultable en la pagina de internet de este
Tribunal.

21 Resultando orientador la Tesis 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro:
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.
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66.  Esto, porque del andlisis al escrito de demanda, lo que les genera
un perjuicio a los actores es que, respecto a la décima -ultima posicion-
se realizé el ajuste y en vez de tomar la primera férmula de hombre, se

tomo la segunda, siendo mujer.

67. Maxime que, para los actores, lo que debia y debe imperar es la
alternancia de género en las listas de representacion proporcional, pues
ello implicaba que la octava posicion fuera para hombre, la novena para

mujer y la décima para ellos.

68.  Sin embargo, tal como lo afirm¢6 el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, la asignacion realizada si se encuentra acorde a la
normativa local y a los lineamientos emitidos por el Instituto
Electoral Local, lo cual refleja que la autoridad fundé y motivo su
sentencia a partir de la precision de la litis y la causa de pedir de los
actores, que si bien, la misma no fue favorable, lo cierto es que esta
Sala Regional no puede acoger su pretension, pues parten de

premisas incorrectas.

69.  Por una parte, porque no se advierte que el Tribunal haya faltado
a su deber de fundar y motivar, aunado a que la sentencia si fue
exhaustiva, al explicar el procedimiento para llevar a cabo la asignacion
de representacion proporcional a Movimiento Ciudadano — lo cual no es
litis- y, posteriormente el ajuste que se realizo para lograr la paridad de
género en el ayuntamiento, de conformidad con la normatividad

aplicable.

70.  En este sentido, es importante recordar que la paridad de género
es un principio que se encuentra contenido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que ademas es un
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mandato de optimizacion, lo que ha implicado que se tomen acciones

concretas para alcanzarlo.

71.  Esto se traduce a que las autoridades administrativas electorales,
en este caso, el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca lo
materialice a partir de acciones afirmativas, con la finalidad de
integrar los organos de gobierno de manera paritaria, mediante
ajustes en la asignacion de concejalias de representacion
proporcional, cuya justificacion es de base legal y constitucional, por
el deber que tienen las autoridades de garantizar - en el ambito de
su respectiva competencia— el derecho de las mujeres al acceso a la

funcion publica en condiciones de igualdad.

72.  Dentro de este ambito competencial, la autoridad administrativa,
en ¢jercicio de su facultad reglamentaria, emitio los Lineamientos para
la asignacion de diputaciones y regidurias por el principio de
representacion proporcional en el Estado de Oaxaca??, los cuales son de

orden publico, de observancia general y obligatorios.

73.  Mismo que en su articulo 24 sefiala lo siguiente:

Articulo 24. Para garantizar la paridad de género en la integracion del Ayuntamiento,
principio que se encuentra previsto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo Municipal o Distrital respectivo, atendera

a lo siguiente:

a) Concluida la asignacion total del numero de regidurias por el principio de
representacion proporcional, el Consejo Municipal o Distrital, verificard si en
conjunto con las concejalias electas por mayoria relativa se cumple con la paridad
entre hombres y mujeres en la integracion del Ayuntamiento, o en su caso, que exista

la minima diferencia porcentual entre sexos.

22 Mediante acuerdo IEEPCO-CG-49/2024

20



(D08 47,

’iﬁ}&
g g N

%'g;“‘f.[\\\ Iﬁﬂygﬂ

TRIBUNAL ELECTORAL SX-JDC-648/2024

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

b) En caso de no existir una integracion paritaria o que la diferencia porcentual
entre hombres y mujeres no sea la minima que deba existir, el Consejo Municipal
o Distrital correspondiente, procedera a realizar la sustitucion del sexo
sobrerrepresentado por el sexo subrepresentado, comenzando por la ltima

regiduria asignada por el principio de representacion proporcional.

¢) En el caso de que la ultima regiduria asignada hubiere correspondido al sexo que
se encuentra subrepresentado, el ajuste se hara en la siguiente regiduria de asignacion

proporcional que le hubiere correspondido al sexo sobrerrepresentado.

d) Si habiéndose hecho la sustitucion del sexo sobrerrepresentado no se logra tener la
paridad o la minima diferencia porcentual, se continuara con las formulas
subsecuentes de asignacion de RP en orden ascendente hasta lograr la paridad o la

diferencia minima porcentual.

e) Para la sustitucion de un sex6 sobrerrepresentado, tendra que ser sustituido
por uno del sexo subrepresentado, respetando en todo momento el orden de

prelacion de la lista.

74.  Con base en dicha disposicion y como quedo precisado en parrafos
anteriores, a Movimiento Ciudadano se le asign6 un curul por el
principio de representacion proporcional, siendo la regiduria de la Giltima

posicion.

75.  Por lo que, si de las tres ultimas regidurias, las dos primeras
fueron encabezadas por hombres, es claro que debia realizarse la
modificacion en la Gltima regiduria asignada que correspondia a

MC, de la primera a la segunda férmula.

76.  En suma, resulta infundado el agravio, ya que contrario a lo que
sostiene el actor, la asignacion de la tercera concejalia por el principio
de representacidon proporcional, en favor de la segunda férmula de la
planilla postulada por MC al ayuntamiento de San Juan Bautista Valle

Nacional si es conforme al procedimiento previsto en el articulo 24 de
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los Lineamientos para la asignacion de diputaciones y regidurias por el

principio de representacion proporcional en el Estado de Oaxaca.

77. Lo anterior, porque si Movimiento Ciudadano obtuvo una
regiduria de representacion proporcional al ser la cuarta planilla mas
votada -contando la ganadora-y, razon por la cual le correspondio el
tercer lugar de la asignacion de representacion proporcional por partido
politico y, al momento de verificar si se cumplia o no la paridad en la
integracion del Ayuntamiento, se tuvo que realizar el ajuste

correspondiente.

78.  Es decir, al ocupar esa posicion —tercer lugar—, y en la primera
formula eran hombres, y al ser el sexo que estaba sobre representado, es
claro que se actualizo el contenido en los incisos a), b) y e) del articulo
24 de los lineamientos, de ahi que no les asiste la razon cuando afirman
que esto les correspondia ser nombrados como regidores por la via de
representacion proporcional al ocupar la primera formula de la planilla
postulada por MC, pues conforme a dicha norma la sustitucion se

realizard comentando por la Gltima regiduria asignada.

79.  Incluso, si para los actores, su argumento principal es que debia
permear la alternancia de género, esto es una premisa equivocada, pues

la alternancia de género esta prevista para el momento de la postulacion.

80. Asi, de conformidad con los lineamientos en materia de paridad,
la alternancia de género se refiere a colocar en forma sucesiva a una
mujer seguida de un hombre, o viceversa, hasta agotar las
candidaturas de las planillas de los ayuntamientos (...) de modo tal
que el mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos de las

listas o planillas respectivas.
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81.  Por lo cual, la alternancia de género se aplica desde el momento
de la postulacion de las candidaturas, misma que tiene su fundamento en
el articulo 10 de los Lineamientos en y establece que para el registro de
candidaturas por el principio de representacion proporcional, los
partidos politicos deberan integrar formulas completas con
candidaturas de un mismo sexo; tratandose de la postulacion de
formulas encabezadas por hombres, la posicion de suplente puede ser
ocupada, de manera indistinta, por un hombre o una mujer. Se debe
seguir el criterio de alternancia de género de manera descendente de
tal forma que se garantice la paridad entre mujeres y hombres en la

integracion hasta agotar cada lista.

82. Es decir, en la postulacion de las candidaturas fue aplicable la
alternancia de género, sin embargo, respecto a la integracion del
Ayuntamiento, mismo que debe ser conformado de manera paritaria, lo
que aplica son las disposiciones que al respecto emiti6 el Instituto para
garantizar la paridad de género y que determiné en los lineamientos de
asignacion de representacion proporcional, para cumplir con lo que

mandata el articulo 115 de la constitucidn politica.

83.  Por lo tanto, el ajuste realizado encuentran su sustento en las
propias reglas y principios que regulan la asignacidn por representacion
proporcional, al respecto la Sala Superior?® ha determinado que se deben
atender ciertos criterios para justificar la incorporacion de estas
medidas orientadas a garantizar un acceso efectivo de las mujeres a
una funcion publica en los ajustes de las integraciones en cargos de
representacion proporcional, a fin de lograr un adecuado equilibrio

con otros valores de relevancia constitucional, como la garantia de

23 Por ejemplo, en la sentencia del expediente SUP-REC-1929/2018 y acumulados.
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certeza y seguridad juridica, el derecho de autodeterminacion de los
partidos politicos y el derecho a ser electo de las personas

postuladas.

84.  De tal forma que si en su oportunidad, el Instituto Electoral Local
emitid acciones afirmativas para lograr la paridad de género en la
integracion de los ayuntamientos, se advierte que la misma encuentra

asidero normativo y legal.

85. Lo que en ningun modo se puede traducir en una violencia o
discriminacién a los hombres o hacia la parte actora, porque para poder
considerar que una distincion constituye discriminacion, deben
establecerse los siguientes elementos: “a) hay una diferencia de
tratamiento entre situaciones analogas o similares; b) la diferencia no
tiene una justificacion objetiva y razonable; c¢) no hay razonable
proporcionalidad entre los medios empleados y el objetivo cuya

realizacion se persigue”??,

86.  Situacién que en el presente caso no acontece, maxime que la
aplicacion de reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el
sistema de representacion proporcional, tienen el objeto de lograr la
integracion paritaria entre géneros en 0rganos municipales, y esta
justificada cuando se busca evitar que un sexo este subrepresentado, o
en el caso de organos edilicios de conformacion impar tengan la

diferencia minima.

87. Lo anterior considerando, en principio, que las disposiciones
normativas que incorporan el mandato de paridad de género o

medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el

24 Corte IDH, Convencién Americana sobre Derechos Humanos comentada, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/30237.pdf
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mayor beneficio de las mujeres, por ser medidas preferenciales a su
favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que han sido

objeto en el ambito politico.

88.  En cuanto al agravio relativo a que el TEEO no respetd el caracter
de terceros interesados a las personas que presentaron su escrito, se
considera que es infundado, al ser evidente la improcedencia del escrito
por no existir intereses contrarios, ello sin dejar de observar que el
Tribunal se pronuncié al respecto sobre la peticion de las personas
comparecientes; y que, ante esta instancia, tal situacién no implicaria un

cambio en la decision judicial.

89. En lo que respecta al resto de sus agravios y dado el sentido de la
presente sentencia, se consideran inoperantes, al ser s6lo una reiteracioén
de lo sefialado en la instancia local y al no controvertir de manera frontal
las consideraciones abordadas por el Tribunal, sirve de sustento la
jurisprudencia “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION.
SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA?,

90. Al resultar infundada la pretension de la parte actora, dada lo
infundado e inoperante de sus agravios y por las razones expuestas se
confirma la sentencia impugnada, de conformidad con lo establecido la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral en el articulo 84, apartado 1, inciso a).

91. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de

esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba

23 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con el
numero la./J. 85/2008 de rubro indicado.
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documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio

se agregue al expediente en que se actlia, sin mayor tramite.

92.  Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada, en lo fue materia de

impugnacion.
NOTIFIQUESE, conforme a derecho corresponda.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado, 3, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5 y 84 apartado 2, de la Ley General de Medios, asi

como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta,
Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
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resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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