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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a siete de agosto de

dos mil veinticuatro.

SENTENCIA queresuelve el juicio de la ciudadania promovido por

_2, en su calidad de - del Ayuntamiento de

Cordoba, Veracruz.

La parte actora impugna la sentencia de diecinueve de julio de dos mil
veinticuatro’, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz* en el

procedimiento especial sancionador TEV-PES-2/2024, en cumplimiento

! También se le podra mencionar como juicio de la ciudadania.

2 En adelante se le podra referir como actora, promovente o parte actora.

3 En lo siguiente, todas las fechas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa.

4 En lo subsecuente se le podra citar como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal responsable.
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a la sentencia de veintiocho de junio dictada por esta Sala Regional en el
juicio SX-JDC-562/2024, en la que se ordend al Tribunal responsable
individualizar la sancidén correspondiente a la parte denunciada, ello
debido a que se tuvo por acreditada la violencia politica por razén de
género® en contra de la ahora actora, derivado de una publicacion en el
medio de comunicacién "Periddico Veraz" y "Claudia Guerrero", asi

como en las redes sociales de la denunciada.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia impugnada, debido a que, en el
caso, se constata que el Tribunal local si citd los fundamentos y criterios

aplicables para efecto de realizar la calificacion de la infraccion, asi como

3 En adelante se podra citar como VPG.
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los criterios correspondientes para fijar la sancidon de manera

proporcional a las circunstancias del caso.

Ademés de que, en cada caso, razond por qué se acreditaban los

elementos descritos, aspecto que se comparte por esta Sala Regional.

Por otra parte, se escinden las alegaciones que guardan relacion con el
cumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal local con relacion a
las ordenes que emitio en la sentencia de diecinueve de julio dentro del

procedimiento especial sancionador TEV-PES-2/2024.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Queja. El once de diciembre de dos mil veintitrés, la actora en su
calidad de - del Ayuntamiento de Coérdoba, Veracruz presentod
escrito de queja en contra de Claudia Guerrero Martinez, ante el
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz® por la realizacion,
publicacion y difusion de diversas notas periodisticas en las que a su decir
le generan perjuicio, agravio, se denigra, descalifica y se calumnia a su
persona, con base en estereotipos de género y consignas misoginas y
machistas, imputandole la comision de hechos falsos e inexistentes,
mediante afirmaciones que no encuentran respaldo en la libertad de

expresion, vulnerando sus derechos politico-electorales del ejercicio del

6 En adelante se podra referir como Instituto local, Instituto Electoral local o por sus siglas OPLEV.
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cargo que ostenta actualmente y de generarle un perjuicio a su dignidad
personal como mujer, lo cual le genera Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razon de Género.

2. Recepcion y radicacion OPLEV. En la misma fecha, la Secretaria
Ejecutiva del OPLEV, tuvo por recibido el escrito de queja y lo radicéd
con el numero de expediente CG/SE/PES/JPVL/040/2023.

3. Medidas de proteccion. El quince de diciembre de dos mil
veintitrés, la Comision de Quejas y Denuncias del OPLEV, emiti6 el
acuerdo CG/SE/CAMC/VLG/030/2023’, en el que ordeno la aprobacion
parcial, sobre el dictado de las medidas cautelares en favor de la actora

respecto de tres de las publicaciones.

4. Remision del expediente e informe circunstanciado. El ocho de
enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, remitio
el expediente CG/SE/PES/JPVL/040/2023, asi como su correspondiente

informe circunstanciado dirigido al Tribunal Electoral de Veracruz.

5. Integracion y turno del procedimiento especial sancionador. El
mismo dia, la Magistrada Presidenta del Tribunal local tuvo por recibida
la documentacion sefialada previamente y acordé integrar el expediente

TEV-PES-2/2024.

6. Primera sentencia. El uno de junio, el Tribunal local resolvi6 el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave TEV-PES-

2/2024, donde declar6 la inexistencia de la infraccion denunciada.

7. Primera impugnacion federal. El ocho de junio, la actora

7 Consultable a foja 283, en el “CUADERNO ACCESORIO UNICO”, del juicio al rubro indicado.
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promovio juicio de la ciudadania federal a fin de controvertir la sentencia
referida en el punto anterior, con dicha impugnacién se integro el

expediente SX-JDC-562/2024.

8. Sentencia del juicio ciudadano federal. El veintiocho de junio, se
dict6 sentencia en el aludido juicio la cual fue aprobada por mayoria de
votos, en el que, entre otras cuestiones, se declard que respecto de una
publicacion® se acreditaba la VPG en contra de la actora, por lo que se

ordeno al Tribunal local que individualizara la sancion atinente.

9. Sentencia impugnada. El diecinueve de julio, el Tribunal Electoral
local emiti6 la sentencia impugnada en la que, en cumplimiento a la
sentencia referida en el parrafo anterior, entre otras cuestiones,
individualiz6 la sancion y se le impuso a la denunciada una amonestacion
publica, le ordeno llevar a cabo una disculpa publica, asi como el retird

de la publicacion. Ademas, se ordenaron diversas medidas de reparacion.

I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

10. Presentacion de la demanda. El veintiséis de julio, la parte actora
promovio ante la autoridad responsable, el presente juicio de la
ciudadania, a fin de controvertir la sentencia precisada en el punto que

antecede.

11. Recepcion y turno. El uno de agosto, se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional la aludida demanda y las demés constancias
relacionadas con el presente juicio. En la misma fecha, la Magistrada

Presidenta de esta Sala Regional acord6 integrar el expediente SX-JDC-

8 Misma que se replicaba en tres enlaces electronicos.
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634/2024, y orden¢ turnarlo a la Ponencia a su cargo, para los efectos que
establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

12. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radic6 y admitio la demanda; y, posteriormente, al no existir diligencia
alguna pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccion, con lo

cual, el expediente quedo en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién por dos razones: a) por
materia porque se trata de un juicio de la ciudadania, por el cual se
controvierte una sentencia del Tribunal Electoral de Veracruz dictada en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia emitida en el juicio SX-JDC-
562/2024, en la cual, entre otras cuestiones, individualizé la sancion y se
le impuso una amonestacion publica a la denunciada por la acreditacion
de VPG en contra de la ahora actora en su calidad de ||l del
Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz; y b) por territorio porque dicha

entidad federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,

segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion II1, inciso ¢), 173, parrafo
primero y 176, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80 apartado 1, y
83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electorall®.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

15. El presente juicio reune los requisitos de procedibilidad
establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b),

79 y 80 de la Ley General de Medios, por las razones siguientes:

16. Forma. La demanda se presentd por escrito, en el documento
consta el nombre y firma de quien promueve el juicio; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos materia

de la impugnacion y se exponen los conceptos de agravio respectivos.

17. Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo de cuatro
dias establecido por la Ley, toda vez que la sentencia impugnada fue
emitida el diecinueve de julio, y fue notificada a la ahora actora el
inmediato dia veintidos'!, por tanto, el plazo para impugnar transcurrid
del veintitrés al veintiséis de julio de este afio, por lo que si la demanda

se presento el dia veintiséis, resulta evidente su oportunidad.

18. Legitimacion e interés juridico. En relacion con el primer

requisito, este se cumple toda vez que quien promueve lo hace por su

% En lo sucesivo Constitucion federal, carta magna, constitucion.

10 En adelante se podra citar como Ley General de Medios.

I Tal como se advierte de las constancias de notificacion que obran a fojas 739 y 740, del
“CUADERNO ACCESORIO UNICO”, del juicio al rubro indicado.
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propio derecho y en su calidad de - del Ayuntamiento de Coérdoba,

Veracruz.

19. Ademas, cuenta con interés juridico pues ella fue quien presento la
denuncia primigenia en la que alegé la existencia de VPG en su contra.
Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”2,

20. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos,
toda vez que en la legislacion electoral de Veracruz no existe otro medio
de impugnacion a través del cual se pueda cuestionar la determinaciéon

ahora controvertida.

21. Ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 381, parrafo
primero, del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz, debido a que
dicho precepto establece que las determinaciones del Tribunal electoral

local son definitivas e inatacables.

22. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de
rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN
SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL”',

12 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afo 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

13 Consultable en la compilacion disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=23/2000&tpoBusqueda= S&sWord=definitivi

dad,y,firmeza
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TERCERO. Cuestion previa

23. Primeramente, se debe precisar que la sentencia ahora impugnada

se emitid6 en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en el

diverso juicio de la ciudadania SX-JDC-562/2024.14

24. En la aludida sentencia federal, se analizo el contenido de tres
publicaciones!> hechas por Claudia Guerrero Martinez, en su calidad de
Directora General de los medios de comunicacion "Periddico Veraz" y

"Claudia Guerrero", que a juicio de la ahora actora constituian actos de

VPG.

25. En la primera de ellas, intitulada "Listas de pagos a prensa,
contratos y anomalias en el Congreso del Estado de Veracruz”, realizada
el veinte de marzo del dos mil veinte, esta Sala Regional consideré que
se debia decretar la incompetencia del Tribunal local pues en ese
momento la actora no ostentaba un cargo de eleccion popular, pues

incluso la propia publicacion hacia referencia a su gestion dentro del area

de comunicacidn social del Congreso del Estado de Veracruz.

26. Por otra parte, se analizo la publicacion de titulo "- del
municipio de Cordoba simula robo para evitar escandalo de escolta
borracho”, realizada el veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, en
la que en esencia se considerd que la expresion “chimoltrufia”, no tiene
un significado Unico, sino debe considerarse como una expresion
1diomatica o modismo, es decir, su significado no deriva de las palabras

que lo componen, sino es una expresion popular, derivada de los usos y

14 Resuelto por mayoria de votos, el pasado veintiocho de junio de dos mil veinticuatro.
15 La actora no impugno la totalidad de publicaciones.
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costumbres en México, por lo que se consider6 que el contenido de la

nota publicada no reproducia estereotipos de género.

n

27. Finalmente, del andlisis de la publicacion denominada:
_, prestanombres de Zenyazen y Aldo, ahora operadora
en Coérdoba en el PVEM ...” hecha el dos de junio de dos mil veintiuno!S,
esta Sala Regional concluyd que las expresiones denunciadas si
constituian VPG, pues se consideré que el inferir que los logros
profesionales de una mujer dependen, exclusivamente, a los apoyos
recibidos por dos hombres, reproducia estereotipos de género y reforzaba

la idea de un sistema patriarcal hegemonico.

28. En este contexto es que se revocd parcialmente el estudio del
Tribunal local que originalmente habia declarado la inexistencia de la

VPG en contra de la ahora actora.

29. Asi, en la citada sentencia federal, se tuvieron como efectos: 1)
Dejar intocado lo relativo al estudio de las notas periodisticas que no
fueron impugnadas por la actora; 2) se declar6 la incompetencia del
Tribunal respecto de la primera publicacion sefialada; 3) Se confirm6 el
estudio relacionado con la inexistencia de VPG, en relacion con la
publicacion de veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés; y 4) Se
acredito la violencia politica en razéon de género en contra de la actora,
atribuida a Claudia Guerrero Martinez, por la publicacion realizada el dos
de junio del dos mil veintiuno titulada “- -, prestanombres
de Zenyazen y Aldo, ahora operadora en Coérdoba en el PVEM", y se

ordeno al Tribunal local una nueva resolucion en donde se

16 De conformidad con los enlaces 4, 5 y 6, que fueron resefiados en la sentencia del juicio SX-JDC-
562/2024.

10
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individualice la sancion, por la conducta acreditada en la presente

sentencia.

30. En este contexto, en el caso, la /itis se centra en determinar, Unica
y exclusivamente si la individualizacién de la sancién que realizo el
Tribunal local fue conforme a derecho o no, a partir de la conducta que

quedo acreditada en el diverso juicio de la ciudadania SX-JDC-562/2024.

CUARTO. Estudio del fondo de la litis

31. Del analisis del escrito de demanda se constata que la actora hace
valer diversos planteamientos, mismos que se pueden agrupar en una

tematica general:

Unico: Incorrecta calificacion de la falta e indebida individualizacion

de la sancion.
a. Planteamiento

32. La actora sefiala que no comparte el razonamiento de la
responsable, pues considera que dejo de valorar correctamente los hechos

que fueron calificados como VPG.

33. En ese sentido, argumenta que el desatino juridico del Tribunal
local y la falta de pericia al validar en un primer momento las expresiones
denunciadas, motivo nuevas reacciones por parte de la denunciada, quien
continu6é con el uso de lenguaje y expresiones estereotipadas que la
violentan, asi considera que negarle la justicia constituye una

revictimizacion.

11
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34. Por otra parte, indica que con la sentencia del Tribunal local,
nuevamente se advierte un ejercicio limitado y deficiente en la
imparticion de justicia, que no observa las cualidades establecidas por el

articulo 17 de la Constitucion federal.

35. Asi, considera que el Tribunal local incumpli®é con sus
obligaciones al subvalorar o pretender disminuir el “cuantum” de la

sancion, asi como la responsabilidad de la denunciada.

36. En ese sentido, sehala que en su sentencia se establecid una
declaracion genérica en la que adujo que la Sala Superior establece
(13 & B . .y

elementos comunes para el andlisis contextual y la calificacion de las
infracciones” sin citar ningin fundamento legal, ni criterio de

jurisprudencia o precedente.

37. Por otra parte, como bien juridico tutelado considera que debid
contemplarse la dignidad de la persona, ademas del acceso a una vida

libre de violencia.

38. Ello, pues fue el valor que desde un inici6 expuso fue vulnerado
por su violentadora, sefialando ademas nuevos enlaces que en forma

superveniente difundid para continuar su consigna.

39. Enese contexto, sefiala que la falta de acuciosidad y exhaustividad,
le depara perjuicio, pues s6lo valor6 los enlaces del 4, 5 y 6 de diciembre,
y dejo de valorar la conducta de la denunciada, pues la misma ha reiterado
sus opiniones, lo cual debid de haber sido considerado para agravar la

conducta y no para disminuirla.

40. Aunado a ello, considera que el hecho de que no exista indicio de

12
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beneficio o lucro econdmico, ello refleja la falta de exhaustividad del
Tribunal local, pues considerando que el periddico veraz que usa la
denunciada para difundir sus ataques obtiene patrocinio, por lo que
considera que se debieron de allegar de elementos para desvincular o
desvanecer que una persona moral reciba dividendos por la difusion de

ataques.

41. Tampoco comparte que se califique la infracciéon como leve, pues
ello no contempla el alcance que las redes sociales de la denunciada
tienen, ello al tener mil ciento cincuenta y cinco seguidores y ocho mil
ciento setenta y seis, por lo que estima que las expresiones fueron
expuestas ante casi diez mil personas, y tampoco se considerd que la

denunciada utiliz6é su imagen en su medio, lo cual le depara perjuicio.

42. Ademas de que en la calificacion de la infraccion no fueron

revisadas en concreto las expresiones que esta Sala tuvo que revisar.

43. Por ello considera que la amonestacion impuesta no es la que debe
corresponder, pues no ayuda a inhibir este tipo de conductas. Insiste que
existid una escasa valoracion de las circunstancias que concurrieron, y

desde su perspectiva se debié imponer una multa.

44. Asimismo, indica que existe un completo vacio en las medidas de
restitucion que debieron haber sido precisadas por el Tribunal, pues la
sola vista al IVM, no hace las veces de una medida de restitucion, siendo

que la medida debe ser precisada en la resolucion.

45. Aunado a lo anterior, sefiala que no existe una manifestacion cierta
respecto del grado de afectacion de sus derechos politicos, con lo cual se

establece una temporalidad incorrecta, pues considera que la calificativa

13
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debi6 ser como grave por el dafio a su dignidad y a su psique, por la
zozobra constante a la que es sometida por las agresiones y la falsedad
que expone una persona, por lo que considera que la inscripcion de cuatro

meses es insuficiente y debi6 haber sido inscrita al menos por un afio.

46. Indicando que existen nuevas publicaciones en las que denuncia la

violencia en su perjuicio.
b. Decision

47. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados ¢ inoperantes como se razona a continuacion.

48. Lo anterior es asi, pues en el caso, se constata que el Tribunal local
si cito los fundamentos y criterios que considerd aplicables, para efecto
de realizar la calificacion de la infraccion, asi como los criterios
correspondientes para fijar la sancién de manera proporcional a las

circunstancias del caso.

49. Ademéas de que, en cada caso, razond porque a su juicio se
acreditaban los elementos descritos, aspecto que se comparte por esta

Sala Regional.

50. Sin que en el caso se desvirtué la falta de pruebas o indicios que
adujo el Tribunal para efecto de tener por no acreditado un beneficio

indebido de las publicaciones que constituyeron VPG.
c. Justificacion
c.1 De la fundamentacion y motivacion

51. Al respecto, se debe precisar que el articulo 16, primer parrafo, de

14
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el

deber de fundamentar y motivar todo acto de autoridad.

52. Cuando se trata de una sentencia o resolucion, debe tenerse
presente que es un acto juridico que constituye una unidad y no partes
aisladas, por tanto, para cumplir con el requisito de fundamentacién y
motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y
motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucion juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y

que senale con precision los preceptos normativos en que se sustente.

53. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, contenido en la jurisprudencia 5/2002 de rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DE

AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”!7.

54. La falta de fundamentacién y motivacion es una violacion formal,
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion, que es
una violacion material o de fondo; la primera, se produce por la omision
de expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipdtesis prevista en esa norma juridica.

55. En cambio, la segunda, surge cuando en el acto de autoridad si se

invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37. Asi como en la pagina electronica de este Tribunal
http://portal.te.gob.mx/
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caracteristicas especificas de €ste que impiden su adecuacion o encuadre
en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en
que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para
emitir el acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el contenido de la

norma legal que se aplica en el caso!®.
c.2 Sobre la potestad sancionadora

56. Es criterio reiterado de la Sala Superior de este Tribunal Electoral '’
que el ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad electoral —en
el caso, del 6rgano jurisdiccional— que derive de la acreditacién de una
infraccion no es irrestricto ni arbitrario, sino que esta condicionado a la
ponderacion de determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes
a la conducta irregular en que se incurre y a las particulares del infractor,
las que le deben permitir individualizar una sancion bajo parametros
de proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir a la persona

infractora de volver a incurrir en una conducta similar.

57. Encel gjercicio de la mencionada potestad, la fundamentacion, la
motivacion y el principio de proporcionalidad cobran gran
relevancia, porque constituye una garantia frente a toda actuacion de una
autoridad administrativa que implique una restriccion al ejercicio de

derechos.

18 Sirve de criterio orientador la tesis de jurisprudencia 1.30.C.J/47, cuyo rubro
es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, materia comun, novena época, tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.

19 Véase por ejemplo, la sentencia dictada el diverso juicio electoral identificado con la clave SUP-
JE-1049/2023 y sus acumulados
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58. La proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad y
correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacidn resultante para

el derecho y del interés publico que se intenta preservar.

59. En el derecho administrativo sancionador, este principio -
proporcionalidad- exige un equilibrio entre los medios utilizados y la
finalidad perseguida; una correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye; esto es, la
adecuada correlacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la

infraccion derivado de la afectacion causada y la sancion impuesta.

60. La aplicacion del principio de proporcionalidad, prevista en el
articulo 22, primer parrafo, de la Constitucion general se traduce en una
actuacion reglada, consistente en tomar en consideracion, de manera
razonada y con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas
que para tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del sector
de éste afectado y, en particular, los que se hubiesen podido establecer de

la norma juridica aplicable.

61. La proporcionalidad se encuentra estrechamente vinculada con la
razonabilidad y la graduacién de la sancion a efecto de evitar que resulte

injusta por incurrir en extremos de exceso o insuficiencia.

62. En este sentido, el 6rgano jurisdiccional sancionador goza de cierta
discrecionalidad para individualizar la sancion derivada de una
infraccion. No obstante, dado que el examen de la graduacion de las
sanciones es eminentemente casuistico y depende de las circunstancias
concurrentes de cada caso, resulta indispensable que la autoridad motive

de forma adecuada y suficiente las resoluciones por las cuales impone y
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gradua una sancion.

63. La labor de individualizacion de la sancion se debe hacer
ponderando las circunstancias concurrentes en cada caso, con el fin
de alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos
imputados y la responsabilidad exigida, conforme con los parametros

legalmente requeridos para el calculo de la correspondiente sancion.

c.3 Sobre el registro de las personas infractoras en los listados

nacionales y la temporalidad en el registro

64. Es criterio de Sala Superior que el registro de personas infractoras
en listados nacional o locales esta justificado constitucional y
convencionalmente, al ser una medida de reparacion, con efectos
exclusivos de publicidad y la finalidad concreta de promover la funcion
social de erradicar la VPG y contribuir a generar un efecto transformador,
al procurar restituir o compensar el bien lesionado; y fungir como
garantia de no repeticion de esa clase de vulneraciones a los derechos

humanos?°,

65. Asi, el deber de fundamentacion y motivacion de las
determinaciones de los tribunales hace necesario que se justifique la
relacion entre la medida ordenada y su finalidad, pues Ginicamente estaran
justificadas en tanto sirvan para resarcir, en lo posible, el dafio causado y

publicitar el hecho ante la ciudadania, atendiendo a los principios de

20 De conformidad con la tesis aislada X1/2021, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O
LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL” o bien en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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idoneidad, necesidad y proporcionalidad?!.

66. Sobre este punto, la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-440/2022, sefiald6 que atendiendo a la
ausencia de parametros normativos y considerando que la determinacion
del plazo de inscripcion corresponde a las autoridades competentes de
conocer sobre las infracciones, lo conducente es determinar que, ante la
acreditacion de conductas leves o levisimas, al menos el tiempo suficiente
para evidenciar que una persona estuvo registrada podria ser a partir de

tres meses.

67. Lo anterior, si se toma en cuenta que, la Constitucion prevé que las
leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por
lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse y que, durante el mismo, no podra haber modificaciones

legales fundamentales.

68. Es decir, si se considera que el estdndar minimo que se ha
establecido para dotar de certeza y seguridad juridica respecto de las

reglas que se aplicaran en un determinado proceso electoral, entonces, se

21 Asi, por ejemplo, los Principios y directrices basicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones (Res. 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005) sefialan que
“La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha orientado sus parametros para fijar
reparaciones sobre la base, entre otros, de los principios de necesidad y proporcionalidad, considerando
que las medidas: i) se refieran directamente a las violaciones declaradas por el Tribunal; ii) reparen
proporcionalmente los dafios materiales e inmateriales; iii) no signifiquen enriquecimiento ni
empobrecimiento; iv) reestablezcan en la mayor medida de lo posible a las victimas en la situacion
anterior a la violacion en aquello en que no se interfiera con el deber de no discriminar; v) se orienten
a identificar y eliminar los factores causales de discriminacion; vi) se adopten desde una perspectiva
de género, tomando en cuenta los impactos diferenciados que la violencia causa en hombres y en
mujeres, y vii) consideren todos los actos juridicos y acciones alegadas por el Estado en el expediente
tendientes a reparar el dafo ocasionado. Véase, por ejemplo, Caso Gonzdlez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205, par 451.
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considera que ese mismo plazo es razonable para garantizar la certeza de
que las autoridades, la ciudadania y las victimas conocieron sobre la

inscripcion de personas infractoras de VPG.

69. Por otra parte, la Sala Superior consider6 que un plazo maximo
razonable de permanencia en los registros de personas infractoras de VPG
podria ser aquel que no rebase la duracion de un cargo de eleccion

popular, salvo de aquellos casos en que se acredite reincidencia.

70. Esto es, el plazo méximo de permanencia de una persona infractora
en los registros de VPG seria de tres afios, el cual puede aumentarse en

funcion de la reincidencia.

71. Lo anterior, dota de certeza, seguridad juridica y congruencia tanto
a las personas infractoras como a las victimas, asi mismo, estipula un
margen congruente y 16gico, un tope minimo y un maximo, sobre la
temporalidad que deben observar todas las autoridades electorales para

ordenar el registro de personas infractoras.
c.4 Caso concreto

72. En la sentencia impugnada, el Tribunal local primeramente hizo
énfasis en que su resolucion se emitia en cumplimiento a lo decidido por
esta Sala Regional al resolver el diverso juicio de la ciudadania SX-JDC-

562/2024.

73. En ese sentido, preciso las conductas que fueron analizadas al

resolver el aludido juicio federal, para lo cual sefial6 las publicaciones
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cuyo estudio sobre la inexistencia de la infraccion habia quedé firme??.

74. Posteriormente, hizo referencia a la publicacion sobre la que esta
Sala Regional declard la incompetencia del Tribunal local, ademéas de
aquella en la cual se decidid confirmar por razones diversas la

inexistencia de la VPG alegada.

75. Finalmente, el Tribunal local retomo las consideraciones sobre el
analisis de la publicaciéon denominada: " - -,
prestanombres de Zenyazen y Aldo, ahora operadora en Cordoba en el
PVEM ...” hecha el dos de junio de dos mil veintiuno??, en la que esta
Sala Regional concluy6 que las expresiones denunciadas si constituian
VPG, para lo cual resefio el estudio hecho sobre la actualizacion de los

cinco elementos.

76. Sobre este punto es conveniente resaltar que el estudio sobre la
acreditacion de la VPG, en contra de la actora sobre esta publicacion, asi
como la inexistencia de la VPG en las demas publicaciones han quedado
firmes, toda vez que la Sala Superior de este Tribunal el pasado treinta y
uno de julio desech¢ el recurso de reconsideracion SUP-REC-754/2024
que se habia promovido en contra de la sentencia del SX-JDC-562/2024.

77. Hecho lo anterior, el Tribunal local se avocod a calificar la

infraccion, para posteriormente individualizar la sancion.

78. Para ello, retomd las consideraciones de la Sala Superior para

calificar una infraccion, en la que sefiald6 que se debia considerar lo

22 Siete publicaciones que fueron precisadas en la pagina 9 de la sentencia impugnada.
23 De conformidad con los enlaces 4, 5 y 6, que fueron resefiados en la sentencia del juicio SX-JDC-
562/2024.
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siguiente:

79. A. La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral; B. Los efectos que
produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados por
la norma (puesta en peligro o resultado); C. El tipo de infraccion y la
comision intencional o culposa de la falta, andlisis que atafie verificar si
el responsable f1j6 su voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo
prever su resultado, D. Si existid singularidad o pluralidad de las faltas

cometidas, asi como si la conducta fue reiterada.

80. Elementos que permitian determinar si la conducta era levisima,
leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

81. Adicionalmente, el Tribunal local indic6 que se debian precisar
que, cuando se establezcan topes minimos y méaximos para la imposicion
de una sancidn, se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las

circunstancias particulares del caso.

82. En ese sentido, sefiald que el articulo 325, fraccion IV, del Codigo
electoral local preveia para los ciudadanos, la imposicion de una sancion
que va desde una amonestacion publica hasta multa de mil unidades de
medida y actualizacion vigente, dependiendo de la gravedad de la

infraccion.

83. En esta tesitura, para determinar la sancién que corresponde a la
denunciada, el Tribunal local consider6 que resultaba aplicable la

jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.

DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE

IDONEO PARA ELLO".

84. Asi, el Tribunal local sefaldé que para determinar la sancion
respectiva, se deberan tomar en cuenta las circunstancias que rodearon la
conducta contraventora de la norma, de conformidad con el articulo 328

del Codigo Electoral.

85. En ese contexto, analizd los elementos para calificar la conducta,
para lo cual sefial6 el bien juridico tutelado, en el cual se especificod que
con la conducta se afecté el derecho de la denunciante de acceder a
una vida libre de violencia por razon de género en el ejercicio de su
derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente del desempefio del
cargo, lo cual transgrede a las normas internacionales y nacionales en

materia de violencia politica en razon de género.

86. En relacion con las circunstancias de modo tiempo y lugar, se
razond en cuanto al modo, que se constituia al acreditarse una violencia
simbolica, toda vez que las expresiones de la denunciada reforzaron un
estereotipo de género conforme al cual las mujeres estan en una posicion
de subordinacion frente a otras personas a quienes obedecen, es decir, no
pueden conducirse de manera autonoma o tomar las decisiones propias
de sus aspiraciones politicas. En otras palabras, por la dependencia del
sexo masculino para acceder a cargos publicos, lo que socava la

capacidad propia de las mujeres para acceder a dichos cargos.

87. Con relacion al tiempo, el Tribunal local indico que de la
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certificacion respectiva se advertia que se realizaron el dos de junio de

dos mil veintiuno, por cuanto hacia a los enlaces electronicos 4, 5 y 6.

88. Por cuanto hace al lugar, el Tribunal razond que las publicaciones
denunciadas, se hicieron en la pagina electrénica del medio de
comunicaciéon "Peridédico Veraz", asi como en las redes sociales
Facebook y Twitter, ahora denominada como "X" de la persona
denunciada, en forma de nota periodistica, precisando los enlaces

respectivos.

89. En relacion con el beneficio o lucro, el Tribunal local indico que
no existia dato que revelara que la denunciada obtuviera de forma directa
algiin beneficio econdomico o de cualquier otra indole, con motivo de

realizar las manifestaciones referidas en contra de la denunciante.

90. Por lo que respecta a la reincidencia, el Tribunal indic6 que carecia
de antecedente alguno que evidencie que la denunciada hubiese sido

sancionada con antelacion por la misma conducta.

91. A partir de lo anterior, el Tribunal local considerd procedente
calificar la responsabilidad de la infractora como leve, ya que se
materializo a través de las publicaciones referidas, la vulneracion al bien
juridico tutelado por los articulos 1, parrafo quinto; 8, y 35, fraccion 11;
y 123, apartado A, fraccion V, de la Constitucion Federal, consistente en
el principio de no discriminacioén por cuestiones de género, que tengan

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

92. Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccion, especialmente el grado de afectaciéon al bien juridico

tutelado, las circunstancias particulares, asi como con la finalidad de
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disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, el Tribunal
local determind que lo procedente era imponer una sancidén

correspondiente a una amonestacion publica.

93. Para ello, citd la tesis XXV111/2003, de rubro: ""SANCION. CON LA

DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MIiNIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS

CONCURRENTES".

94. En ese contexto, el Tribunal indic6é que conforme a los precedentes
SUP-REP-647/2018, para determinar la individualizacion de la sancion
también debia: i) modular la sancién en proporcion directa con la
cantidad de inconsistencias acreditadas y 1i) atender al grado de

afectacion del bien juridico tutelado.

95. Asi, el Tribunal local considerd que, al ser una conducta calificada
como leve, correspondia la sancidon mas baja. Destaco que, si bien la
sancion debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse
particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, transcendentales, irracionales.

excesivas, desproporcionadas o irracionales.

96. Derivado de ello, el Tribunal indic6 que al tratarse de
manifestaciones realizadas unicamente en una nota de un solo medio de
comunicacion hecha en las redes sociales, justifico la imposicion a la
denunciada, de una amonestacion publica en términos del articulo 325,

fraccion 1V, inciso a) del Codigo Electoral. Méxime que no es reincidente
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y la conducta fue calificada como leve.

97. Hasta lo aqui resefiado se puede constatar, que en la sentencia
impugnada el Tribunal local no se limitdo a senalar los ‘“elementos
comunes para el andlisis contextual y la calificacion de las infracciones”,
sin citar ningiin fundamento legal, pues justamente al referirse a dichos
elementos la responsable cito los articulos 325, fraccion IV, y 328 del

Codigo Electoral local.

98. Ademas de la jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y los propios criterios

sustentados por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

99. De ahi que, contrario a lo que afirma la parte actora, el Tribunal
local si cito los fundamentos y criterios que considero aplicables, ademas
de que, en cada caso, razond porque a su juicio se acreditaban los

elementos descritos.

100. Por otra parte, en relacion con su argumento sobre el bien juridico
tutelado, se constata que el Tribunal local si tuvo como base que con la
conducta se afecto el derecho de la denunciante de acceder a una vida
libre de violencia por razon de género precisamente en el ejercicio de
su derecho politico-electoral de ser votada en la vertiente del desempeio
del cargo, lo cual transgredio las normas internacionales y nacionales en

materia de violencia politica en razon de género.

101. E incluso, al momento de especificar el grado de responsabilidad,
reconocio que se materializo, a través de las publicaciones referidas, la
vulneracion al bien juridico tutelado por los articulos 1, parrafo quinto;

8,y 35, fraccion 11; y 123, apartado A, fraccion V, de la Constitucion
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Federal, consistente en el principio de no discriminacion por
cuestiones de género, que tengan por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

102. Aspectos que se consideran conforme a Derecho, pues justamente
lo que se pretende tutelar con los procedimientos especiales
sancionadores en los que se aduce la existencia de conductas que
pudieran constituir violencia politica por razén de género, es la
prevalencia del principio de no discriminacion por cuestiones de género
y garantizar el derecho de las mujeres de acceder a una vida libre de
violencia por razon de género precisamente en el ejercicio de sus

derecho politico-electorales.

103. Por otra parte, a juicio de esta Sala Regional el hecho de que el
Tribunal local so6lo haya valorado los enlaces identificados con los
numerales 4, 5 y 6, no constituye alguna irregularidad al momento de
calificar la conducta y la subsecuente individualizacién de la sancion,
pues como se razond en la cuestion previa, la emision de la sentencia que
ahora se impugna, derivo de lo expresamente resuelto en la sentencia del
juicio de la ciudadania SX-JDC-562/2024, en la que se ordeno al Tribunal
local individualizar la sancion solo por cuanto hace a la publicacion
denominada: " ...| | I . prestanombres de Zenyazeny Aldo,
ahora operadora en Cordoba en el PVEM ...” hecha el dos de junio de dos

mil veintiuno??.

104. En ese sentido, fue conforme a Derecho que el Tribunal se

circunscribiera al analisis de los citados enlaces, sin que en el caso se

24 De conformidad con los enlaces 4, 5 y 6, que fueron resefiados en la sentencia del juicio SX-JDC-
562/2024.
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pueda acreditar la reincidencia, pues hasta la emision de la sentencia
local, no existian elementos que acreditaran que la denunciada hubiere

sido sancionada por conductas similares.

105. Y si bien la actora sefala que la denunciada ha reiterado sus
opiniones, con lo cual pretende que se agrave la infraccion, lo cierto es
que al momento no existen elementos para demostrar que existe alguna

otra resolucion judicial en la que se hubiese condenado a la denunciada.

106. Sobre este punto es importante destacar que mediante acuerdo de
fecha seis de agosto del afio en que se actua, la Magistrada Instructora
reservo acordar lo conducente sobre los hechos supervenientes que sefiala
en su escrito de demanda, en los cuales hace referencia a la existencia de
nuevas publicaciones con los cuales pretende demostrar una difusion

continuada y desmedida a fin de socavar su carrera politica y su dignidad.

107. Abhora bien, toda vez que los hechos narrados constituyen hechos
novedosos que no fueron planteados al resolver el SX-JDC-562/2024,
siendo que la acreditacion de las conductas constitutivas de VPG ya han
quedado firmes, y dada esa circunstancia ya no es procedente conocerlos

en la presente cadena impugnativa.

108. No obstante, se dejan a salvo los derechos de la actora para que, en
su caso, presente la denuncia atinente ante la autoridad administrativa
correspondiente, para efecto de iniciar un nuevo procedimiento especial

sancionador.

109. Por otra parte, se considera inoperante el agravio de la parte actora,
cuando aduce que el hecho de que no exista indicio de beneficio o lucro

economico, ello refleja la falta de exhaustividad del Tribunal local, pues
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considera que el periddico veraz que usa la denunciada para difundir sus
ataques obtiene patrocinio, por lo que considera que se debieron de
allegar de elementos para desvincular o desvanecer que una persona

moral reciba dividendos por la difusion de ataques.

110. Lo anterior, es asi, pues en el caso, la parte actora no desvirtua la
falta de pruebas o indicios que adujo el Tribunal para efecto de tener por
no acreditado un beneficio indebido de las publicaciones, pues se limita
a sefialar que el Tribunal se debid haber allegado de elementos para
desvanecer que una persona moral recibe dividendos por la difusion de
ataques, ello sin que en su demanda aporte los elementos probatorios con

los cuales demuestre el supuesto beneficio economico de la denunciada.

111. Ahora bien, con relacion a que fue indebido que no se contemplara
el alcance que tienen las redes sociales de la denunciada, el planteamiento

es inoperante.

112. Ello es asi, pues en principio el Tribunal local, al analizar el lugar
en el que se difundié la publicacidn, precisamente sefiald que se realizd
en la pagina electronica del medio de comunicacion "Peridodico Veraz",
asi como en las redes sociales Facebook y Twitter, ahora denominada

como "X" de la persona denunciada.

113. Es decir, si tuvo en cuenta los medios electrénicos por los cuales
fue difundida la publicacion, y si bien no se precisaron los seguidores con
los que cuenta y la exposicion que tuvo ante la comunidad, lo cierto es
que la simple mencion del nimero de seguidores no genera evidencia que
en automatico demuestre el alcance que efectivamente pudieron haber

tenido en detrimento de la ahora actora.

29



SX-JDC-634/2024

114. De ahi que, al tratarse de inferencias, no sustentadas en algin
elemento probatorio, las mismas no puedan ser un pardmetro para poder
modificar la calificativa de la infraccion hecha por el Tribunal local.
Maiaxime si en el caso, como se senald, el Tribunal local si tuvo en

consideracion el medio de difusion de la publicacion.

115. Por otra parte, también resulta inoperante el argumento, en el que
indica que el Tribunal tampoco considerd que la denunciada utilizo su
imagen en su medio, ello es asi, pues como se dijo, el andlisis de la
acreditacion de la infraccion se realizo al resolver el juicio SX-JDC-
562/2024, aspecto que ha quedado firme, sin que en su momento se
cuestionara el estudio sobre la difusion del mensaje realizado por esta

Sala Regional.

116. Bajo estos parametros, al haberse considerado conforme a Derecho
la calificativa de la infraccion como leve, ante las circunstancias que han
sido descritas, es que resulta proporcional la sancidon impuesta, maxime
que para llegar a la citada conclusién el Tribunal local tom6 como
parametro que en el caso se tratd de manifestaciones realizadas
unicamente en una nota de un s6lo medio de comunicacidon hecha en redes

sociales, que no la denunciada no era reincidente.

117. Aspectos que esta Sala Regional comparte, pues como se sefalo,
el examen de la graduacion de las sanciones es eminentemente casuistico
y depende de las circunstancias concurrentes de cada caso, es decir, la
individualizacion de la sancion se debe hacer ponderando las
circunstancias concurrentes en cada caso, con el fin de alcanzar la

necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos imputados y la

30



“ﬂ\D OS

Seg 3?
quu\f\p W \
“vﬁgm\\

g,@ [\\d*‘ ﬂ

“Sane”

TRIBUNAL ELECTORAL SX-JDC-634/2024

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

responsabilidad exigida. De ahi que los conceptos de agravio sean

infundados.

118. Por cuanto hace al planteamiento de la actora en la que aduce que
existe un completo vacio en las medidas de restitucion, contrario a lo
expuesto por la actora, el Tribunal si especificé las medidas de restitucion
en la cual se vincul6 al Instituto Veracruzano de las Mujeres para que en
uso de sus facultades y atribuciones, asesorara y atendiera a la
denunciante a través de una evaluacion médica y psicoldgica, y dé
seguimiento en caso de advertir una afectacion derivada del contexto de

violencia politica por razén de género a la que estuvo sujeta.

119. En ese contexto, se constata que el Tribunal local si preciso los
alcances de la medida de proteccion y los actos que deberia de desplegar
el Instituto Veracruzano de las Mujeres, ello respetando las facultades y

atribuciones del propio Instituto.

120. Finalmente, en relacion con la medida de no repeticion, consistente
en la individualizacion de la temporalidad en la que debia permanecer la
denunciada, de la sentencia impugnada se constata que el Tribunal local
siguié la metodologia implementada por la Sala Superior al resolver el
SUP-REC-440/2022, en la que se fijaron los parametros minimos y
maximos para fijar la temporalidad para poder ser inscritos en el registro

correspondiente.

121. En ese sentido, el Tribunal local razon6 que la inscripcion de la
persona infractora en el Registro Nacional y Estatal de Personas

Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
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Razon de Género, tiene como finalidad la reparacion y no repeticion de
la violacion a los derechos politico-electorales de la recurrente, sefialando

que la medida era idonea y razonable, necesaria y proporcional.

122. Asi, el Tribunal local para efecto de fijar la temporalidad en la

inscripcion tomo en consideracion los siguientes elementos:

a. Calificacion de la conducta. Leve
b. Tipo de sanciéon impuesta: Amonestacion publica.

c. Contexto en que se cometio !a conducta que acreditd la VPG: En el
marco de un proceso electoral local en Veracruz.

d. Tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus
alcances en la vulneracion del derecho politico: Violencia simbolica,
vulnerandose el derecho politico electoral a ser votada.

e. Existencia de sistematicidad en los hechos constitutivos de VPG o si se
trata de hechos especificos o aislados: No qued6 acreditada una conducta
infractora sistematizada, dado que ocurri6 en una sola publicacion emitida
el dos de junio de dos mil veintiuno, por lo que se considera como un
hecho aislado.

f. Grado de afectacion en los derechos politicos de la victima.

g. Calidades de las partes: De la persona que cometid la conducta
infractora: Ciudadana que se dedica a los medios de comunicacion. De la
victima: Como candidata al cargo de eleccion popular de - del
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz.

h. La existencia de intencion con o sin dolo para dafiar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos: En el caso, del analisis a la publicacién
denunciada se determind que, en su momento, la publicacion tuvo por
finalidad demeritar la participacion politica de la denunciante
conllevando a vulnerar el ejercicio de su derecho politico-electoral de ser
votada, con base a su género.

Actualmente, la actora ostenta el cargo de - en el Ayuntamiento de
Cérdoba, Veracruz, por lo que no se encuentra vulnerado su derecho
politico electoral en su vertiente del ejercicio del cargo.

1. Beneficio o Iucro: No se acreditdé que la ciudadana sancionada haya
obtenido algiin beneficio econémico con motivo de la realizacion de la
publicacion objeto de denuncia.

J- Existencia de reincidencia por parte de la persona infractora en cometer
VPG. No es reincidente.
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123. Hecho lo anterior, el Tribunal razon6 que los hechos denunciados
no constituyeron una estrategia sistematica, sino que se acredito la VPG,
de una sola publicacion. Por tanto, al haberse acreditado solo un hecho
aislado y no de tipo sistemdtico, asimismo, la conducta infractora
acreditada no disminuyd su participacion politica, de manera que es un
hecho publico y notorio que la denunciante, hoy en dia se encuentra
ostentando el cargo de eleccion popular, pues no se acreditd una
afectacion sustantiva en la competitividad de la victima, ya que
permanecio en campaia e incluso fue votada por la ciudadania como

candidata a - Municipal.

124. Por tanto, al no haberse violentado de manera grave o significativa
los derechos politicos de la victima, se debia considerar un plazo de
CUATRO meses, en los que deberia permanecer inscrita la denunciada

en los registros nacional y local de personas infractoras de VPG.

125. A partir de lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, si bien en el
apartado especifico identificado con el inciso f, denominado “Grado de
afectacion en los derechos politicos de la victima”, el Tribunal local no
expuso razonamiento alguno, lo cierto es que, al fijar la temporalidad
respectiva, el Tribunal local si expuso que se trataba de un hecho aislado
y no de tipo sistematico, y que la conducta infractora acreditada no

disminuy¢ la participacion politica de la denunciante.

126. Incluso, sefialo que era un hecho publico y notorio que la actora se
encontraba ostentado el cargo de eleccion popular, por lo que no se habia
violentado de manera grave o significativa los derechos politicos de la

victima.
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127. Asi, tomando en consideracion que cuando se trata de una
sentencia se debe tener presente que es un acto juridico que constituye
una unidad y no partes aisladas, es que en el particular, a juicio de esta
Sala Regional, el Tribunal si expuso el grado de afectaciéon en los
derechos politicos de la victima, de ahi que el agravio de la actora resulte

infundado.

128. Derivado de lo anterior, y toda vez que el Tribunal local tomo en
consideracion precisamente el grado de afectacion y los demas elementos
que fueron precisados, es que la temporalidad fijada por el Tribunal local
se considera proporcional a la gradualidad de la conducta y la sancién
que se le impuso a la denunciada, siendo que el plazo de cuatro meses se
encuentra dentro de los pardmetros minimos y méaximos fijados por la

Sala Superior en el SUP-REC-440/2022.

129. Asi, al haber resultado infundados e inoperantes los conceptos de

agravio, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

QUINTO. Escision y reencauzamiento a incidente de incumplimiento

de sentencia del Tribunal Electoral.

130. De conformidad con el articulo 83 del Reglamento Interno del
TEPJF, la Magistratura que se encuentre sustanciando un expediente
podra proponer a la Sala la escision respecto de este, si en el escrito de
demanda se impugna mas de un acto, si existe pluralidad de actores o
demandados; o bien, se estime fundadamente que no es conveniente
resolverlo en forma conjunta por presentarse causa alguna que asi lo

justifique.
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131. Asi, el proposito principal de la figura juridica de la escision es la
de facilitar la resolucion de cuestiones que ameritan un pronunciamiento
por separado, derivado de la necesidad de resolverlas a través de cursos

procesales distintos.

132. Dada esa finalidad, se justifica escindir la pretension del
promovente cuando del estudio del escrito interpuesto se advierta la

necesidad de un tratamiento separado.

133. Ademas, en todo medio de impugnacion el juzgador tiene el deber
de leer detenida y cuidadosamente la demanda para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir
y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencion del promovente, ya que s6lo de esta forma se puede
lograr una correcta imparticion de justicia, por tanto, todo medio de
impugnacion, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda,

validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende?.

134. En este contexto, en su escrito de demanda la parte actora sefiala
que “se debe ampliar al doble del plazo por el que se ofrezcan las
disculpas publicas”, pues a la fecha de presentacion de su ocurso la
denunciada no ha observado el mandamiento de la autoridad, lo que

muestra de la mala fe con la que pretende seguir violentandola.

135. Por lo que solicita al Tribunal local se manifieste al respecto en el

informe correspondiente frente a las publicaciones que de manera

25 Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, consultable
en: https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/
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continuada usa para agraviarla empleando su nombre e imagen.

136. En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional se advierte que la
actora pretende hacer notar el incumplimiento a la sentencia del Tribunal
local con relacion a las ordenes que emitid al establecer las medidas
ordenadas con motivo de la individualizacion de la sancion, hecha en la
sentencia de diecinueve de julio, en el procedimiento especial

sancionador TEV-PES-2/2024.

137. Por lo anterior, a fin de hacer efectiva la garantia de acceso efectivo
a la justicia, esta Sala Regional considera procedente escindir y
reencauzar las alegaciones correspondientes del escrito de demanda en
las que aduce el incumplimiento de la de sentencia en el expediente del
procedimiento especial sancionador TEV-PES-2/2024, para efecto de

que el Tribunal local emita la resolucion que en Derecho proceda.

138. En esas condiciones, y como consecuencia de la escision, debera
remitirse copia certificada del escrito de demanda a efecto de que dicho
organo jurisdiccional local se pronuncie al respecto; por guardar relacion

con el incumplimiento de lo ordenado en su resolucion del TEV-PES-

2/2024.

139. Ello, porque en observancia irrestricta al &mbito de competencias
que impone nuestro sistema federal de imparticiéon de justicia, resulta
conducente que sea el mencionado Tribunal local quien provea respecto
de las manifestaciones realizadas por la actora, vinculadas con la
determinacion adoptada por dicho 6rgano jurisdiccional, en razon de que

resulta un imperativo constitucional, de conformidad con lo previsto en
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el articulo 17 de la norma fundamental, el que vigile el cumplimiento de

sus resoluciones.

SEXTO. Proteccion de datos personales

140. Tomando en consideracion que en la sentencia emitida en el
diverso juicio SX-JDC-562/2024, esta Sala Regional ordend suprimir el
nombre de la ahora actora, en virtud de que la resolucién impugnada en
el juicio al rubro indicado deriva del cumplimiento de la referida
sentencia y que la misma esta relacionada con actos de violencia politica
por razon de género en contra de la actora, con fundamento en lo
dispuesto en los articulo 6 y 16 de la Constitucién federal; 3, numeral 1,
fraccion [X, 31 y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, suprimase, de manera preventiva,
la informacién que pudiera identificar a la parte actora de la versioén
protegida que se elabore de la presente sentencia y de las demas
actuaciones que se encuentran publicamente disponibles en las paginas

oficiales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

141. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del TEPJF la version protegida de la presente sentencia,

para los efectos conducentes.

142. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

143. Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se escinde del escrito de demanda en términos del

considerando quinto de esta ejecutoria.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal y

debida constancia

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes

y archivese este asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, Presidenta, quien
emite un voto razonado, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA EVA
BARRIENTOS ZEPEDA RESPECTO DE LA SENTENCIA
RECAIDA EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA,
IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE SX-JDC-
634/2024.
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Si bien presente ante el pleno de esta Sala Regional Xalapa el proyecto
de sentencia en el sentido de confirmar la resolucion impugnada, y por
ende coincido plenamente con las consideraciones de la ahora sentencia
dictada en el presente juicio de la ciudadania SX-JDC-634/2024; estimo

conveniente hacer algunas precisiones respecto al sentido de mi voto.

En sesion publica de veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, esta Sala
Regional emiti6 sentencia en el juicio ciudadano SX-JDC-562/2024, en
el cual se determind revocar parcialmente la resolucion impugnada,
emitida dentro del procedimiento especial sancionador TEV-PES-
2/2024, a fin de tener por acreditada la existencia de violencia politica en
razon de género (VPG) ejercida por una periodista en contra de la actora
respecto de una publicacion®6, por lo que se ordend al Tribunal

responsable individualizar la sanciéon.

Resolucion de la cual me aparté porque, desde mi Optica, la actuacion de
la denunciada se encuentra amparada por el derecho a la libertad de
expresion y periodistica, sin que a mi juicio existieran elementos
suficientes para desvirtuar la presuncion de legalidad que tiene en su
favor la publicacion denunciada, tal como lo sostuve en el voto particular

que en su momento emiti.

No obstante, en apego a lo previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé que
las sentencias que emite el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de sus distintas Salas resultan vinculantes para todos

los Magistrados y Magistradas, incluso para la suscrita que en su

26 Misma que se replicaba en tres enlaces electronicos.
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momento no compartio el criterio mayoritario, es que presente el
proyecto de sentencia en los términos en los que fue aprobado por el
Pleno de la esta Sala Regional, en la cual en esencia se confirma la
sentencia impugnada, al considerar que fue conforme a Derecho la
individualizacion de la sancion realizada por el Tribunal local, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en el expediente SX-

JDC-562/2024.

En esa tonica, a pesar de haber votado en contra de la sentencia del citado
juicio SX-JDC-562/2024, acompafio el sentido del proyecto y formulo el

presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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