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SALA REGIONAL
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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SX-JDC-539/2024

ACTORA: FABIOLA LOEZA
NOVELO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE YUCATAN

TERCERO INTERESADO:
PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIA: JULIANA
VAZQUEZ MORALES

COLABORO: EDUARDO DE JESUS
SAYAGO ORTEGA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; doce de junio de dos

mil veinticuatro.

SENTENCIA relativa al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania promovido por Fabiola Loeza
Novelo!, por propio derecho, ostentandose como diputada local del
Congreso del Estado de Yucatan, electa por el principio de representacion
proporcional, a fin de controvertir la resolucion de veinticuatro de mayo
del afio en curso dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan?

en el expediente JDC-034/2024 y su acumulado JDC-038/2024.

I En lo sucesivo actora, promovente o parte actora.
2 En adelante Tribunal local o TEEY.
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En esa resolucidn, el Tribunal local se declar6 incompetente para conocer
de la controversia planteada, al estimar que los actos atribuibles a los
presidentes de la Mesa Directiva y Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica ambos del Congreso del Estado, estan inmersos en el derecho

parlamentario, y no asi en la materia electoral.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION .......oooiiiiiiieeeeieeeeeeeeeeee e ses s 2
ANTECEDENTES ...ttt sttt et et 3
L EL CONTEXLO ..viineiiiiiieciie ettt ettt ettt et e et e et e et e e e e e tteestseesabeesaseeenseeanseeensseenssaennsaesnsenan 3
CONSIDERANDO ottt ettt st 8
PRIMERO. JurisdicCiOn ¥ COMPELENCIA......c.uireiriieiiieiieeiiesiiesiieeee ettt st 8
SEGUNDO. Tercero iNtereSado........ccerueruirieriniieieierieeiteie ettt st sre et e e s eneas 9
TERCERO. Requisitos de proCedencia.............eecueereeeiieerieeiieieeie ettt 13
CUARTO. CUESHION PIEVIA. ..eeeeneeeiiieierierieeiieie it etteeeste st eteeesseeseeeeseesbeeneesestesaeeneensens 14
QUINTO. Estudio de fondo. .........coceiiiiiiiieeeiee ettt 20
R E S U E L V E ottt sttt 62

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la resolucion controvertida, porque tal como
se determino, el Tribunal local es incompetente para conocer y
pronunciarse sobre los planteamientos relativos a la inobservancia de
cuestiones derivadas netamente del derecho parlamentario, cuyas
funciones no estan vinculadas con la materia electoral, pues no existe la
vulneracion a un derecho politico-electoral, lo cual es acorde a los

precedentes de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

ANTECEDENTES
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I. El Contexto

De la demanda y demads constancias que integran el expediente en que se

actua, se tiene lo siguiente:

1.  Diputacion “sin partido”. La parte actora narra que el once de
julio de dos mil veintidos renuncio al partido politico que la postulo en la
candidatura a la diputacion local, actualizdndose su calidad de “diputada
sin partido”, en términos de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo

del Estado de Yucatan.3

2. Solicitud. El once de noviembre de dos mil veintitrés, la actora
sefiala que signd una solicitud dirigida al presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica para que se le otorgara el derecho
parlamentario de la subvencion y se le integrara publicamente al partido
MORENA, en la pagina oficial del Congreso y, que en los distintivos

fisicos y electronicos se mostrara el logotipo del referido partido politico.

3. Punto de acuerdo. El veintiocho de marzo del dos mil
veinticuatro,* la actora manifiesta que present6 un punto de acuerdo’ ante
el Pleno de la Legislatura. El cual fue admitido y turnado a la segunda
lectura para enlistarse en los asuntos de la orden del dia en una

subsecuente sesion plenaria.

4. Sin embargo, refirid que, en la sesion del Pleno de diez de abril, el

punto de acuerdo no fue enlistado en el orden del dia ni desahogado.

3 Articulo 56.

4 En lo subsecuente las fechas se referiran al dos mil veinticuatro, a excepcidon que se mencione lo
contrario.

> Relativo a que las y los servidores ptblicos que contiendan a un cargo de eleccion popular, debian
solicitar la debida licencia del cargo, especificamente, a aquello que tengan a su cargo o mando, el
uso de programas sociales.

3
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5. Derivado de esa presunta omision, la actora manifiesta que el
veintidos de abril, presentd un oficio dirigido a la presidencia de la Mesa
Directiva solicitandose se enlistara como asunto del orden del dia para la
sesion ordinaria del Pleno del Congreso fijada para el dia veinticuatro de
abril, sefialando a su vez, la presunta transgresion a la ley de Gobierno del

Poder legislativo y el reglamento del ordenamiento citado.

6.  Respuesta. El veintitrés de abril, el presidente de 1a Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Yucatan, mediante el oficio LXIII-CEY-
551/2024 dio respuesta al escrito en cita y sefalo que el asunto solicitado
seria atendido de forma oportuna, conforme a lo establecido en la

normativa vigente.
I1. Inicio de la cadena impugnativa

7. Demandas. La parte actora presentd dos demandas, contra los

organos y actos siguientes:

ORGANO RESPONSABLE SINTESIS DEL ACTO IMPUGNADO

La omision de enlistar un punto legislativo de
acuerdo propuesto para su desahogo en la
respectiva sesion plenaria en la legislatura, lo
cual en su estima hace nugatorios sus derechos
politico-electorales, maxime que atribuye un
trato desigual por dar preferencia a otros
puntos. Con ello aduce, la probable constitucion
de violencia politica en razon de género.”

1 Presidente de la Mesa
Directiva® del Congreso del
Estado de Yucatan

6 La Mesa Directiva de conformidad con el articulo 26 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan es el 6rgano de direccion de los trabajos legislativos, que asegura el desahogo
ordenado de los asuntos, la organizacion de los debates y las votaciones. Informacion localizable en
https://www.congresoyucatan.gob.mx/institucional/mesa-directiva

7 En adelante VPG

4
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ORGANO RESPONSABLE

SINTESIS DEL ACTO IMPUGNADO

Presidente de la Junta de

Gobierno y Coordinacion

Politica® del Congreso del
Estado de Yucatan

La inobservancia del articulo 56 de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, relativa a otorgarle la “subvencion” o
ayuda econdmica, al encuadrar en el supuesto
de ser diputada “sin partido”
que se acredita la obstruccion al ejercicio del
cargo y se tipifica VPG.

; asimismo, aduce

La inobservancia de acordar las acciones
conducentes para que en la pagina oficial del
Congreso se muestre el logotipo de MORENA
y atender lo relativo a la solicitud para contar
con los elementos humanos técnicos para
mejorar el desempefio y ejercicio de su cargo
legislativo. Ello, derivado de su postura e
integracion politica al partido MORENA.

8.

La presentacion de las demandas se realizo en las fechas y horas

que se exponen en la tabla que a continuacion se ilustra:

FECHA DE
PRESENTACION

AUTORIDAD ANTE
QUIEN SE PRESENTO

AUTORIDAD QUE
RECIBIO

1. 8 DE MAYO A
LAS 11:05
HORAS

Oficialia de partes del Poder
Legislativo del Estado de
Yucatdn, via per saltum o
salto de instancia.

Sala Regional Xalapa del
TEPJF, quien integro el
expediente identificado con
la clave SX-JDC-429/2024

2. 8 DE MAYO A
LAS 13:04
HORAS

Instituto  Electoral y de
Participacién ciudadana de
Yucatan, quien el mismo 8 de
mayo se declaro
incompetente y lo remitio al
Tribunal local.

Tribunal Electoral del Estado
de Yucatan, quien integro el
expediente identificado con
la clave JDC-034/2024.

8 La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de conformidad con el articulo 58 de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, se integrard por los coordinadores de las
distintas Fracciones y demdas Representaciones Legislativas; teniendo uno de ellos el caracter de
presidente, asimismo contara con un Secretario y los Vocales que haya lugar. Informacion localizable
en https://www.congresoyucatan.gob.mx/comisiones/1

5
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9. Reencauzamiento del juicio SX-JDC-429/2024. El catorce de
mayo del afio en curso, esta Sala Regional determiné reencauzar el medio
de impugnacion al Tribunal local, a fin de que conociera la controversia

promovida por la parte actora.

10. En la determinacion plenaria de esta Sala Regional, se estimo la
improcedencia de medidas cautelares, porque se considerd que la peticion
debia ser atendida por el 6rgano jurisdiccional local, con independencia
de que no se relacionara con la integridad o libertad personal de la parte

actora.

11.  En ese contexto, se vinculo al Tribunal local para que, en un plazo
maximo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificaciéon de la presente resolucion, en plenitud de jurisdiccion,

resolviera lo conducente.

12. Segundo juicio de la ciudadania local. El dieciséis de mayo
siguiente, en contexto del reencauzamiento de esta Sala Regional, el
Tribunal local recibié la demanda promovida por la parte actora y ordeno

que se formara el expediente JDC-038/2024.

13. Sentencia impugnada. El diecisiete de mayo del afio en curso, el
Tribunal local determin6 que se acumularan los juicios JDC-034/2024 y
JDC-038/2024; y desechd6 de plano las demandas de los juicios, al estimar
que la naturaleza de la controversia era parlamentaria; y, por lo mismo,

que carecia de competencia para resolver el fondo del asunto.

I11. Del tramite y sustanciacion del presente juicio
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14. Presentacion de la demanda. El veintisiete de mayo, la parte
actora presentd demanda ante el Tribunal local, a fin de controvertir la

resolucion precisada en el pardgrafo anterior.

15. Turno. El treinta y uno de mayo siguiente, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Regional ordend que se integrara el expediente
SX-JDC-539/2024 y que se turnara a la ponencia a cargo del Magistrado

José Antonio Troncoso Avila® para los efectos legales correspondientes.

16. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor acord6
que se radicara el juicio, se admitiera la demanda y al considerar que se
encontraba sustanciado el medio de impugnacion declard cerrada la

instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'® ejerce
jurisdiccion y esta Sala correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral tiene competencia formal para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, al tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
promovido por quien se ostenta como diputada local a fin de controvertir
una resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, mediante
la cual se determiné la incompetencia para conocer de actos atribuibles a
las presidencias de la Mesa Directiva y Junta de Coordinacion, ambas del

Congreso del Estado, al estimar que eran de naturaleza parlamentaria; y,

% El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior designd al secretario de estudio y cuenta José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el
Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejo el magistrado Adin Antonio
de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
19 En lo subsecuente podra referirse como TEPJF.

7
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porque dicha entidad federativa forma parte de la circunscripcion

electoral que corresponde a esta Sala Regional.

18. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, fraccion I1, 164, 165, 166, fraccion 11, inciso ¢) y 176, fraccion IV, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
apartados 1 y 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1,
inciso f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!!

SEGUNDO. Tercero interesado

19. Se reconoce el cardcter de tercero interesado a quien comparece
como presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Yucatadn, en términos de los articulos 12, apartados 1, incisoc) y 2,y 17,

apartado 4, de la Ley General de Medios, tal como se explica.

20. Forma. Se cumple porque en el escrito presentado por quien se
ostenta como tercero interesado, consta su nombre y firma autografa;
ademas, se exponen las razones en que se funda el interés incompatible

con ¢l de la parte actora.

21. Oportunidad. Se estima la oportunidad del ocurso toda vez que el
escrito fue presentado dentro del plazo de las setenta y dos horas de la
publicacién del medio de impugnaciéon que marca la Ley General de
Medios, ello de conformidad con la certificacion expedida por el Tribunal
local, misma que obra en autos. Es decir, el ocurso fue recibido el

veintinueve de mayo del afo en curso en el TEEY, y el plazo de

'1'En lo sucesivo se le podra mencionar como Ley General de Medios.

8
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comparecencia vencio el treinta de mayo siguiente, de ahi que el ocurso

es oportuno.

22. Legitimacion e interés juridico. Este requisito se cumple, toda
vez que, el escrito de comparecencia fue presentado por quien alega tener
un derecho incompatible con el de la parte actora, pues se expresan
argumentos con la finalidad de que se confirme la incompetencia

declarada por el Tribunal local.

23. Esta Sala Regional estima que el compareciente tiene legitimacion

activa para promover el presente juicio.

24. Lo anterior porque si bien, se apersona en su calidad de autoridad
primigeniamente responsable, 1o que en principio significaria no tendria
legitimacion activa para comparecer en el juicio; se advierte que, entre
otras cuestiones, en su escrito sostiene la falta de competencia material

del Tribunal local para resolver el juicio local.

25. Desde su perspectiva, la controversia no es electoral pues se trata
de actos propios del funcionamiento interno del Congreso local que

incumben al derecho parlamentario.

26. En ese tenor, si bien el compareciente actia ante la instancia local
como autoridad responsable, y la Sala Superior ha emitido la
jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES
ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL”!2,

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 6,
Numero 12, 2013, paginas 15 y 16.

9
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27. En el caso se actualiza una excepcidn, como es la competencia de
los 6rganos jurisdiccionales, pues en tales aspectos no se pugna por la

subsistencia de un acto u omision de la autoridad.!3

28. En efecto, la Sala Superior ha determinado que no existe el
supuesto normativo que faculte a las autoridades para acudir a este
Tribunal Electoral cuando han formado parte de una relacion juridico-
procesal con el caracter de responsables, pues carecen de legitimacion
activa para promover cualquiera de los medios de impugnacion previstos

en la Ley General de Medios.

29. Sin embargo, la propia Sala Superior, al resolver los expedientes
SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados, SUP-JDC-
2805/2014, SUP-RDJ-2/2017, SUP-JE-263/2022, SUP-JE-265/2022,
SUP-JE-266/2022 —entre otros— determino que el criterio contenido en la
jurisprudencia 4/2013 no implicaba el desconocimiento de asuntos en los
cuales, de manera extraordinaria, las autoridades se encuentran en aptitud
de evidenciar cuestiones que afecten al debido proceso, como la
competencia de los érganos jurisdiccionales, pues en tales aspectos no se

pugna por la subsistencia de un acto u omision de la autoridad.

30. Se explico que la aplicacion general de la jurisprudencia 4/2013 no
conllevaba pasar por alto la diversa 30/2016, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL?”, 4

la cual contemplaria supuestos para acreditar la legitimacion cuando se

13 Criterio adoptado -entre otros- en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania SCM-JDC-418/2022; esto, en atencion a diversos precedentes de la Sala Superior de este
Tribunal.

14 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 9,
Numero 19, 2016, paginas 21 y 22.

10
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produzcan afectaciones que trasciendan a la esfera juridica de derechos
personales de quien funge como autoridad responsable; esto es, que
estime que se le afecte a titulo personal y no necesariamente en su calidad

de autoridad.

31. Asi, ante las interpretaciones y consideraciones realizadas por la
Sala Superior se advierte que, ordinariamente, el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral no otorga legitimacion a las
autoridades para promover algun juicio o recurso previsto en la Ley
General de Medios, cuando han tenido el caracter de responsables en la
instancia local; sin embargo, se establecen excepciones a dicho criterio,
las cuales se actualizan cuando se da alguno de los siguientes

supuestos:

eCuando las autoridades responsables primigenias presenten medios
de impugnacion en los que aduzcan la actualizacion de vicios u
errores en los actos que controviertan que pudieran afectar al debido
proceso;

eCuando el acto que se impugna produzca afectaciones que
trasciendan a la esfera juridica de derechos personales o individuales
de quienes funjan como autoridades responsables, y

eCuando se cuestione la competencia de la autoridad responsable
para la emision del acto impugnado.

32. De esta manera, si entre los argumentos de quien comparece se
encuentran que sostiene que el Tribunal local no es competente para
pronunciarse sobre los actos impugnados por la parte actora, al aducir que
en efecto son actos de caracter parlamentario, que no son susceptibles de
control judicial, es que, en términos de lo explicado, la parte
compareciente se encuentra legitimada para comparecer con el carcter

de tercero interesado, en cuanto a la competencia del Tribunal local.

11
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33. En consecuencia, se tienen por cumplidos los requisitos para

reconocerle el caracter de tercero interesado al compareciente.
TERCERO. Requisitos de procedencia

34. El presente juicio satisface los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, parrafo 2, 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1,
inciso b); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de

Medios, como se precisa a continuacion.

35. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre y la firma de la parte actora, se identifica el acto reclamado y la
autoridad responsable, se mencionan los hechos y agravios en que

sustenta la impugnacion.

36. Oportunidad. Se cumple con este requisito, ya que la sentencia
que se controvierte se emitiod el veinticuatro de mayo del afio en curso y
el juicio se presentd el veintisiete de mayo siguiente, esto es, dentro del

plazo legal de cuatro dias previsto para ello.

37. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
porque quien promueve lo hace por propio derecho y en su calidad de
diputada local, ademés de que se ostenta como parte actora en el juicio

local, lo cual reconoce la responsable.

38. Definitividad y firmeza. Dicho requisito se encuentra colmado
porque no procede algin otro medio de defensa estatal por el que pudiera
ser confirmada, revocada o modificada la sentencia impugnada antes de

acudir a esta instancia federal.

39. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
del juicio federal en que se actua, resulta procedente analizar y resolver

el fondo de la controversia planteada.
12
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CUARTO. Cuestion previa.

40. Con el fin de tener un panorama claro de la controversia a resolver,

es necesario hacer referencia al contexto del caso.

41. Previo las impugnaciones primigenias, de las constancias que
obran en el expediente se advierte que mediante diversos escritos de trece
de marzo y ocho de noviembre de dos mil veintitrés, respectivamente, la
parte actora inform¢ a la presidencia de la Junta de Gobierno de su estatus

de diputada “sin partido™.

42. Por ello, solicito la “subvencion” legal establecida por ese estatus
parlamentario, asimismo solicitdé un asesor, tal como se advierte de sus

ocursos, los cuales se ilustran a continuacion:

ESCRITO 1 (13 DE MARZO DE 2023)

Por este medio, reiterandole mi disposicion en relacion al trabajo legislativo en favor de las
y los ciudadanos de nuestra entidad, como parte del esfuerzo parlamentario que todos los
dias desempefiamos, me permito, nuevamente, hacerle la solicitud de girar las instrucciones
administrativas necesarias para que la suscrita cuente con un Asesor Legislativo.

Lo anterior, ya que como es publico y notorio, desde el afio pasado la suscrita dejo de
pertenecer a la fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucional, asumiendo en
términos del articulo 56 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado, la figura
parlamentaria de Diputada Sin Partido.

Cabe senalar que, a partir de ese momento, la suscrita adquiere un espacio igualitario con
las representaciones legislativas dentro de la Soberania; es decir, se asemeja en nimero a
quienes pertenecen a tales representaciones, a saber, Verde Ecologista, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza y de la Revolucion Democratica.

Abhora bien, sin perjuicio de seguir contando con las mismas prerrogativas y obligaciones
inherentes a todas las y los legisladores, estimo necesario contar con un espacio para un
Asesor Legislativo, toda vez que, al dejar de pertenecer a una fraccion legislativa y asumir
un espacio independiente es evidente que se actualizan los supuestos del articulo 22 de la
ley de gobierno para contar con elementos técnicos, administrativos y legales, asi como
una subvencion aprobada por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica para el
desempefio de sus funciones. Para mayor precision, se transcribe el numeral anteriormente
citado:

13
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“Articulo 56.- Los diputados que dejen de pertenecer a una Fraccion o Representacion
Legislativa, seran considerados como diputados sin partido, y tendrdn derecho a la
subvencion que acuerde la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica".

Con base a lo anterior, y bajo los argumentos expresados, la suscrita al dejar de pertenecer
a una fraccion legislativa y ante la imposibilidad legal de integrar alguna otra, asume una
participacion unica diversa que no amerita tener un trato desigual como integrante del Pleno
del Congreso Estatal; en suma y de acuerdo al caso en particular, es posible de una
interpretacion sistematica a la fraccion I del articulo 22 de referida ley de gobierno en
relacion al articulo 17 de su reglamento, a través de su conducto, autorizar a la suscrita
contar con asesoria especializada, bajo la figura de Asesor Legislativo para el mejor
desempefio de las funciones parlamentarias; esto, con base a la capacidad presupuestaria
necesaria que sea asignada para ocupar dicho espacio o puesto adscrito a la suscrita. (...)

ESCRITO 2 (8 DE NOVIEMBRE DE 2023)

Por este medio, reiterandole mi disposicion en relacion al trabajo legislativo en favor de las
y los ciudadanos de nuestra entidad, como parte del esfuerzo parlamentario que todos los
dias desempefiamos, me permito, en términos del articulo 56 de la ley de Gobierno del
Poder Legislativo del Estado de Yucatan, se sirva girar las instrucciones necesarias para
que la suscrita cuente con la debida Subvencién a la que hace referencia el
ordenamiento en cita.

Para tal fin, le solicito se convoque a una sesion del 6rgano que Usted dignamente
encabeza, a fin de tratar el asunto y solicitud que pongo en su conocimiento, esto por
tratarse de un derecho parlamentario previsto para las y los legisladores sin partido como
es el caso de la suscrita.

(..)

Lo anterior, ya que como es publico y notorio, desde el afio pasado la suscrita dejo de
pertenecer a la fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucional, asumiendo en
términos del invocado articulo 56 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado,
la figura parlamentaria de Diputada Sin Partido.

Cabe sefialar que, a partir de ese momento, la suscrita adquiere un espacio igualitario con
las representaciones legislativas dentro de la Soberania; es decir, se asemeja en nimero a
quienes pertenecen a tales representaciones, a saber, Verde Ecologista, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza y de la Revolucion Democratica. (...)

43. Por otra parte, se advierte que el uno de febrero de dos mil
veinticuatro, la parte actora le informé a la presidencia de la Junta de
Gobierno, de su interés de formar parte de la fraccion parlamentaria de

MORENA, tal como se ilustra:

Asunto: Incorporacion a Fraccion Legislativa

14
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Meérida, Yucatin a 01 de febrero 2024

DIP. VICTOR HUGO LOZANO POVEDA.
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE

GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.

Presente.

Por este medio, con fundamento en lo previsto en el parrafo I del Articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que tutela el derecho a ser votado
en condiciones de igualdad, del cual emanan derechos politico-electorales, tal como el de
integrarse y formar parte de corrientes ideologicas dentro de las legislaturas; me honra
hacer de su conocimiento que la suscrita ha decidido integrar y formar parte de la Fraccion
Legislativa de MORENA en este Congreso, por tanto, solicito se sirvan girar las
instrucciones administrativas y ejecutivas para prever esta incorporacion, a fin de que sean
actualizados los correspondientes datos en las paginas, redes oficiales y distintivos fisicos,
especificamente en el cubiculo asignado, para que a partir de esta fecha la suscrita sea
identificada bajo en emblema y las siglas del partido nacional previamente referido.

No omito manifestar que, si bien la ley y el reglamento de este poder legislativo no prevén
lo relativo a la incorporacion, no menos cierto es que existen antecedentes de la practica
parlamentaria que han permitido la incorporacion a otras corrientes ideoldgicas, las cuales
se encuentran registradas en diversas actas y minutas del érgano que usted preside, asi
como en el diario de los debates y actas en poder de la secretaria general.

Aunado a lo anterior, expreso la pertinencia respecto a esta solicitud prevista en los autos
del SUP-REC-203/2023 en el cual determino criterios relevantes en la tematica puesta en
su conocimiento, los cuales también inciden en el ejercicio efectivo del cargo y de
representacion de la ciudadania. (...)

44. En ese contexto, la parte actora acudié tanto al Instituto Electoral
local, como a esta Sala Regional a invocar su inconformidad, al estimar
que ademas se actualizaba la presunta violencia politica en razén de
geénero, puesto que en su estima se han inobservado dichas solicitudes en
el ambito parlamentario y las relativas al desahogo y presentacion de un
punto de acuerdo dirigido a la presidencia de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado.

45. Es importante precisar que las demandas suscritas por la parte

actora, en su oportunidad fueron reenviadas al Tribunal local, ya que el
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Instituto local sostuvo su incompetencia; y, esta Sala Regional determin6

que se debia de agotar la instancia jurisdiccional local.

46. Tales decisiones son hechos no controvertidos. En ese tenor, se

destaca lo siguiente:
,Qué sostuvo la parte actora en la instancia primigenia?

47. La parte actora ostentdndose como diputada local “sin partido”, en
primer lugar, impugn6 que el presidente de la Junta de Gobierno y de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Yucatan ha sido
omiso en otorgarle la denominada “subvencidén” o apoyo, previsto en el
articulo 56 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de

Yucatan.

48. A su vez, sefalo que, tras su presunta incorporacion a Morena, le
solicito al presidente de la Junta acordar diversas acciones para que en la
pagina oficial y en los distintivos fisicos y/o electronicos de la pagina
oficial del Congreso, se mostrara el logotipo de dicho partido, lo cual

adujo ha sido infructuoso en su perjuicio.

49. También sostiene que le solicitd le proporcionara los elementos
humanos técnicos, para el mejor desempeiio y ejercicio del cargo
legislativo, sin que hubiera atendido tales peticiones. Expresé que la
omision es un incumplimiento a la legislacion parlamentaria, lo cual
actualiza violencia politica en contra de las mujeres en el ejercicio del

cargo, en la modalidad de institucional.

50. Por otro lado, la parte actora le atribuyo al presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Yucatan un trato desigual, por
impedirle el goce efectivo de sus atribuciones plenarias. Ella sefiald en su

demanda que se violent6 el marco normativo, para limitar o impedir el
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desarrollo de sus actos legislativos, con la finalidad de menoscabar o

anular sus derechos politico-electorales del ejercicio en el cargo.

51. Lo anterior, puesto que adujo que el veintiocho de marzo del afio
en curso, presentd un punto de acuerdo ante el pleno de la legislatura y
dicho punto fue admitido y turnado a segunda lectura para enlistarse en

los asuntos del orden del dia, en una subsecuente sesion plenaria.

52. Sin embargo, la parte actora adujo que el presidente de la Mesa
Directiva no list6 el punto en los asuntos del orden del dia, dentro de los
plazos y términos de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y su

reglamento.

53. Lo cual aduce que significo que el presidente de la Mesa Directiva
no estaba procurando el cumplimiento de las funciones del Congreso. En
consecuencia, que se actualizaba un trato diferenciado, ya que diverso
tramite realizado por otro partido se enlistd y se voto el veintiocho del
mismo mes y afio, lo que contrasta con su tramite el cual no ha sido listado

para su desahogo.

54. Sostuvo que las acciones y omisiones denunciadas, dilatan,
obstaculizan e i1mpiden sus derechos parlamentarios como mujer
legisladora, los cuales agravian sus derechos previstos en la ley, como
diputada sin partido y el ejercicio de sus atribuciones legislativas, con la
violacion a los plazos y términos previstos por la Ley de Gobierno del

Poder Legislativo del Estado de Yucatan.

55. Derivado de tales cuestiones sostuvo que se actualizd violencia
politica contra las mujeres en razéon de género en su contra, al haber
acciones, omisiones y tolerancia por razones de género, ya que, desde su
optica, hay omisiones que resultan en menoscabar o anular derechos y/o
prerrogativas inherentes al ejercicio en el cargo, al no cumplir con las
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disposiciones relativas a la subvencion parlamentaria y, al violentar el

marco normativo de su labor como legisladora.

56. En ese orden, el Tribunal local determin6 que al tratarse de actos
parlamentarios; era incompetente para conocer los planteamientos de la

parte actora, y en ese contexto, desecho la controversia.
QUINTO. Estudio de fondo.

Pretension, agravios y metodologia

57. La pretension altima de la parte actora es que se revoque la
resolucion de incompetencia emitida por el Tribunal local y, en

consecuencia, se analice de fondo la controversia.

58. En sintesis, la parte actora sefiala que la resolucion es ilegal, al
estimar que el Tribunal local no fue exhaustivo en el andlisis de lo
expuesto en la instancia primigenia y que se transgrede la tutela judicial

efectiva y la congruencia que debe tener una determinacion.

59. Lo anterior, porque la parte actora sostiene que es incorrecto que
el Tribunal local haga nugatorio el acceso a la justicia al declinar su
competencia y sostener que las cuestiones sometidas a su jurisdiccion
parten del derecho parlamentario, ya que existe una clara vulneracion

institucional y violencia politica contra la mujer en razon de género,

60. A su decir, se pasaron por alto los precedentes de este Tribunal
Electoral en cada una de las conductas, de las cuales afirma que si
actualiza el estudio, por cada uno de los temas planteados, los cuales se

sintetizan en lo siguiente: VPG, PRESENTACION DE ACUERDOS

LEGISLATIVOS, SOLICITUD DE SUBVENCIONES LEGISLATIVAS Y
ASIGNACION DEL EMBLEMA DE MORENA.
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61. En ese tenor, sefala que se inobservaron los nuevos criterios del
TEPJF como el recaido en la sentencia del expediente SUP-JDC-
1453/2021 en el cual se establecieron parametros que permiten revisar en
sede judicial los actos parlamentarios, sobre todo cuando hay vulneracioén

al derecho politico electoral de ser electa.

62. Desde su oOptica, considera que, en ese precedente, el TEPJF
plante6 una evolucidon para diferenciar cuando un acto es meramente
politico y de organizacién interna de un organo legislativo y por tanto
parlamentario; y, cuando se trata de una controversia de afectacion al
derecho de ser votada en la vertiente de ejercicio al cargo, por tanto,

susceptible de tutela electoral.

63. Asi, indica que al ostentarse como diputada sin partido se encuentra
en una posicion de desigualdad frente a los demas legisladores, por tales
razones en su estima se debid analizar que, si se obstaculiza la funcién del
control parlamentario a una minoria politica, se lesiona el nucleo esencial
del derecho al ejercicio de los cargos publicos, cuyo contenido minimo

consiste en el ejercicio del control de la actividad parlamentaria.

64. En especifico, alude la ilegal incompetencia sostenida por el
Tribunal local y enfoca que los actos que debieron ser materia de estudio
en el fondo de la controversia y que por tanto no debieron ser desechados

son de la literalidad siguiente:

v ACTOS CONTRA EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DEL CONGRESO

Derecho a la “subvencion”.

La actora narra en su demanda que el Tribunal Electoral tiene competencia al hacer
valer que al dejar de pertenecer a una fraccion parlamentaria (PRI), se actualiz6 la
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figura de “diputada sin partido”. Al ser “diputada sin partido”, aduce que tiene
derecho a un ingreso econémico adicional.

Ese ingreso, es una “subvencion”, subsidio o ayuda'> que debe asignar la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso, por conducto del presidente, de
conformidad con el articulo 54 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan, lo cual aduce representa un derecho que forma parte de la
funcioén del cargo legislativo.

Esa omision, aduce que genera violencia institucional que segin su dicho restringe
su representacion con el electorado al materializarse una omision basada en
elementos de género.

Asignacion del emblema del partido MORENA

Senala que es viable su impugnacion en la via electoral al sostener que el presidente
de la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica del Congreso ha sido omiso en
acordar que utilice en su lugar fisico y canales oficiales el emblema del partido en
el cual aduce que comulga; asi como, contar con elementos técnicos, humanos y
financieros, de las funciones del cargo.

En ese tenor, aduce que administrativamente, hay un freno politico institucional, lo
cual en su estima debe atenderse en sede judicial electoral.

65. Finalmente, refiere lo siguiente:

v ACTOS CONTRA EL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA

Inobservancia de atender sus puntos de acuerdo propuestos en su calidad de
Legisladora.

La parte actora sefiala que el Tribunal local es competente respecto los hechos
contra la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso porque alegd un trato
desigual y discriminatorio en sus actos legislativos, los cuales, a su decir, no se
tratan de asuntos de indole parlamentario, en ese tenor, aduce que la violacion a
leyes y reglamentos para censurar institucionalmente la actividad de una legisladora
de ninguna manera puede ser visto y convalidado como meros asuntos del &mbito
parlamentario. Lo cual sefiala que se encuentra expuesto en el juicio primigenio.

15 La RAE define “subvencion” como la ayuda econdmica que se da a una persona o institucion para
que realice una actividad considerada de interés general.
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66. Sobre esos hechos la parte actora senala que el Tribunal local si
tiene competencia para resolver el asunto sometido a su jurisdiccion,
maxime que con tales supuestos se gener6 VPG en la modalidad

institucional.

67. De ahi que se analizara si le asiste la razon a la parte actora por
cada una de las tematicas por las cuales el Tribunal local se declaro
incompetente, ya que la actora afirma que contrario a lo resuelto si tiene
competencia, respecto de cada uno de los disensos, con independencia de

que surgieran en el ambito parlamentario.
Metodologia de estudio

68. Cabe senalar que el estudio de los argumentos de la parte actora se
hara por cada uno de los temas en los cuales el Tribunal local se decant6
por la incompetencia. Dicha metodologia, en modo alguno le genera un
perjuicio a la parte actora porque lo importante es que sus alegaciones se

atiendan de manera integral. '°

69. Lo anterior, para determinar si se confirma lo resuelto por el
Tribunal local o si debe revocarse a fin de que se atiendan en el fondo las
alegaciones de la parte actora tendentes a demostrar la vulneracion a sus

presuntos derechos politico-electorales, en el &mbito parlamentario.
JQué sostuvo el Tribunal local?

70. Tal como se expuso, el Tribunal local resolvio que no tiene

competencia para solucionar el fondo de la controversia planteada por la

16 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=4/2000
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parte actora en sus demandas; y, en consecuencia, determind la

improcedencia del juicio.

71.  En la resolucion impugnada se destacod que la parte actora solicito
que se juzgara con perspectiva de género, asimismo, que se dictaran
medidas de proteccion, inscribir como infractores de violencia politica a
los demandados y que se diera vista al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion por los hechos que pudieran resultar discriminatorios en

el ejercicio del cargo.

72. En ese contexto, el Tribunal local, en esencia, explico que las
mujeres tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el
derecho a no ser discriminadas, a ser valoradas y educadas libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como
a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,

sociales y culturales.

73. Con base en lo anterior, al analizar los argumentos de la parte
actora, dicho o6rgano jurisdiccional sostuvo la falta de competencia para
conocer y resolver sus reclamos, ya que determind que aun cuando se
adujo VPG (en modalidad institucional) y la vulneracion en el desempefio
del cargo como diputada local, los actos y omisiones invocados

ocurrieron en el &mbito parlamentario.

74. Esto es, estim6 que los actos y omisiones reclamados no inciden en
la materia electoral, al no tener relacion con los derechos politico-
clectorales de la actora en la modalidad de ejercicio o desempefio del
cargo de eleccion popular. Ello, al razonar que, de conformidad con los

criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los
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actos politicos inmiscuidos en el derecho parlamentario estan

desvinculados del aspecto estrictamente electoral.

75.  Enefecto, se estableci6 en general que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que las
cuestiones relacionadas con la integracion de grupos parlamentarios si
pueden ser sujetas de control jurisdiccional, en la medida que inciden en
los derechos de los diputados a ejercer plenamente su cargo. Esto, con
independencia que les asista o no la razon a quienes promuevan el medio

de impugnacion respectivo.

76. Asi se razond que la competencia se fijaba sobre la base de la
incidencia directa del reclamo en los derechos politico-electorales de la
parte justiciable en su vertiente de acceso y desempefio del cargo, asi
como de representacion de la ciudadania, con independencia de que se

llegue a actualizar o no una lesion a tales derechos.

77.  El Tribunal local razond que en el caso sometido a su jurisdiccion
no existia una incidencia directa en los derechos politicos-electorales de
la parte actora, ya que las determinaciones en relacién con las
“subvenciones”, asi como la informacion que se difunde en el portal de
internet del organo legislativo y los plazos para dar trdmite a las

solicitudes de puntos de acuerdo, son parte del derecho parlamentario.

78. Se considerd que tales supuestos estan relacionados con el
funcionamiento y desahogo de las actividades internas del Congreso que
deben realizar, tanto la presidencia de la junta de gobierno y coordinacion
politica, como la presidencia de la Mesa Directiva, en términos de la

legislacion local, lo que no encontrd sustento en el derecho a ser votado.

79. Alrespecto, dividid la controversia por cada una de las autoridades
sefialadas como responsables y determind:
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e Presidencia de la junta de gobierno y coordinacion politica:

80. El Tribunal local precis6 que la parte actora reclamo al presidente
de la junta de gobierno y coordinacion politica, la omision de otorgar la
subvencion que aduce la actora le corresponde, asi como dejar de proveer
lo necesario a fin de que aparezca en el portal institucional su integracion

a la fraccion parlamentaria de Morena.

81. En ese tenor, el Tribunal local expuso un marco normativo y
sostuvo que por lo que atafie a la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, el articulo 2, fraccion Ill, de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, dispone que, entre otros o6rganos, el
Poder Legislativo para el desarrollo de sus funciones se integra por la

Junta de Gobierno y de Coordinacién Politica.

82. Que el articulo 54, de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan, establece que la Junta de Gobierno y Coordinacioén
Politica, acordara la asignacion de recursos, su periodicidad y las oficinas

para cada fraccion y representacion legislativa.

83. Adicionalmente, conforme a la disposicion presupuestal dispondra
de apoyos en funcidn del nimero de diputados que la conforman, para el

desarrollo de sus funciones legislativas.

84. Asimismo, que el articulo 56, de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, dispone que los diputados que dejen
de pertenecer a una fraccion o representacion legislativa seran
considerados como diputados sin partido, y tendrdn derecho a la

subvencion que acuerde la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

85. Por su parte, que el articulo 57, de la Ley de Gobierno del Poder

Legislativo del Estado de Yucatan, establece que la Junta de Gobierno y
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Coordinacion Politica es el 6rgano colegiado que expresa la pluralidad
politica de la legislatura y su objeto principal, consiste en concertar
acuerdos democraticos y éticos, con el fin de encauzar la conduccién

adecuada del Poder Legislativo.

86. En ese contexto, el Tribunal local sostuvo que tanto la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica como su presidencia, cuentan con
atribuciones y obligaciones concretas, de naturaleza parlamentaria que,
de alejarse del sistema juridico aplicable, su revision no le corresponderia

al Tribunal Electoral.

87. De ahi que considerd que resultaba factible sostener que, ante la
naturaleza administrativa de los actos reclamados, lo juridicamente viable
era declinar competencia, toda vez que, en los hechos, dicho érgano
jurisdiccional se encontraba impedido para pronunciarse sobre los actos

politicos, por no ser tutelables por el Tribunal local.

88. Ello, al margen de que se invocara la configuracion de violencia
politica contra las mujeres en razdén de género, en su vertiente

institucional.

89. En ese tenor, se estimo que sin prejuzgar sobre la configuracion o
no de ese tipo de violencia era evidente que la incompetencia por cuestion
de materia constituia un obstaculo para emitir un pronunciamiento al
respecto, dado que la materia de estudio corresponde al derecho

parlamentario, y que no eran de competencia electoral.

90. EIl Tribunal local razoné que el derecho de acceso al cargo no se
refiere a situaciones juridicas derivadas de las funciones materiales
desempenadas por quien ejerce un cargo. Por ende, se excluyen de la
tutela del derecho politico-electoral de voto pasivo o activo, los actos
politicos correspondientes al derecho parlamentario.
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e Presidencia de l1a Mesa Directiva:

91. Por cuanto, a los actos derivados de la presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso, el Tribunal local hizo referencia en primer lugar
a que, en concreto, esa presidencia ejerce funciones administrativas y de

organizacion interna, ajenas a la materia electoral.

92. En ese tenor determiné que el hecho relativo a que el presidente de
la Mesa Directiva del Congreso tramitara para una segunda lectura el
punto de acuerdo presentado por la parte actora, no incidia en sus
derechos politico-electorales, sino que se trataba de un acto
relacionado con el funcionamiento y desahogo de las actividades

internas del Congreso del estado.

93. Lo anterior, ya que sostuvo que la Mesa Directiva del Congreso es
el organo de Direccion de los trabajos legislativos, que asegura el
desahogo ordenado de los asuntos, la organizacion de los debates y las
votaciones de conformidad con el articulo 26 de la Ley de Gobierno del

Poder Legislativo del Estado de Yucatan.

94. En ese contexto, al definir las atribuciones de la presidencia y de la
propia Mesa Directiva del Congreso, el Tribunal local sostuvo que la
materia sobre la que verso el reclamo de la parte actora se circunscribia a

la materia parlamentaria.

95. De ahi que, se concluydé la improcedencia del juicio y su

desechamiento.
Marco normativo

Competencia
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96. La competencia es un requisito fundamental para la validez de un
acto de autoridad, por lo que su estudio constituye una cuestion preferente

y de orden publico que deben analizar los 6rganos jurisdiccionales.

97. En ese sentido, toda autoridad jurisdiccional ante la que se plantea
una controversia debe verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales, entre los que destaca, la competencia de la autoridad
responsable, ya que constituye un elemento indispensable para la validez
de un acto de autoridad, por ser una cuestion de orden publico y, por lo
tanto, su estudio debe realizarse de manera preferente y de oficio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, primer parrafo, de la

Constitucion General.!”

98. Lo anterior, es acorde con el criterio contenido en la jurisprudencia
1/2013, de 1la Sala Superior de este Tribunal, de rubro
“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”, 18

99. Por tanto, cualquier acto de autoridad debe ser emitido por aquella
que ejerza la competencia para conocer la controversia, de lo contrario,
se vulneraria la garantia de seguridad juridica y no surtiria efectos.!®

100. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sefialado que, por razones de seguridad juridica, para la correcta y

17 La porcidén normativa dicta lo siguiente:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la
oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido
y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)

18 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/

19 Sirve de sustento el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis CXCV1/2001 de rubro AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV,
octubre de 2001, pagina 429.
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funcional administracion de justicia y la efectiva proteccion de los
derechos de las personas, los Estados pueden y deben establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos internos, ya que
no puede considerarse que, siempre y en cualquier caso, los 6rganos y
tribunales internos deben resolver el fondo del asunto que les es
planteado, sin que importe la verificacion de los presupuestos formales

de procedencia del recurso intentado.?’

101. Asimismo, en la jurisdiccion federal se ha establecido que la
determinacion de incompetencia no transgrede el principio de firmeza
cuando, de forma previa a la instancia federal, el asunto ha sido resuelto
por una autoridad judicial local incompetente, porque tal irregularidad no
podria impedir que un oOrgano jurisdiccional revisor ejerza sus
atribuciones constitucionales y legales, para resolver lo que en Derecho

proceda.’!
Principio de exhaustividad

102. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal, es la
base constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales y
preve, entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que dictarse de forma
completa o integral, caracteristica de la cual deriva el principio de

exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion jurisdiccional.

20 Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Per. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veinticuatro de noviembre de dos mil seis,
parrafo 126.

2! De conformidad con el juicio SUP-JE-1225/2023, asi como en las tesis aisladas de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de rubros: «GARANTIA CONSTITUCIONAL "NON BIS IN IDEM". NO VIOLA EL
PRINCIPIO UN SEGUNDO JUICIO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL, CUANDO EL ACUSADO FUE JUZGADO POR
AUTORIDAD LOCAL INCOMPETENTE»?! y NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO NO SE VULNERA POR EL HECHO
DE QUE EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO SE ORDENE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO POR
ADVERTIR QUE LA SENTENCIA RECLAMADA FUE DICTADA POR UNA AUTORIDAD INCOMPETENTE POR
RAZON DE FUERO, AL NO SER AQUELLA UNA RESOLUCION INCONTROVERTIBLE CON CALIDAD DE COSA
JUZGADA.
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103. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracion de la litis, para lo cual, previamente, debe constatar
la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la

accion.

104. Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de prueba

aportados o allegados legalmente al proceso.

105. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el anélisis de todos
los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de violacion
y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese proceso

impugnativo.

106. Lo anterior, asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la
totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de los derechos de los justiciables por la

tardanza en su dilucidacion.

107. Ello, de conformidad con la jurisprudencia 12/2001, de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE”. 22

22 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ao 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/[USE
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Juzgar con perspectiva de género

108. Por otro lado, dado que esta controversia esta relacionada con
hechos supuestamente constitutivos de VPG, esta Sala Regional abordara
su andlisis utilizando una perspectiva de género, la cual es una
metodologia utilizada para estudiar las construcciones culturales y

sociales, que se entienden propias de los hombres y de las mujeres.

109. De acuerdo con el Protocolo para juzgar con Perspectiva de
Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
perspectiva de género es una herramienta indispensable para lograr que
las resoluciones sirvan como un mecanismo que contribuye a terminar
con la desigualdad entre hombres y mujeres y, a su vez, eliminar la

violencia en contra de las mujeres.

110. Ademas, para este Tribunal Electoral, juzgar con perspectiva de
género implica reconocer la situacion de desventaja histérica que han
enfrentado las mujeres, como consecuencia de la construccion
sociocultural que existe en torno a la posicion y a los roles que deben

asumir las mujeres, como una cuestion inevitable e implicita a su sexo.

111. Ahora bien, tal como se explicé en la sintesis la parte actora aduce
que el Tribunal local actué de manera indebida porque no analiz6 que los
hechos atribuidos a los denunciados y/o demandados vulneraban su
ejercicio y acceso al cargo, por lo que debian estudiarse conforme los

precedentes vigentes de este Tribunal Electoral.

112. En ese sentido, los temas de estudio se pueden dividir, en atencion
a que la parte actora alude que el Tribunal local si tiene competencia para

conocer sus disensos, de conformidad con los rubros siguientes:

e COMPETENCIA POR CUANTO LA OMISION DE ASIGNARLE EL
EMBLEMA DE MORENA, ASi COMO ELEMENTOS TECNICOS,
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HUMANOS Y FINANCIEROS DE LAS FUNCIONES DEL
ENCARGO.

e COMPETENCIA DE SOMETER UN PUNTO DE ACUERDO EN LA
LEGISLATURA

e COMPETENCIA RELATIVA A LA <“SUBVENCION” COMO
DIPUTADA SIN PARTIDO.

e COMPETENCIA DEL TRIBUNAL LOCAL EN VPG

113. Lo anterior, porque la parte actora sefiala que existe una violacion
del derecho al desempefio de su encargo, ante la obstaculizacion en el
ejercicio de los derechos que integran el nucleo de la funcién

representativa parlamentaria.
Marco normativo en materia de actos parlamentarios.

114. El articulo 35, fracciones Il y VI, de la Constitucién Politica
reconoce el derecho de la ciudadania mexicana de ser votada en
elecciones populares y de acceder a la funcion publica en condiciones de
igualdad. Estos derechos para poder ser efectivos deben ser entendidos en
el sentido de que el derecho a ser votado implica, necesariamente, el
derecho a mantenerse en el cargo y a desempenarlo de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion y leyes secundarias y reglamentos de las

Céamaras del Congreso de la Union.

115. Los derechos de participacion politica garantizan el acceso en
condiciones de igualdad a los cargos publicos, y que quienes hayan
accedido a esos cargos se mantengan sin perturbaciones ilegitimas, de

conformidad con las normas correspondientes.

116. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion?3, sostiene que en el

caso de los odrganos parlamentarios (por ejemplo, las legislaturas

23 En adelante SCJN
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estatales), el derecho a ser votado y a desempenar el cargo publico se
encamina a proteger el nucleo esencial de la funcion representativa, es
decir, preservar las facultades de los parlamentarios para ejercer su

encargo sin obstrucciones indebidas.

117. Ese nucleo esencial de la funcion representativa abarca el derecho
de los parlamentarios de ejercer todas las funciones que la legislacion les
confiere, que basicamente se materializan en la labor de creacion
normativa (articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién General) y en el

control del gobierno (articulos 69 y 93 constitucionales).
Responsabilidad de los servidores publicos en Yucatan.

118. El articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan?*
prevé que, para los efectos de las responsabilidades de los servidores
publicos, se reputara como tal, entre otros, a los representantes de eleccion
popular, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.

119. En ese tenor, se establece que todos los servidores publicos son
responsables por los delitos comunes que cometan en el tiempo de su
encargo y por los delitos oficiales en que incurran en el ejercicio de ese
encargo, no obstante, a los diputados locales, no se les puede hacer
responsables, sin que proceda declaracion, emitida por el Congreso del

Estado, con excepcion de las demandas de orden civil.

120. Los articulos 98 y 99 de la Constitucion local también establecen
que el Congreso del Estado expedird la Ley Reglamentaria para sancionar
a los servidores publicos que incurran en responsabilidades, mediante el

respectivo juicio politico.

24 En adelante constitucion local.
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121. Se establece que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban de observar en el

desempeiio de sus funciones.

122. En ese tenor, cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y
mediante la presentacién de pruebas, podra formular denuncia, ante el
Congreso del Estado, respecto de las conductas que estime vulneran las

reglas.

123. Por su parte, tales articulos también prevén que quienes sean
sujetos de juicio politico podran ser sancionados con la destitucion o
inhabilitacidén para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones

de cualquier naturaleza en la Administracion Publica del Estado.

124. Conociendo de la acusacion el Congreso del Estado, erigido en
Gran Jurado, dictara la sancidn correspondiente mediante la resolucion de
la mayoria absoluta de los miembros presentes, una vez practicadas las

diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

125. En ese tenor, las declaraciones y resoluciones de la Legislatura del

Estado seran definitivas.

126. La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
determinara las obligaciones, procedimientos, autoridades competentes y
las sanciones que se aplicaran a los servidores publicos, consistentes en
suspension, destitucion e inhabilitacion, que incurran en actos u
omisiones contrarias a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben caracterizarse en el desempeio de sus funciones,

cargos o comisiones.
Justicia electoral en actos parlamentarios
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127. La Sala Superior ha sostenido criterios sobre la competencia de los
tribunales electorales para conocer de actos y decisiones que afecten el
nucleo de la funcion representativa parlamentaria, en el ejercicio de los
derechos politico-electorales, de conformidad con los expedientes SUP-

JDC-1453/2021, SUP-JE-281/2021 y SUP-REC-49/2022.%

128. De igual modo, tampoco pasa desapercibido lo sustentado por la
Sala Superior en el expediente SUP-REC-203/2023, donde se determiné
como una violacién a los derechos politico-electorales la imposibilidad
de formar corrientes ideologicas dentro de un Congreso de las
diputaciones en lo individual y que la legislacion solo le reconoce a las

asociaciones parlamentarias.

129. Tal como se advierte la afectacion al derecho politico-electoral, en
su vertiente del ejercicio del cargo, deriva de una carga desproporcionada
en la legislacion aplicable a las diputaciones que los excluye de la toma

de decisiones en los 6rganos parlamentarios.

130. En ese sentido, es preciso identificar que, cuando existen casos
similares o analogos, resulta aplicable el precedente por haber identidad
sustancial en lo principal; de no ser asi es claro que el precedente no

resulte aplicable.

131. Asimismo, se ha establecido un parametro por la Sala Superior de
este Tribunal, en el que se establece que se atenderan aquellos derechos
que tienen una interaccidon con los derechos de peticion, de
informacion, de reunion o de libre expresion y difusion de las ideas,
cuya proteccion sea indispensable, a fin de no hacer nugatorio cualquiera

de aquellos derechos politico-electorales’s. De ahi, que, para la

25 Informacion consultable en el SG-JDC-65/2023. )
26 Ju,risprudencia 36/2002. “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
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procedencia de la proteccion de los derechos politico-electorales es

necesario la vulneracion a algunos de estos.?’
Linea de opiniones de Sala Superior

132. La Sala Superior ha establecido que, con motivo de las opiniones
solicitadas por la SCIN, en el tramite de las acciones de
inconstitucionalidad las violaciones al procedimiento legislativo en
cualquiera de sus etapas escapan al ambito jurisdiccional de la materia
electoral, porque se trata de cuestiones relacionadas con la Ciencia del

Derecho en lo general y del Derecho Parlamentario en lo particular.

133. En este sentido, la Sala Superior ha considerado que las presuntas
violaciones al procedimiento legislativo de creacion de leyes electorales,

escapa a la competencia de este Tribunal Electoralzs.

134. El TEPJF ha sostenido en la opinion SUP-OP-28/2023 que los
actos que se deben atender via electoral, aun y cuando se acrediten en el
seno parlamentario son los derivados de la jurisprudencia 2/2022 donde
se ha reconocido que los tribunales electorales tienen competencia
material para conocer y resolver los medios de impugnacion promovidos
en contra de actos o decisiones que afecten el nucleo de la funcion
representativa parlamentaria, en donde exista una vulneracion al derecho
politico-electoral a ser electo, en su vertiente de ejercicio efectivo del

cargo.

VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 40 y 41.

27 Jurisprudencia 2/2000. “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA”. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 17 y 18.

28 Ver SUP-OP-3/2021.
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135. De ese modo, ha sido materia de revision:

v El proceso de designacion de las personas integrantes de las
autoridades electorales.

v' La procedencia de una denuncia de juicio politico en contra de una
magistratura electoral local.

v" El acceso al cargo por parte de la persona suplente ante la ausencia
de la diputacion propietaria.

v La afectacion al derecho de la ciudadania de iniciar leyes y
participar en el procedimiento legislativo respectivo.

v' La integracion de diversas fuerzas parlamentarias en la Comision
Permanente de las Camaras de Diputaciones y Senadurias del
Congreso de la Union.

v' La conformaciéon de un grupo parlamentario en el érgano
legislativo.

v' La conformacioén paritaria en la integracion de la Comision
Permanente de la Camara de Diputaciones.

v La posibilidad de asociarse con otra fraccién parlamentaria
partidista, una vez que se ha renunciado a la de origen.

136. Dicha linea jurisprudencial ha sido congruente con lo dispuesto por
la. SCIN en el amparo en revision 27/2021 y en la accion de
inconstitucionalidad 62/2022 y su acumulada. En dichas resoluciones se
razond la posibilidad de ejercer el control judicial de los actos
parlamentarios que vulneren derechos, siempre que no sean producto de
una habilitacion constitucional conferida al Poder Legislativo para actuar

con discrecionalidad absoluta por criterios de oportunidad politica.

137. Es significativo referir que el derecho de las personas a ser votadas
involucra la ocupacion y el desempeio efectivo del puesto respectivo, de
manera que dicho aspecto es susceptible de tutela judicial. Sin embargo,
se ha considerado que no son objeto de control los actos politicos
concernientes a la actuacion y la organizacion interna de los organos

legislativos, como los siguientes:
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v' La integracion y funcionamiento de comisiones legislativas.

v’ La eleccién de la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion
Politica o la Comision Permanente de los 6rganos legislativos.

v" El ejercicio de la funcion (inviolabilidad parlamentaria).

v" El desarrollo del procedimiento legislativo.

v" La declaracion de procedencia en contra de una diputacion.

138. Finalmente, la Sala Superior ha considerado que las controversias
relacionadas con denuncias de violencia politica de género entre
personas legisladoras en el contexto de manifestaciones en el recinto
parlamentario y durante las sesiones corresponde al derecho
parlamentario porque se vinculan con el ejercicio de la funciéon y debate
legislativo.?® Por ello, aun cuando las expresiones proferidas de un
legislador o legisladora a otra, dentro de sus funciones parlamentarias
pudiera constituir violencia politica de género, deben de ser resueltas por

el propio organo legislativo, a través de la instancia competente.x

Estudio de los agravios:

COMPETENCIA POR CUANTO LA OMISION DE
ASIGNARLE EL EMBLEMA DE MORENA, ASi COMO
ELEMENTOS TECNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS DE
LAS FUNCIONES DEL ENCARGO.

139. La parte actora sostiene la inobservancia del Tribunal local de
atender la competencia relativa a la inobservancia de la responsable
primigenia en la ASIGNACION DEL EMBLEMA DE MORENA,
ASI COMO ELEMENTOS TECNICOS, HUMANOS Y
FINANCIEROS DE LAS FUNCIONES DEL ENCARGO, ya que

29 Ver SUP-REP-751/2022, SUP-REP-260/2022, SUP-REP-259/2022 y SUP-REC-498/2022.
30 yvease SUP-REC-594/2019.
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segin su dicho con tales cuestiones hubo impedimentos que no le
permitieron ejercer su encargo como integrante del grupo parlamentario

de MORENA.

140. Segan la actora, fue incorrecta la determinacion de que no era
materia electoral la omision de acordar que pueda usar en los canales
oficiales y en los espacios fisicos el emblema de MORENA y contar con
elementos técnicos, humanos y financieros, para el desempefio de las

funciones del cargo.

141. Lo anterior, puesto que sostiene que esa conducta omisa por
conducto de la presidencia de la junta representa un freno politico que si

debe ser atendido en sede judicial.
Decision
142. El argumento es infundado.

143. Ello, ya que, si bien los precedentes de la Sala Superior establecen
la tutela de la posibilidad de “asociarse internamente dentro del organo
legislativo” como parte del derecho a ser votado en su vertiente de
ejercicio del cargo, lo cierto es que en el caso en estudio la parte actora
no hace valer una imposibilidad de integrarse o asociarse a la fraccion
parlamentaria de MORENA; y, lo relativo al emblema no es de la entidad

suficiente, a fin de que se le impida el ejercicio de su encargo.

144. Esto es, si bien existen precedentes que se atienden en materia
electoral por vulnerarse derechos politico-electorales en la cancha
parlamentaria, lo cierto es que no encuadra el supuesto materia de

analisis.
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145. A manera de ejemplo, la Sala Superior ha sostenido que los
criterios de excepcion®!, de actos juridicos parlamentarios de naturaleza
electoral que incidieron en los derechos politico-electorales, de las
personas que ocupan una diputacion, con independencia de la

inviolabilidad parlamentaria son:

a) SUP-JDC-1453/2021 y acumulado. El disefio actual de los senadores
independientes o sin grupo parlamentario, quienes no tienen participacion
en la toma de decisiones relativa a la conformacion de las propuestas
para integrar la Comision Permanente, lo que trae como consecuencia

que se les excluya de manera automatica en esas propuestas.

b) SUP-JE-281/2021 y acumulado. La exclusion de la ahi parte actora
de la Comision Permanente, a pesar de que su grupo parlamentario la
propuso para ello, dado que, se le vulnero su derecho a ejercer el cargo, a
partir de que tenia derecho a integrar esa Comision con base en el
principio de méaxima representacion efectiva, sustentado en los criterios

de proporcionalidad y pluralidad.

¢) SUP-REC-49/2022. La afectacion de derechos politico-electorales de
personas diputadas, que derivo en la afectacion del desempetio del cargo
de la parte actora, al no permitirseles formar una fraccion

parlamentaria.

d) SUP-REC-309/2018. Cambio de grupo parlamentario de un
diputado. Se determin6é que la renuncia de un diputado a un grupo

parlamentario no implica la pérdida del derecho a ejercer el cargo y que

31 Los cuales dieron lugar a la jurisprudencia 2/2022, de rubro: “ACTOS PARLAMENTARIOS. SON
REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL
DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU
VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA
CIUDADANIA”. Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 15, Numero 27, 2022, paginas 25, 26 y 27.
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una vez que el diputado asume el cargo, el partido politico que lo postuld

carece de facultades para solicitar su sustitucion o renuncia.

146. Esto es, en general lo que se ha reconocido es el hecho de prohibir
a una persona legisladora integrarse a una agrupacion luego de formar
parte de otra, o generar incertidumbre al respecto, lo cual implica una
transgresion injustificada en su esfera de derechos que impide el que
desempeiien sus funciones en igualdad de condiciones sobre aquellas que

si forman parte de alguna fraccion parlamentaria.

147. Ello ya que la conformacion de grupos parlamentarios u otras
formas de asociacidn resulta de suma relevancia para el ejercicio de los
derechos inherentes al cargo, para garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en los drganos representativos, es

decir, la pluralidad ideologica garantizada constitucionalmente.

148. Esto, ya que la conformacion de estas formas de organizacion son

el sustento del debate democratico dentro de los 6érganos legislativos.

149. En conclusion, la negativa de integrar una asociacion
parlamentaria es lo que genera una afectacion a la forma en la que
ejercen el cargo las diputaciones, puesto que el negarles o inobservar los
tramites de las diputaciones que se separaron en un primer momento de
un grupo parlamentario al que pertenecieron la oportunidad de integrar
otra asociacion de la misma naturaleza, implica que estas personas
legisladoras no ejerzan sus funciones en pie de igualdad en relacion con
otras personas parlamentarias que si forman parte de alguna asociacion o

grupo parlamentario.

Caso concreto
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150. En el caso, la parte actora hace valer lo relativo a la inobservancia
respecto la asignacion del emblema y la posibilidad de usarlo en canales
oficiales, lo cual se estima es un tramite interno y meramente
administrativo que no encuadra en las hipotesis sostenidas por la Sala

Superior en el ambito de vulneracion a algun derecho politico-electoral.

151. Esimportante precisar que la parte actora en la instancia primigenia

combatio:

AGRAVIOS EN LA INSTANCIA PRIMIGENIA

Del presidente de la Junta de | La inobservancia de acordar las acciones
Gobierno y Coordinacion | conducentes para que en la pagina oficial del
Politica del Congreso del | Congreso se muestre el Logotipo de MORENA y
Estado de Yucatan atender lo relativo a la solicitud para contar con los
elementos humanos técnicos para mejorar el
desempefio y ejercicio de su cargo legislativo. Ello,
derivado de su postura e integracion politica al
partido MORENA

152. En ese sentido, si bien la parte actora considera que sus disensos
deben atenderse en el fondo, de conformidad con la justicia electoral, ya
que, a su decir, si puede ser revisada en ese ambito, lo cierto es que sus
argumentos no estdn encaminados a controvertir la negativa de adherirse
a MORENA, porque mediante el escrito dirigido al presidente de la Mesa

Directiva, se sefiala que es parte del grupo parlamentario.

153. De ahi que, esta Sala Regional estima que no le asiste la razon a la
parte actora puesto que sus alegaciones no guardan relacién con el
derecho o negativa de asociarse a una fraccion parlamentaria, sino la
realizacion de acciones conducentes para contar con el logo de
MORENA, lo cual no evidencia la afectaciéon o impedimento de ejercer

algn derecho politico electoral.

154. En ese tenor, se estima infundado su disenso.
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COMPETENCIA RESPECTO A SOMETER UN PUNTO DE
ACUERDO EN LA LEGISLATURA

155. La parte actora sefiala que el Tribunal local es competente respecto
los hechos contra la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso. Al
respecto, le atribuyo6 al presidente de la Mesa Directiva del Congreso del

Estado lo siguiente:

AGRAVIOS EN LA INSTANCIA PRIMIGENIA
Presidente de 1la Mesa | La omision de enlistar un punto legislativo de
Directiva®? del Congreso del | acuerdo propuesto para su desahogo en la
Estado de Yucatan respectiva sesion plenaria de la legislatura, lo cual
en su estima hace nugatorios sus derechos politico-

electorales, maxime que atribuye un trato desigual
por dar preferencia a otros puntos.3?

156. La parte actora alega con ello un trato desigual y discriminatorio
derivado presuntamente de la violacion a leyes y reglamentos para
censurar institucionalmente la actividad de una legisladora lo cual aduce
que no puede ser visto y convalidado como meros asuntos del ambito

parlamentario.
Decision

157. El argumento es ineficaz.

32 La Mesa Directiva de conformidad con el articulo 26 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo
del Estado de Yucatan es el drgano de direccion de los trabajos legislativos, que asegura el desahogo
ordenado de los asuntos, la organizacion de los debates y las votaciones.
Algunas de las facultades son:
e > Asegurar ¢l adecuado desarrollo de las sesiones del Pleno;
e > Adoptar las decisiones y medidas que requiera la organizacion del trabajo legislativo;,
e > Formular el Orden del Dia para las sesiones, conforme a la Agenda Legislativa que sea
propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica;
e > Verificar que los dictimenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos,
cumplan con las normas que regulan su formulacion y presentacion;
e > Determinar las sanciones con relacion a las conductas que atenten contra la disciplina
legislativa, entre otras
Informacion localizable en https://www.congresoyucatan.gob.mx/institucional/mesa-directiva

33 En adelante VPG
42
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158. Tal como lo razond el Tribunal local la materia del disenso
relacionado con someter un punto de acuerdo al Congreso es parte de las
actividades parlamentarias, por tanto, se actualiza la incompetencia en la

materia electoral.

159. En el apartado CUARTO de la exposicion de motivos del
Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan se prevé que el Capitulo VII establece que todo tramite dictado
por el presidente de la Mesa Directiva puede ser reclamado por cualquier

Diputado, y se sujetard en este caso al voto del Congreso.

160. Al respecto, el articulo 70, fraccion III del citado ordenamiento
establece que el Pleno del Congreso podra conocer de acuerdos que
busquen el consenso de sus integrantes, a través de puntos de acuerdo que
representan la posicion del Congreso, en relacion con algun asunto
especifico de interés publico o sus relaciones con los otros poderes del

Estado, organismos publicos y municipios.

161. El articulo 82 de dicho ordenamiento establece que los documentos
con que se dé cuenta al Congreso se tramitardn, entre otros
procedimientos, de conformidad con lo establecido en la fraccion VI, que
establece que las propuestas de acuerdo que presenten, entre otros, las
diputaciones, se les dara lectura e inmediatamente se sometera a votacion
si se admite o no. En el primer caso, se turnard a la Secretaria para una
segunda lectura en la que podran hablar una sola vez dos diputados: uno
en favor y otro en contra, prefiriéndose al autor de la proposicion o se
turnara a la Comisién o comisiones respectivas y en el segundo caso,

quedard desechada.

Caso concreto
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162. Esta Sala Regional estima la ineficacia de los argumentos de la
parte actora porque se concluye que dichas conductas sometidas a la
jurisdiccion electoral tal como lo razond el Tribunal local no son materia
de andlisis al tratarse de actos netamente parlamentarios, que no

actualizan la vulneracion a un derecho politico-electoral.

163. Esto es, someter un punto de acuerdo ante la presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso, es una cuestion de naturaleza parlamentaria, ello
en atencion a la esencia y caracteristicas del acto y procedimiento juridico
del hecho, el cual se rige y estd inmerso en lo previsto en la Ley de

Gobierno del Legislativo, cuestion que escapa de la materia electoral.

164. En ese sentido, la propuesta de los puntos de los acuerdos
corresponde de manera exclusiva con el tramite interno de los actos
legislativos, ya que son tramites regulados en la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, que estan desvinculados de la jurisdiccion

electoral.

165. Lo anterior, maxime que no se aleg6 el impedimento de someter su
acuerdo a consideracion de la presidencia de la Mesa Directiva, sino lo
relativo al seguimiento del tramite ya que adujo su admision y el orden
de segunda lectura, lo cual corresponde determinarse en la instancia
parlamentaria, de conformidad con sus procedimientos y la suerte del
documento y los plazos previstos en la propia normatividad legislativa, a

fin de que se desahogue en la sesion ordinaria correspondiente.

166. Esto porque, como se evidenciod en la linea jurisprudencial de Sala
Superior las cuestiones relacionadas con votaciones de dictamenes
legislativos y, la posible violencia politica de género en el contexto de la
organizacion interna de los Congresos no corresponde al ambito

juridico-electoral.
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167. De ahi que contrario a lo sostenido por la actora, se estd en
presencia de un tramite parlamentario interno, cuya competencia no es
electoral, por lo que no le asiste la razon.

COMPETENCIA RESPECTO LA INOBSERVANCIA DEL
OTORGAMIENTO DE LA “SUBVENCION” COMO
DIPUTADA SIN PARTIDO.

168. La parte actora narra que el Tribunal Electoral tiene competencia
respecto su planteamiento ya que aduce que, en su perspectiva, la tutela
electoral, incluye el tema de la permanencia y el desempeiio en el cargo,
el cual se le estd impidiendo ejercer, dadas las omisiones demandadas,
atribuibles a las responsables del Congreso del Estado, relacionadas con
menoscabar o anular derechos inherentes al ejercicio de su encargo, al no

cumplirse con las disposiciones relativas a la subvencion parlamentaria.

169. En ese tenor, en su estima hay un menoscabo personalisimo como
es la subvencion, lo cual genera una barrera del ejercicio al cargo,

inherente de quien adquiere la figura de diputada “sin partido”.

170. Esto es, aduce que al dejar de pertenecer a una fraccion
parlamentaria (PRI), se actualiz6 la figura de “diputada sin partido”. De
ahi que al tener el estatus de “diputada sin partido”, tiene derecho a un
ingreso economico adicional. Ese ingreso, es una “subvencion”, subsidio
o ayuda’* que debe asignar la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
del Congreso, por conducto del presidente, de conformidad con el articulo
54 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, lo
cual invoca representa un derecho que forma parte de la funcién del cargo

legislativo.

34 La actora sefiala que si bien no hay una definicion precisa la RAE define “subvencion” como la
ayuda econdmica que se da a una persona o institucion para que realice una actividad considerada de
interés general.
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171. Lainobservancia de lo anterior sefiala que vulnera sus derechos, ya
que el articulo 56 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado
de Yucatan establece que quienes dejen de pertenecer a una fraccion o
representacion legislativa, tendran derecho a una subvencién, lo cual
aduce es inherente al cargo de quienes adquieren la figura de “diputado

sin partido”.

172. Dice que esa omision le genera violencia institucional que restringe
su representacion con el electorado al materializarse una omision basada

en elementos de género.
Decision
173. Es infundado

174. La parte actora parte de una premisa inexacta al sostener que se
vulnera su derecho politico-electoral de desempefio del cargo, al aducir
que se inobservo el otorgamiento de una “subvencion”, derivado de un
tramite legislativo que la enmarcé como diputada “sin partido™.

175. Al respecto, el articulo 18 del Reglamento de la Ley del Gobierno
establece que la Mesa Directiva hara la declaratoria respectiva cuando las
fracciones y representaciones legislativas dejen de tener representacion

en el Congreso.

176. Abhora bien, en el ambito federal, de conformidad con los articulos
29 y 30 de la Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos preve lo siguiente, respecto la figura de la “subvencion”:

ARTICULO 29.

1. De conformidad con la representacion de cada Grupo
Parlamentario la Junta de Coordinacion Politica acordara la
asignacion de recursos y locales adecuados a cada uno de
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ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de
Coordinacion Politica dispondra una subvencion mensual
para cada Grupo Parlamentario, integrada por una suma
fija de caracter general y otra variable, en funcion del
numero de diputados que los conformen.

2. La cuenta anual de las subvenciones que se asignen a los
Grupos Parlamentarios se incorporara a la Cuenta Publica de la
Cémara de Diputados, para efectos de las facultades que
competen al 6rgano de fiscalizacidon previsto en el articulo 79
constitucional. De dicho documento se remitird un ejemplar a la
Contraloria Interna de la Camara.

3.(...).
ARTICULO 30.
1. Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un
Grupo Parlamentario sin integrarse a otro existente, seran
considerados como diputados sin partido, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a todos los legisladores
y apoyandolos, conforme a las posibilidades de la Camara, para
que puedan desempefiar sus atribuciones de representacion
popular.
177. De lo anterior, se puede desprender de manera orientadora que la
subvencion son recursos publicos, integrados por una suma fija de

caracter mensual, que a nivel federal se prevén para los grupos

parlamentarios.
Caso concreto
178. Esta Sala Regional estima que no le asiste la razon a la parte actora.

179. En ese contexto, se comparte lo razonado por el Tribunal local al
sostener la incompetencia respecto dicha materia de impugnacion, ya que,

al sostenerse la “subvencion” reclamada en un tramite meramente
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administrativo, lo 16gico es que comprenda de manera exclusiva al

derecho parlamentario.

180. Sirve de apoyo, cambiando lo que hay que cambiar Ia
jurisprudencia 19/2013 de rubro: “DIETAS. LA SUSPENSION O
AFECTACION EN EL PAGO, DERIVADA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE
EL DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO”3
que, en esencia, refiere que la restriccion del pago de las dietas, derivada
de un procedimiento administrativo de responsabilidad, no incide en
el ambito del derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente

de desempeiio del cargo.

181. Ello, toda vez que la autoridad que instrumenta un procedimiento
administrativo, el ordenamiento que lo contempla y sus consecuencias no
son de caracter formal o materialmente electoral, razén por la cual NO
CORRESPONDE A LA JURISDICCION ELECTORAL
CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS PROMOVIDAS
CONTRA ESE TIPO DE SANCIONES.

182. Enel caso, sibien la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Yucatén, en su articulo 37 establece que los diputados gozaran de la
dieta correspondiente y prerrogativas, bajo las reglas atinentes de ocupar
su encargo para el que fueron electos de manera originaria, lo cierto es
que la denominada “subvencion” deriva de un procedimiento complejo
que implico de inicio la renuncia de la parte actora a la fraccion

parlamentaria por la que resulto electa.

35 Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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183. En efecto la Dieta’® en el diccionario legislativo se define en
general como la percepcion econdmica que reciben los diputados y
senadores por el desempeiio de sus actividades. La Constitucién
Politica hace alusion que la dieta es la retribucion que reciben los

legisladores por los servicios que prestan.

184. Asimismo, el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo de Yucatan prevé en el articulo 3, que “dieta” es la
remuneracion que perciben las diputaciones por el trabajo que
desempefian en el ejercicio de su encargo. Sin embargo, la “subvencion”
referida por la parte actora tiene una naturaleza distinta que deriva de un

fondo generado mediante un proceso al interior del 6rgano legislativo.

185. De ahi que tal como se ilustra en el criterio jurisprudencial de
referencia, el conocimiento de la controversia respecto de dicho “apoyo”
no es viable en materia electoral, puesto que la portabilidad a la figura de
“Diputada sin partido” amerita tramites administrativos internos en la
Legislatura, que deben dilucidarse de conformidad con la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo y regulacion que prevea el presupuesto.

186. Ello, maxime que de conformidad con el articulo 104 de la
Constitucion local, ningin pago podré hacerse sin que esté comprendido

en el presupuesto, o determinado por Ley posterior a éste.

187. En ese aspecto, las cuestiones vinculadas con el beneficio de la
“subvencion” referida por la parte actora no comprende la vulneracion de
un derecho politico-electoral, dada la naturaleza administrativa del

procedimiento para su obtencion.

3http:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=85#:~:text=Percepci%C3%B3n%20¢
con%C3%B3mica%20que%20reciben%20los,por%20los%20servicios%20que%20prestan.
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188. En conclusidon, no es procedente atender tales cuestiones en la
jurisdiccion electoral dado que la inobservancia del otorgamiento del
“apoyo” o “subvencion” solicitado por la parte actora amerita un
procedimiento complejo ante el propio Congreso, por lo que se estima
correcta la conclusion del Tribunal local respecto la incompetencia o

intervencion Electoral en dicha tematica.
189. De ahi lo infundado de lo alegado por la parte actora.

190. Finalmente, se analiza a continuaciéon el ultimo apartado

consistente en:

COMPETENCIA EN VPG

191. La parte actora sostiene que el Tribunal local estaba obligado a no
desechar su demanda al invocarse la VPG en la modalidad de violencia
institucional, sin antes realizar un andlisis en el que planteara la
problematica relativa a ;como se detecta la violencia politica en contra

de 1a mujer? ya que a su decir si se actualizaba su estudio.

192. En ese tenor, la parte actora enlistd las pruebas ofrecidas en la
instancia primigenia, las cuales aduce de manera general que se deben
analizar en su contexto a fin de determinar si las conductas denunciadas
son suficientes para alcanzar su pretension, relativa a que se conozca de

fondo la controversia, ya que el Tribunal local no lo realiz6é debidamente.

193. Aunado a lo anterior sostiene que el Tribunal local omiti6 ordenar
al Congreso del Estado que resolviera la controversia a fin de que
determinara lo conducente respecto la VPG, tal como se previo en el

SUP-REC-594/2019.
Decision.
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194. Los argumentos de la parte actora son ineficaces.

195. Ello, porque el Tribunal local determind de manera correcta y con
un andlisis con perspectiva de género que no contaba con competencia
material para el andlisis de fondo de la controversia planteada por la parte

actora, relacionado con la VPG y la parte actora no revirtio tales razones.

196. Si bien existe un limbo entre el derecho electoral y parlamentario,
lo cierto es que en materia de VPG, se ha definido la linea vigente a seguir.
Tal como se desprende del marco normativo expuesto, la Sala Superior
ha definido que las quejas por temas de violencia politica en razon de
genero, le corresponde conocerlas a los 0rganos internos del Congreso

local.

197. Alresolver el SUP-REC-594/2019 mencionado por la parte actora
resolvio que el supuesto de VPG no podia ser atendido por la justicia
electoral, puesto que la materia del caso correspondia al derecho
parlamentario, de ahi que no fuera posible la interferencia externa de un

organo electoral que alterara la inmunidad parlamentaria.

198. En ese tenor, a juicio de la Sala Superior en ese asunto se determino
que el hecho de emitir expresiones por conducto de las diputaciones en el
ejercicio de las funciones propias del cargo; y en el marco de una sesion
del Congreso implico que las expresiones denunciadas estuvieran
protegidas por la inmunidad y inicamente pudieran ser analizadas por los
organos correspondientes del Legislativo, lo cual contribuia a generar una

consciencia interna y cambiar las practicas y cultura institucionales.

199. Ello, guarda relacion con lo establecido en los articulos 18 y 19 de
la Constitucion local que establecen que el poder legislativo se deposita

en el “Congreso del Estado de Yucatan” que, ademas, los diputados son
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inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de su

encargo; y, jamas podran ser reconvenidos por ellas.
Caso concreto

200. Esta Sala Regional estima que, si bien la parte actora hizo depender
la presunta VPG de los actos relativos a la omision de otorgarle la
subvencién o apoyo, la omision de incluir su punto de acuerdo en el seno
del Congreso, asi como de la inobservancia de atender su peticion
relacionada con el cambio de fraccion parlamentaria, lo cierto es que sus

agravios son ineficaces.

201. Lo anterior, porque aunado a que se advierte que, en efecto, esos
actos se dan en el pleno del parlamento, mediante actividades
relacionadas con las funciones propias, de las diputaciones en lo
individual y de manera interna, lo cierto es que la parte actora no revirtid
las razones que sostuvo la autoridad responsable a fin de determinar su

incompetencia.

202. Aunado a lo anterior, la parte actora se limita a sostener que es
impensable que el Tribunal Local declinara competencia y declarara
improcedente los agravios en una clara violencia institucional y violencia
politica. Aduce que lo demandado y denunciado no se trata de actos del
desarrollo parlamentario ya que provocan una lesion a los derechos de las

mujeres en el ejercicio y derechos politicos del cargo que ocupa.

203. Asimismo, refiere que se debe revocar la declinacidén porque a la
luz de los planteamientos y los considerandos hechos valer traen consigo
elementos de fondo. Sin que de tales argumentos se advierta
razonamientos 16gico-juridicos que reviertan lo decidido por el Tribunal

local relativo a la incompetencia de los actos que impugna.
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204. Respecto a la omision de remitir el asunto al Congreso del Estado
a fin de que analizara la controversia, se estima que es inatendible porque
si la responsable advirti6 una situacion de improcedencia, como lo seria
la ausencia de competencia (material para estudiar el fondo del caso),

entonces fue correcto que declarara el desechamiento del asunto.

205. Ello méxime que dejd a salvo los derechos de la parte actora para
que hiciera valer lo conducente en la via correcta, lo cual no le genera

perjuicio.

206. De ahi la ineficacia de lo planteada respecto de la presunta

violencia politica de género en su contra.

207. De ahi lo conducente es confirmar la resolucion impugnada, ante

lo infundado de los agravios de la parte actora.

208. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

deberd agregarla al expediente para su legal y debida constancia.
209. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE: Por correo electrénico a la parte actora; asimismo, de
manera electronica o por oficio, al Tribunal local y a la Sala Superior
de este Tribunal Electoral; y por estrados, al tercero interesado y demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29 y 84,

apartado 2, de la Ley General de Medios, en relacion con lo establecido
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en los diversos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el acuerdo general 2/2023

de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de estos juicios, la agregue al expediente que corresponda

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que corresponda y
archivense estos expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, Presidenta, Jos¢ Antonio
Troncoso Avila, quien actia en funciones de magistrado y, Mariana
Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones de
magistrada, en virtud de la ausencia del magistrado Enrique Figueroa
Avila, ante José Eduardo Bonilla Gémez, titular del secretariado técnico

regional en funciones de secretario general de acuerdos, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral
segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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