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entidad, declaró parcialmente fundados los incidentes de 

inejecución de sentencia, así como las medidas de protección 

otorgadas por esa autoridad jurisdiccional. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional revoca la sentencia incidental impugnada, 

porque la autoridad responsable estuvo en posibilidades de exigir 

que el proceso de mediación continuara para garantizar que las 

mujeres de la comunidad de San Miguel Albarradas, así como las 

radicadas fuera de ella, pudieran ejercer su voto y ser postuladas 

antes de que se llevara a cabo la asamblea general comunitaria en 

la cual se eligieron a las autoridades auxiliares. 
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II. Medio de impugnación federal 

6. Demanda. El cuatro de marzo, la actora presentó demanda 

de juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano, a efecto de impugnar la sentencia incidental dictada 

por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. 

7. Recepción y turno. El dieciséis de marzo, se recibieron en 

la Oficialía de Partes de esta Sala Regional la demanda, el 

informe circunstanciado, así como demás documentos 

relacionados con el juicio.  

8. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala 

Regional ordenó integrar el expediente SX-JDC-434/2021 y 

turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el 

artículo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

9. Radicación, admisión y cierre. En su oportunidad, el 

Magistrado Instructor radicó y admitió el presente juicio y, al 

encontrarse debidamente sustanciado, declaró cerrada la 

instrucción y ordenó formular el proyecto de sentencia 

correspondiente.  

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 
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Albarradas3; además, se identifica el acto impugnado y la 

autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basa 

la impugnación y los agravios que se estiman pertinentes. 

15. Oportunidad. El requisito se satisface porque la sentencia 

controvertida fue notificada personalmente a la actora el veintiséis 

de febrero4 y la demanda se presentó el cuatro de marzo 

siguiente, es decir, dentro del plazo de cuatro días.  

16. Lo anterior, sin considerar el sábado veintisiete ni el 

domingo veintiocho, por tratarse de días inhábiles.  

17. Legitimación e interés jurídico. Se cumplen estos 

requisitos. Respecto a la legitimación, quien promueve es la 

representante común de la parte actora, calidad que la autoridad 

responsable reconoció al rendir su informe circunstanciado5; 

además cuenta con interés jurídico porque aduce que la 

determinación del Tribunal Electoral local les causa una 

afectación porque debió declarar fundados los dos incidentes que 

promovió6. 

18. Definitividad. Se encuentra satisfecho el requisito, porque 

de conformidad con el artículo 25 de la Ley del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral y de Participación 

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, las sentencias que dicte el 

referido Tribunal local serán definitivas. 

                                                 
3 Calidad que le fue reconocida por la autoridad responsable. 
4 Como se advierte de la cédula y la razón de notificación personal que obra a fojas 456 del 
cuaderno accesorio 1. 
5 El informe a foja 44 del expediente principal. 
6 Lo anterior, con apoyo en el criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “INTERÉS 
JURÍDICO DIRECTO PAR PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA 
SU SURTIMIENTO”, consultable en la siguiente liga https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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23. De esta manera, ordenó al Instituto Electoral local, al 

presidente municipal de San Pablo Villa de Mitla y al agente de 

San Miguel Albarradas que, de manera inmediata, retomen el 

proceso de mediación para que se materialice el derecho a votar y 

ser votado de las mujeres. 

24. Por otra parte, desestimó el argumento de la parte actora 

consistente en que no se les llamó a las mesas de mediación, 

toda vez que, a través del oficio IEEPCO/DESNI/696/2020, el 

encargado de despacho de la Dirección Ejecutiva de Sistemas 

Normativos Indígenas, le notificó la continuidad del proceso de 

mediación.  

25. En cuanto a las medidas cautelares, la autoridad 

responsable señaló que la Secretaría General de Gobierno, la 

Defensoría de los Derechos Humanos de los pueblos de Oaxaca 

y la Fiscalía General, todas en el ámbito estatal, desplegaron 

diversas acciones en el ámbito de sus facultades, sin que en la 

sentencia principal se les haya ordenado la realización de actos 

específicos, aunado a que la parte actora omitió desahogar la 

vista respecto de lo informado por las mencionadas autoridades. 

26. Acerca del informe rendido por la Secretaría de Seguridad 

Pública estatal, la autoridad responsable determinó que, si bien 

había realizado actos tendentes al cumplimiento de la sentencia, 

los mismos resultaron ineficaces para brindar protección a la parte 

actora.  

27. Asimismo, consideró que la Secretaría de las Mujeres de 

Oaxaca no acreditó haber hecho del conocimiento de la parte 
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32. De manera previa al estudio de los agravios, conviene tener 

presente los efectos de la sentencia dictada por la autoridad 

responsable el pasado quince de febrero de dos mil veinte, para 

tener el contexto de los incidentes planteados por la parte actora: 

“VI. Efectos de la Sentencia. 
 
En consecuencia, al resulta fundados los agravios, hechos valer por la 
parte actora.  
 
Por ende, se ordena lo siguiente:  
 
1. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 
de Oaxaca, a través de la Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos 
Indígenas, para que coadyuve a efecto de que realicen un proceso de 
mediación con las autoridades municipales y auxiliares, de San Pablo 
Villa de Mitla, Oaxaca, y San Miguel Albarradas, para que en la 
próxima asamblea electiva de autoridades auxiliares de la referida 
Agencia, participen las mujeres con el derecho de votar y ser 
votadas.  
 
En términos de lo anterior, el Instituto Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana de Oaxaca, las autoridades responsables del 
Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, Agente Municipal 
en funciones y demás integrantes auxiliares de la autoridad 
comunitaria de San Miguel Albarradas, San Pablo Villa de Mitla, 
deberá informar a este Tribunal las medidas consideradas para el 
cumplimiento, dentro del plazo de treinta días hábiles, contados a 
partir del día siguiente al de la notificación de la presente sentencia.  
 
2. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Pablo 
Villa de Mitla, Oaxaca, que en la validación de la autoridad auxiliar de 
la Agencia de San Miguel Albarradas, se cerciore que en la 
asamblea electiva, se haya dado cumplimiento en cuanto a la 
participación de las mujeres de votar y ser votadas.  
 
[…]  
 
3. Ahora bien, se estima procedente ordenar a las distintas 
autoridades su colaboración para continuar con el despliegue de 
las medidas cautelares que se encuentren dentro del ámbito de 
sus facultades y atribuciones.  
 
En ese tenor, se vincula a las siguientes dependencias del Estado de 
Oaxaca:  
• Secretaría General de Gobierno del Estado de Oaxaca. 
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propició la falta de coincidencia entre lo resuelto con la litis 

planteada. 

36. Asimismo, considera que la autoridad responsable introdujo 

aspectos ajenos a la controversia toda vez que realizó dos 

afirmaciones sin señalar de dónde recabó dicha información, las 

cuales consisten en que, la parte actora reconoció haber sido 

notificada de la fecha en que se celebraría la asamblea general 

comunitaria para la elección de las autoridades auxiliares de su 

comunidad y, por otra parte, que la Dirección de Sistemas 

Normativos Indígenas le notificó la continuidad del proceso de 

mediación a través del oficio IEEPCO/DESNI/696/2020. 

37. En concepto de esta Sala Regional los agravios resultan 

infundados con base en los siguientes argumentos. 

38. De acuerdo con la jurisprudencia 28/2009 de rubro: 

“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA 

SENTENCIA”, se precisa que la congruencia externa, consiste en la 

plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o 

recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda 

respectiva y en el acto o resolución objeto de impugnación, sin 

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.  

39. Mientras que la congruencia interna exige que en la 

sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre sí o 

con los puntos resolutivos.  

40. Por tanto, si el órgano jurisdiccional, al resolver un juicio o 

recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o 

resuelve más allá, o deja de resolver sobre lo planteado o decide 
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45. Con base en lo expuesto, no le asiste la razón a la parte 

actora cuando manifiesta que la autoridad responsable debió 

resolver por separado cada uno de los incidentes que planteó, 

toda vez que la pretensión en ambos escritos radica en evidenciar 

la falta de cumplimiento de lo ordenado en la sentencia principal, 

tanto en el tema del proceso de mediación para garantizar la 

inclusión de las mujeres, como en el tema de la continuidad de las 

medidas cautelares. 

46. Por otra parte, en concepto de este órgano jurisdiccional, 

también deviene infundado el motivo de inconformidad mediante 

el cual, la actora aduce que el Tribunal responsable introdujo 

aspectos ajenos a la controversia cuando se pronunció respecto a 

la notificación, tanto de la fecha en la cual tendría lugar la elección 

de las autoridades auxiliares, así como de la continuidad del 

proceso de mediación. 

47. La parte actora se duele de la falta de precisión del Tribunal 

local de indicar cuál fue el documento o la prueba de donde 

obtuvo la información que le permitiera concluir que se hizo 

sabedora de los aspectos mencionados. 

48. No obstante, de la lectura de la resolución incidental 

impugnada, esta Sala Regional advierte que la autoridad 

responsable al momento de determinar que el seis de diciembre 

se realizó la asamblea electiva de las autoridades auxiliares para 

el periodo dos mil veintiuno, señaló que la actora reconoció haber 

sido notificada del evento y de la fecha de su realización. 
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como para que fueran postuladas para desempeñar un cargo en 

la administración auxiliar municipal. 

53. En cuanto a la notificación de la continuidad del proceso de 

mediación, tampoco se coincide con la parte actora en el sentido 

de que la autoridad responsable haya omitido señalar el 

documento del cual obtuvo la información. 

54. Lo anterior es así, porque en la resolución incidental se 

aprecia que el Tribunal local desestimó el argumento de la parte 

actora al indicar que el encargado de despacho de la Dirección 

Ejecutiva de Sistemas Normativos Indígenas le notificó la 

continuidad del proceso de mediación a través del oficio 

IEEPCO/DESNI/696/2020, documento respecto del cual, la parte 

actora no aduce desconocimiento, sino que, por el contrario, 

manifiesta que se trata de un oficio de fecha posterior a la 

presentación de sus escritos incidentales. 

55. Al respecto, resulta oportuno precisar que una cuestión es 

advertir la indebida valoración probatoria y otra, introducir 

aspectos ajenos a la controversia. 

56. En el caso, la materia del mencionado oficio está 

relacionada con el exhorto que el Tribunal responsable le formuló 

al Instituto Estatal Electoral para continuar con las mesas de 

trabajo a través de alguna plataforma digital y definir los 

mecanismos que permitan la participación de las mujeres en la 

postulación y elección de las autoridades auxiliares. 



TERCER
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 
R. 

5

S

e

c

m

5

p

m

la

5

in

a

c

a

L

6

s

v

c

ra

p

la

6

d

57. Pa

Sistemas

electróni

orrespo

mediació

58. A p

pronunci

materia 

a contro

59. Co

ncongru

autoridad

on bas

agravios

La falta 

60. Ah

uplida l

aloració

onsider

azón d

posterior

as mesa

61. As

ocumen

ara lo cu

s Norm

ico y 

ondiente

ón. 

partir d

iamiento

del ofic

oversia. 

on base 

uencia a

d respo

se en e

s hechos

de fund

ora, no

a queja

ón prob

ra que 

de que

ridad a 

as de tra

imismo

nto porq

ual, el e

mativos 

un núm

e y, de 

e lo an

o de la

cio, en m

en lo e

aludida 

onsable 

esas p

s valer.

dament

o escapa

a, la par

atoria d

no pod

e se 

la fecha

abajo q

, consid

que no s

encarga

Indígen

mero d

esta m

nterior, e

a autor

modo al

xpuesto

por la 

atendió

retensio

tación y

a a este

rte actor

del ofici

dría oto

trata d

a en la 

ue el In

dera qu

se esta

ado de d

nas soli

de cont

manera, 

esta Sa

ridad re

lguno c

o, en el 

parte 

ó lo pe

ones. D

y motiv

e órgan

ra tamb

o IEEP

orgársel

de una

cual ad

stituto E

ue se o

bleciero

despac

citó a l

tacto p

continu

ala Reg

esponsa

onstituy

caso, n

actora, 

dido po

De ahí 

vación

no jurisd

bién se d

CO/DES

e valor

a actua

dujo que

Electora

mitió re

on las ra

ho de l

las acto

para ge

uar con 

ional co

able en

ye un as

no qued

en raz

or la ac

lo infu

dicciona

duele d

SNI/696

r proba

ación 

e no fue

al local o

ealizar u

azones 

SX-JDC-

a Direc

oras un

enerar 

el proc

oncluye

n cuant

specto 

a acred

zón de 

ctora y 

undado 

al que, u

e una in

6/2020, 

torio pl

realizad

e convo

organizó

un aná

que llev

-434/202

17

cción de

n correo

la liga

ceso de

e que e

to a la

ajeno a

ditada la

que la

resolvió

de los

una vez

ndebida

porque

leno en

da con

ocada a

ó. 

lisis de

varon a

21 

7 

e 

o 

a 

e 

l 

a 

a 

a 

a 

ó 

s 

z 

a 

e 

n 

n 

a 

l 

l 



SX-JDC-434/2021  

18 

Tribunal local a desestimar sus argumentos, por lo que faltó una 

motivación que sostuviera esa determinación. 

62. Por otra parte, refiere que si bien, los efectos de la 

pandemia propiciaron que las autoridades frenaran sus 

actividades, ello no impidió que en todo el país se continúe con el 

ejercicio de los derechos político-electorales.  

63. Igualmente, hace notar que en el punto resolutivo primero 

de la sentencia impugnada se declara parcialmente fundados los 

incidentes, no obstante, en ninguna parte del fallo se argumenta 

porqué llegó a esa conclusión. 

64. En concepto de esta Sala Regional los agravios son 

fundados y suficientes para revocar la sentencia incidental 

impugnada, atendiendo a los siguientes argumentos. 

65. En principio, se destaca que conforme a lo dispuesto por los 

artículos 17, párrafo séptimo, 41 y 99 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, y acorde con los principios de 

obligatoriedad y orden público, la tutela judicial efectiva, no se 

reduce a dilucidar controversias de manera pronta, completa e 

imparcial, sino que para que esta previsión se vea cabalmente 

satisfecha resulta necesario que los órganos jurisdiccionales se 

ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo 

la plena ejecución de sus resoluciones. 

66. De esta manera, la materialización de lo ordenado en la 

sentencia igualmente debe tener lugar de manera pronta y 

completa, para que la tutela judicial cumpla su cometido. 
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funciones con motivo de las medidas de salubridad establecidas 

por las autoridades nacionales y estatales. 

72. Tampoco se advierte que el presidente municipal de San 

Pablo Villa de Mitla, así como el agente de San Miguel Albarradas 

hayan hecho del conocimiento del Tribunal local alguna razón 

para justificar la tardanza en reanudar las mesas de trabajo. 

73. Con base en lo anterior, resulta cuestionable que las 

autoridades auxiliares de la agencia municipal realizaran diversos 

actos preparatorios para la que tuviera lugar la asamblea de seis 

de diciembre del año pasado (como la expedición de la 

convocatoria, su difusión en la comunidad, la notificación de la 

fecha de la elección a las autoridades municipales, al Tribunal 

responsable y otras autoridades del ámbito estatal), pero hayan 

incurrido en una omisión para establecer cuáles serían los 

mecanismos a través de los cuales se garantizaría el ejercicio del 

voto de las mujeres. 

74. Lo anterior, pone en evidencia que tanto el Instituto Electoral 

local, así como las autoridades municipales y de la agencia, 

estuvieron en posibilidad de llevar a cabo el proceso de mediación 

que ordenó el Tribunal responsable.  

75. Toda vez que esta Sala Regional no encuentra alguna 

justificación para que dicho proceso se haya suspendido, en todo 

caso, si la pandemia se constituyó como un obstáculo para las 

autoridades vinculadas a cumplir con la sentencia, tal 

comportamiento omiso es incongruente pues por otro lado ello no 



TERCER
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 
R. 

fu

q

7

m

p

d

M

C

fa

n

7

re

s

lo

   
10

1.
po
2.
re
ap
ap
in
la
3.
ile
en
A
P
se
de
m
a)
b)
ec
do
c)
d)
 

ue impe

ue exig

76. Ad

medidas

plazo qu

ispuest

Medios 

Ciudada

acultado

ecesari

77. As

esponsa

us térm

o óptimo

               
 Artículo 3
. Las reso
or las auto
. En la no
equerirá pa
percibida q
premio y 

ncumplimie
as disposic
. Se cons
egales por 
n el trámite

Artículo 37
ara hacer
entencias 
ebida, el In

medio de ap
) Amonesta
) Multa de 
conómica c
oble de la 
) Auxilio de
) Arresto h

ediment

ge el ago

emás, 

s tendie

ue fijó 

to en lo

de Imp

na para

o para 

ias para

imismo

abilidad

minos co

o que la

               
34. 
luciones o

oridades u ó
otificación 
ara que cu
que de no

correccio
ento, en su
iones aplic

siderará in
la autorida

e relativo. 
. 
r cumplir 
que dicte,
nstituto y e
premio má
ación; 
cien hasta
correspond
cantidad s
e la fuerza 
asta por tr

o para 

otamien

el Trib

entes al

para ta

os artíc

pugnació

a el Es

impone

a lograr 

, debe

d de vig

orrespon

as parte

              

o sentencia
órganos pa
que se h

mpla con l
o hacerlo 
ones disci
u caso, pue
cables. 
cumplimie
ad u órgan

las dispos
, así como
el Tribunal
s eficaz y 

a cinco mil 
diente al E

señalada; 
pública; y

reinta y sei

efectua

nto de d

bunal re

l cumpl

al efecto

culos 34

ón en M

stado d

er, en 

el cump

e toma

ilar y ex

nde a la

s impuls

 

as del Trib
artidarios r

haga a la 
la resolució
así, sin c
plinarias 
ede dar lug

ento, el re
no partidari

siciones d
o para ma
l, podrán a
las correcc

días de sa
Estado. En 

s horas. 

ar una a

diferente

esponsa

limiento

o, máxi

4 y 37

Materia 

de Oaxa

su cas

plimient

arse e

xigir qu

a autorid

sen el c

bunal debe
responsab
autoridad 

ón o sente
causa justi
más efec
gar a las s

traso por 
io respons

del presen
antener el
aplicar disc
ciones disc

alario mínim
caso de re

asamble

es actos

able de

o de la 

me que

7 de la 

Elector

aca10, e

so, las 

to de su

en con

e el fall

dad res

cumplim

erán ser ca
les, y resp
u órgano

encia dentr
ficada, se

ctivos y q
sanciones 

medio de
able, o de 

nte ordena
 orden y 
crecionalm
ciplinarias 

mo diario g
eincidencia

ea gene

s para s

ebió ago

senten

e, de a

Ley d

ral y de

el Tribu

medida

us sente

nsiderac

lo judici

ponsab

miento. 

abal y pun
petadas po
o partidario
ro del plazo
e le impon
que, adem
que corre

e omisione
cualquiera

amiento y 
el respeto

mente, prev
siguientes

general vig
a, se podrá

SX-JDC-

ral com

u realiz

otar tod

ncia den

acuerdo 

el Siste

e Partic

unal loc

as de a

encias. 

ción, q

ial se a

ble, sin q

tualmente 
r las partes
o respons
o que fije e

ndrán los m
más, la a
spondan c

es o proce
a otra que 

las resol
o y la con
vio apercib
: 

gente en la
á aplicar ha

-434/202

21

munitaria

zación.  

das las

ntro de

con lo

ema de

cipación

cal está

apremio

que la

cate en

que sea

cumplidas
s. 
able se le
el Tribunal
medios de
actitud de
conforme a

edimientos
intervenga

luciones o
nsideración
bimiento, e

 zona 
asta el 

21 

1 

a 

   

s 

l 

o 

e 

n 

á 

o 

a 

n 

a 

s 

e 
, 

e 
e 
a 

s 
a 

o 
n 
el 



SX-JDC-434/2021  

22 

78. En este contexto, el Tribunal responsable debió advertir que 

si bien, el Instituto Electoral local notificó a la parte actora (a 

través del oficio IEEPCO/DESNI/696/2020), que, con el propósito 

de reanudar el proceso de mediación a través de alguna 

plataforma digital, proporcionara un correo electrónico y un 

número de contacto, esa actuación se dio como consecuencia del 

escrito que la parte actora presentó a la autoridad responsable y 

ésta formuló un exhorto al referido Instituto. Es decir, no se trató 

de una reacción espontánea de la autoridad vinculada al 

cumplimiento de la sentencia. 

79. En adición a lo anterior, esta Sala Regional observa que uno 

de los efectos de la sentencia principal se precisó que, en la 

próxima elección de las autoridades auxiliares municipales de la 

agencia de San Miguel Albarradas, participaran las mujeres con 

el derecho de votar y ser votadas. 

80. Por lo que, si la validez de la asamblea general comunitaria 

de seis de diciembre del año pasado se encuentra pendiente de 

calificar por la autoridad administrativa electoral local, entonces 

dicho aspecto también debió tomarse en consideración por el 

Tribunal responsable al momento de resolver los incidentes 

presentados por la parte actora, sin que así se haya observado. 

81. Con base en lo expuesto y al haber resultado fundados los 

agravios hechos valer, lo procedente es revocar la sentencia 

incidental impugnada. 

Efectos de la sentencia 
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su calidad de mujeres, se dejan a salvo sus derechos para que 

los hagan valer en las vías que estimen procedentes. 

87. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el trámite 

y sustanciación de este juicio, se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 

88. Por lo expuesto y fundado, se  

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se revoca la resolución incidental impugnada para los 

efectos precisados en la sentencia. 

NOTIFÍQUESE, de manera electrónica a la parte actora en la 

cuenta de correo electrónico que señaló en su escrito de 

demanda; de manera electrónica o por oficio al Tribunal 

Electoral del Estado de Oaxaca, anexando para tal efecto, copia 

certificada de la presente sentencia, así como a la Sala Superior 

de este Tribunal Electoral y, por estrados a los demás 

interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartados 3 y 6, 

27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral; en relación con los 

numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, así como en el 

Acuerdo General 3/2015. 
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