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GLOSARIO

AP Recurso de apelacion local
Constitucion general Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejo Estatal Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco
JDC Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
Ley de Medios local Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Tabasco
Lineamientos Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad
y acciones afirmativas con motivo del proceso electoral local
ordinario 2023-2024 (aplicable a las elecciones de
diputaciones locales y regidurias)
Parte actora Dulce Dayanna Arias Torres, Felipe de Jesus, Sdnchez Pérez,
José Cruz Guzman Matias, Hali Josué Rodriguez, Rodriguez,
Alexandra Morales Martinez, José Rogelio Naranjo Garcia 'y
Juan Arturo Cadena Méndez
Proceso electoral local Proceso electoral local 2023-2024 en el estado de Tabasco
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn
Sala Xalapa Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz
SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
TET Tribunal Electoral de Tabasco
TEPJF  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

I. SUMARIO DE LA DECISION

1. Esta Sala Xalapa resuelve en el presente JDC:

e Sobreseer en el IDC respecto de tres de las personas que integran a la parte actora,
al sobrevenir sendas causas de improcedencia. En relaciéon con una, porque no
asentod su firma autégrafa en el escrito de presentacién del JDC ni en su demanda;
y, respecto de las otras dos personas actoras, al carecer del correspondiente interés,
dado que no promovieron ni forman parte de la relacién procesal de los JDC locales

cuya omisién de resolver se aduce.
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e Tener por acreditada la indebida dilacion y omision del TET para resolver los

medios de impugnacién promovidos e interpuestos para impugnar el acuerdo por el
cual el Consejo Estatal aprobd los Lineamientos, porque, desde la fecha cuando se
admitieron los respectivos JDC y AP hasta cuando se resuelve el presente JDC, ha
transcurrido un tiempo razonable para que emitiese la respectiva sentencia
(tomando en cuenta que tales medios de impugnacién estan relacionados con el
proceso electoral local), sin que lo hubiera hecho, y sin que se observe alguna

imposibilidad juridica y/o de hecho para resolver los asuntos.

Il. ASPECTOS GENERALES

2. El Consejo Estatal emitié el acuerdo por el que aprobd los Lineamientos.

La parte actora, otras personas y diversos partidos politicos promovieron
e interpusieron, respectivamente, sendos JDC locales y AP contra el

referido acuerdo de aprobacion.

. En el JDC que ahora se resuelve, la parte actora impugna las supuestas

dilacion y omisién para resolver los JDC locales que promovieron, debido
a que han pasado mas dos meses desde que presentaron sus demandas
sin que el TET haya emitido la correspondiente sentencia, en
contravencién a sus derechos fundamentales de peticion y de acceso a una

tutela judicial efectiva.

. Por tanto, la controversia en el presente asunto se cifie en determinar si,

como lo formula la parte actora, el TET ha incurrido o no en una indebida
dilacidon y omision de resolver los JDC locales promovidos por la parte

actora contra los Lineamientos.

I1l. ANTECEDENTES

a. Proceso electoral local

5. Lineamientos (acuerdo CE/2023/027). El dos de octubre!, el Consejo

1 Las fechas que se citan en este fallo corresponden a los afios de dos mil veintitrés (aquellas que sean
anteriores al treinta y uno de diciembre) y dos mil veinticuatro (aquellas posteriores al uno de enero).
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Estatal emitid el acuerdo por el cual aprobd los Lineamientos.

6. Inicio del proceso electoral local. En sesidn especial de seis de octubre, el

Consejo Estatal hizo la declaratoria formal del referido inicio.

b. Medios de impugnacion locales

7. Presentacidn. En contra del acuerdo por el que se aprobaron los referidos
Lineamientos, se promovieron e interpusieron, respectivamente, los

siguientes JDC locales y AP:

Expediente Promovente
1. TET-JDC-19/2023-ll1 Persona (mujer)
2. TET-JDC-20/2023-Ill Parte actora (LGBTTTIQA+)
3. TET-JDC-21/2023-Ill
Persona (LGBTTTIQA+)

4. TET-JDC-22/2023-Ill
5. TET-JDC-23/2023-Ill

Parte actora (LGBTTTIQA+)
6. TET-JDC-24/2023-Ill
7. TET-JDC-25/2023-Ill
8. TET-JDC-26/2023-IlI Persona (LGBTTTIQA+)
9. TET-JDC-27/2023-Ill
10. TET-JDC-28/2023-Ill

Persona (mujer)

11. TET-JDC-30/2023-IlI
12. TET-JDC-31/2023-IlI Persona (LGBTTTIQA+)
13. TET-JDC-32/2023-llI Parte actora (LGBTTTIQA+)
14, TET-JDC-33/2023-llI Persona (hombre/joven)
15. TET-JDC-34/2023-llI Persona ((LGBTTTIQA+)
16. TET-JDC-36/2023-llI Persona (hombre/discapacidad)
17. TET-JDC-37/2023-llI Persona (mujer/indigena)
18. TET-AP-12/2023-111 Partido Verde Ecologista de México
19. TET-AP-13/2023-11I Morena
20. TET-AP-14/2023-111 Partido de la Revolucion Democratica
21. TET-AP-15/2023-111 Movimiento Ciudadano

8. Sustanciacion. En su oportunidad, se turnaron los expedientes al
respectivo juez instructor, quien determind acumularlos al diverso TET-

JDC-19/2023-III.
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. Mediante proveido de dos de noviembre, el juez instructor, entre otras

cuestiones, acordé:

e Proponer el desechamiento de la demanda con la que se integro el expediente TET-
IDC-28/2023-lll, al considerar que la respectiva actora agoté su derecho de
impugnacidn al promover de manera previa el JDC que se radicé con el nimero de
expediente TET-JDC-19/2023-Il1.

e Admitir a tramite los JDC y AP, asi como las respectivas pruebas ofrecidas y

aportadas.

Peticion de cierre. Mediante escrito, una de las personas integrantes de la
parte actora solicité al TET que se decretara el cierre de la instruccién de
los expedientes antes referidos, asi como que se turnaran a la respectiva

magistratura ponente para que se pronunciara la respectiva sentencia.

Mediante el proveido de quince de diciembre, el juez instructor acordd (en
respuesta a la citada peticion) que, dado que los medios de impugnacién
se presentaron de manera individual y no de manera conjunta, su analisis
deberia ser de forma particularizada y pormenorizada, de forma que seria
hasta el momento procesal oportuno cuando se considerara el cierre de la
instruccion de los asuntos, lo cual ocurriria una vez concluida la

sustanciacidn de los respectivos expedientes.

Cierre de instruccion y turno a ponencia. Mediante sendos proveidos de

veintidés de diciembre, respectivamente:

e ElJuezinstructor acordé el cierre de instruccién de los expedientes acumulados.
e La magistrada presidenta acordé turnar los expedientes acumulados a la ponencia a
su cargo para la elaboracién del proyecto de sentencia que correspondiera y

someterlo a consideracidn del pleno del TET.

IV. TRAMITE DEL JDC

Promocion. A fin de controvertir las presuntas dilacion y omisién para

resolver los JDC locales que promovieron contra los lineamientos, la parte
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14.

15.

16.

actora presentd una demanda de JDC ante el TET, el diecinueve de

diciembre.

Turno. Una vez que se recibieron las demandas y las demas constancias, el
veintisiete de diciembre la magistrada presidenta acordd integrar y turnar
los expedientes que ahora se resuelven a la ponencia del del magistrado
Enrique Figueroa Avila para los efectos del articulo 19 de la Ley de Medios
(de conformidad con el turno aleatorio asignado por el Sistema de

Informacién de la Secretaria General de Acuerdos).

Radicacidon, admisidny cierre de instruccion. En su oportunidad, se acordo
radicar el expediente en la ponencia del magistrado instructor, admitir a
tramite la demanda y declarar cerrada la instruccion (al no haber
diligencias pendientes por desahogar), por lo que los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccidn y esta Sala Xalapa es competente para conocer
y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un JDC que la
parte actora promueve contra las presuntas dilacién y omision del TET de
resolver los JDC que promovieron a fin de impugnar el acuerdo por el cual
el Consejo Estatal aprobd los Lineamientos que seran aplicables para la
postulacion de candidaturas a los cargos de diputaciones y regidurias en
Tabasco? (elecciones competencia de esta Sala Xalapa); y b) por territorio,
toda vez que Tabasco forma parte de la Tercera Circunscripcidon

Plurinominal Electoral3.

2 Articulo 1 de los Lineamientos.

3 Con fundamento en los articulos 41, pérrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, pérrafos
primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la Constitucion general; 164, 165, 166, fraccién Ill, inciso c),
173, parrafo primero. y 176, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn; 3, apartado 1, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80 apartado 1, inciso f), y 83,
apartado 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley de Medios.

6



@\}D OS

Seg 3\
<y quuu‘w\‘\ N
{f “*«“% \N gﬂ)

\\\ 3"‘: ﬂ

;2; ="

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-416/2023

VI. SOBRESEIMIENTO

17. Con independencia de que pudiese actualizarse cualquier otra causa de
improcedencia, se estima que se debe sobreseer en el presente JDC,

respecto de las personas actoras y por las causas de improcedencia

siguientes:
PERSONA ACTORA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
1. Hali Josué Rodriguez Rodriguez Falta de firma autdgrafa
2. Felipe de Jesus Sanchez Pérez
Falta de interés
3. José Rogelio Naranjo Garcia

a. Parametro general de control

18. El articulo 9, apartado 3, de la Ley de Medios establece que los medios de
impugnacién serdn improcedentes cuando su notoria improcedencia

derive de las disposiciones del propio ordenamiento.

19. A su vez el articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la propia Ley de Medios
dispone que procede el sobreseimiento del medio de impugnacion
cuando, una vez decretada su admisidn, sobrevenga alguna causa de

improcedencia prevista en la citada ley adjetiva.

b. Falta de firma autdgrafa

20. Respecto de Hali Josué Rodriguez Rodriguez procede sobreseer en el JDC
derivado de que la demanda y su escrito de presentacion carecen de su

firma autdgrafa o electrdnica.

b.1. La firma como presupuesto procesal

21. El articulo 9, apartados 1, inciso g), y 3, de la Ley de Medios establece que
los medios de impugnacion, incluido el IDC, se deben presentar por escrito
y contener, entre otros requisitos, el nombre y firma autdgrafa de quien

promueve.
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22.

23.

24,

La normativa invocada exige que las demandas de los JDC contengan la
firma autégrafa de la persona que los promueve, asi como que la
consecuencia de no cumplir con tal requisito de procedibilidad es la

improcedencia del referido JDC.

La firma autdgrafa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del
accionante que producen certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho
de accién, ya que la finalidad de asentar esa firma consiste en dar
autenticidad al escrito de demanda, identificar al autor o suscriptor del

documento y vincularlo con el acto juridico contenido en el escrito.

Asi, la firma constituye un elemento esencial de validez del medio de
impugnacion que se presenta por escrito, cuya carencia trae como
consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la constitucién de

la relacién juridica-procesal.

b.2. Analisis de caso

25.

Del escrito de presentacion como de la demanda del JDC, se observa que

carecen de la firma autégrafa de Hali Josué Rodriguez Rodriguez.

ESCRITO DE PRESENTACION

\--/'- f“' v
/‘m““/
Dulce Da ‘ aA\ias Torres Felipe‘deJesus San Pérez

Protestamos lo necesario
Tabasco,15 de diciembre de dos mil veintitrés.

JoséCruz Guzman Matias Hali Josué Rodriguez Rodriguez




@\}D OS

5% ?

&f‘*’l “Uu\*’z
< R N
¢ oo \‘“ $
‘ \:“ \\\3"‘: ﬂ
Z5E”

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL

XALAPA

SX-JDC-416/2023

DEMANDA

PROTESTAMOS LO NECESARIO

Felj

Hali Josué Rodriguez Rodriguez

exandra Morales Martinez Jc%Rbgelio Naranjo Garcia

Juan Arturo Cadena Méndez

26. Por lo anterior, ante la falta de la firma autdgrafa de la persona referida,
es evidente que en el JDC sobreviene la causal invocada, por lo que se debe

sobreseer en él, respecto de esa persona actora.

c. Falta de interés

27. Por cuanto a Felipe de Jesus Sanchez Pérez y José Rogelio Naranjo Garcia,
sobreviene la causa del improcedencia relativa a la falta de interés,
derivado de que, de las constancias de autos, se advierte que tales
personas no promovieron algunos de los JDC contra el acuerdo por el que,
el Consejo Estatal aprobd los lineamientos, y respecto de los cuales se

impugna la supuesta dilacidn y omision del TET en resolverlos.

c.1. Interés juridico

28. En el sistema de medios de impugnacion en materia electoral, los actos y
resoluciones deben ser impugnados a través de los juicios y recursos
respectivos, entre otros presupuestos procesales, por quienes tengan

interés, pues cuando se promueven por quien carece de dicho interés, no
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

se satisface un presupuesto para el dictado de una sentencia de fondo.

Es criterio de la Sala Superior que para que tal interés juridico exista, el
acto o resolucidon impugnado, en materia electoral, debe repercutir de
manera clara y suficiente en el ambito de derechos de quien acude al

proceso®.

El articulo 10, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios establece la
improcedencia, entre otros supuestos, cuando se pretenda impugnar

actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor.

Por su parte, el articulo 79, apartado 1, de esa misma Ley de Medios
dispone que el JDC procedera cuando la persona ciudadana, por si mismo
y en forma individual o a través de sus representantes, aduzca presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos, y de afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.

El interés juridico procesal es un presupuesto o condicidn indispensable
para el ejercicio de la accién, asi como para el dictado de una sentencia

gue resuelva el fondo de la controversia.

El interés individual se satisface si se aduce en la demanda la infraccién de
algun derecho sustancial del o los demandantes, en concurrencia con que
la intervencidon del drgano jurisdiccional sea necesaria para lograr,

mediante su actuacion, la composicion del conflicto.

Asi, el interés juridico, como requisito de procedencia exige que quien

4 Sentencia emitidas en los expedientes SUP-JDC-1047/2017, SUP-JDC-1117/2017, y SUP-JDC-35/2018
y acumulados, entre otros.
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impugne tiene que demostrar®:

e La existencia del derecho subjetivo politico-electoral que se dice vulnerado; y
e Que el acto de autoridad afecta ese derecho, del que deriven los agravios de la

demanda.

c.2. Analisis de caso

35.

36.

37.

38.

La parte actora (incluidas las personas Felipe de Jesus Sanchez Pérez y José
Rogelio Naranjo Garcia) pretenden que esta Sala Xalapa declare que el TET
ha incurrido en una dilaciéon y omisién de resolver los JDC locales (entre
otros medios de impugnacidn) que promovieron contra el acuerdo por el
cual Consejo Estatal aprobd los lineamientos, a fin de que se le ordene al

referido TET que emita la correspondiente sentencia.

Sin embargo, de las constancias que integran el expediente que ahora se
resuelve, asi como de sus respectivos cuadernos accesorios, se observa
gue Felipe de Jesus Sanchez Pérez ni José Rogelio Naranjo Garcia

promovieron alguno de los referidos JDC locales.

Por tanto, si lo que esas personas actoras impugnan es, precisamente, la
omision de resolver los JDC locales, y tales personas no promovieron
ninguno de ellos, se estima que no resienten afectacién alguna a su esfera
de derechos, y, de ahi, que carezcan de interés para impugnar las
supuestas dilacion y omision del TET de resolver los medios de

impugnacién contra el acuerdo por el que se aprobaron los lineamientos.

No pasa inadvertido que tales personas actoras (como el resto de la parte
actora) se autoadscriben como integrantes de la poblacidon LGBTTTIQ+. Sin
embargo, se estima que, en este caso, carecen también de interés legitimo

para controvertir la supuesta omision de resolver aquellos JDC locales de

5 Jurisprudencia 7/2002. INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

11
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los que no forman parte de la relacién procesal.

39. Es criterio de la Sala Superior que cuando se trata de asuntos relacionados
con la tutela de principio y derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion general a favor de un grupo, histérica y estructuralmente
discriminado, cualquiera de las personas que forman parte de ese grupo o
poblacién puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa
efectivo para la proteccidon de los mismos, con lo que se actualiza el interés
legitimo para todas y cada una de las personas de esa colectividad, pues al
permitir que una persona o grupo impugne un acto constitutivo de una
afectacidn a los derechos de esa colectividad, hace posible la correccién
jurisdiccional de determinaciones cuya existencia profundiza Ia
marginacion e impide el ejercicio de los derechos politicos en condiciones

de igualdad®.

40. Por su parte, la Primera Sala de la SCIN ha sustentado que, al momento de
analizar la afectacion de un acto reclamado, no deben confundirse los
conceptos de interés individual o colectivo/difuso con el interés legitimo

para efectos de la procedencia de un medio de defensa constitucional’.

41. Para esa Primera Sala de la SCIN, el interés legitimo se vincula con la
exigencia de alegar una violacién a un derecho constitucional y resentir

una afectacion en la esfera juridica, por la especial situacion que la parte

6 Jurisprudencia 9/2015. INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL
CUAL SE ESTABLECEN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Afio 8, Niumero 16, 2015, paginas 20y 21.

Jurisprudencia 8/2015. INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA
TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas 18,
19y 20.

7 Tesis 1a./). 33/2021 (11a.). INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. TRATANDOSE
DE MATRIMONIO O CONCUBINATO IGUALITARIO, NO DEBE CONFUNDIRSE EL CONCEPTO DE INTERES
LEGITIMO CON LOS CONCEPTOS DE INTERES INDIVIDUAL O COLECTIVO/DIFUSO. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, noviembre de 2021, Tomo Il, pagina 1309.
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actora ocupa frente al ordenamiento juridico; lo cual permite a las
personas combatir aquellos actos que estiman lesivos de sus derechos
humanos, sin la necesidad de ser titulares de un derecho subjetivo (nocién

asociada clasicamente al interés juridico).

, el interés legitimo radica en un agravio diferenciado que sufre una
persona por virtud de la especial situacidon que tiene en el orden juridico.
Se trata, pues, de un interés personal (individual o colectivo) que es
cualificado, actual, real y juridicamente relevante. Interés que debe estar
garantizado por un derecho objetivo y que implica una afectacién en cierta
esfera juridica de la persona (entendida en sentido amplio) apreciada bajo
un parametro de razonabilidad y no sélo como una simple posibilidad; por
lo que la concesién del amparo se traducira en un beneficio positivo en la

esfera juridica de la parte quejosa actual o futuro pero cierto.

En el caso, como se ha senalado, la parte actora impugna la presunta
omision del TET de resolver los JDC locales que promovieron contra el
acuerdo por el cual el Consejo Estatal aprobd los lineamientos. De esta
manera, si bien esos Lineamientos estan relacionados con las medidas
para implementar las distintas acciones afirmativas a favor de diversos
grupos sociales en situaciéon de vulnerabilidad (entre ellos, la poblacién
LGBTTTIQ+), tal situacién es insuficiente para conceder que las dos
personas actoras cuentan con interés para impugnar la omisién de resolver

los JDC que no promovieron ni forman parte de la relacién procesal.

Ello, porque las personas titulares del derecho de acceso a la tutela judicial
efectiva que se aduce violentado por la referida omisidén de resolver son,
precisamente, son aquellas que promovieron los JDC en contra del

acuerdo del Consejo Estatal.

Sin que se advierta que esa omision de resolver tenga un agravio
diferenciado en las dos personas actoras que no forman parte de la

13
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46.

47.

respectiva relacion procesal, por virtud de su situacion que pudieran tener
en el orden juridico, aunado a que no aducen la tutela de principios y
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucidon general a favor de

la poblacién LGBTTTIQ+.

Esto es, no se advierte que la supuesta omision de resolver les afecte en
su esfera de derechos como integrantes de esa comunidad de la diversidad
sexual, a partir de un pardmetro de razonabilidad, pues, en todo caso, el
acto que les podria causar un perjuicio seria, precisamente, el acuerdo por
el que se aprobaron los lineamientos y que, como se ha sefialado, no

impugnaron ante el TET.

En consecuencia, al haberse actualizado la causa de improcedencia relativa
a la falta de interés de las dos personas actoras referidas, sobreviene una

causa de improcedencia respecto de esas dos personas.

d. Sobrevienen dos causas de improcedencia respecto de tres personas que
conforman a la parte actora (conclusiones)

48.

Como se ha considerado, en el caso, sobrevienen las siguientes dos causas

de improcedencia respecto de las personas actoras que se sefialan:

PERSONA ACTORA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
1. Hali Josué Rodriguez Rodriguez Falta de firma autdgrafa
2. Felipe de Jesus Sanchez Pérez
Falta de interés
3. José Rogelio Naranjo Garcia

49. Por tanto, al haberse admitido el presente JDC (mediate acuerdo

pronunciado por el magistrado instructor en su oportunidad), lo
procedente es sobreseer en los referido JDC, respecto de las sefialadas
personas, como ha quedado establecido, con fundamento en el articulo

11, parrafo 1, inciso c) de la Ley de Medios.

50. Conviene aclarar que, con independencia del sobreseimiento decretado,

14
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de la firma o a las personas que carecen de interés, porque, de cualquier
manera, los agravios que formulan seran analizados, tomando en cuenta
gue en la misma demanda acuden otras personas actoras que si cumplen

con los correspondientes presupuestos procesales.

VII. PRESUPUESTOS PROCESALES

Respecto del resto de quienes integran a la parte actora, el JDC cumple los
requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 10,
79, y 83, apartado 1, inciso a) de la Ley de Medios, de acuerdo con lo

siguiente:

Forma. La demanda se presentd por escrito ante el TET (autoridad
sefialada como responsable), y en ella se hacen constar los nombres y
firmas de quienes integran a la parte actora; sefialan el correo electrénico
para oir y recibir notificaciones; se identifican el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que basa su
impugnacién, asi como los agravios que se le causan, y los preceptos

presuntamente violados.

Oportunidad. La demanda se presenté de manera oportuna, porque el
acto reclamado consiste en una omisién vy tal irregularidad es de tracto
sucesivo, por lo cual no ha dejado de actualizarse con el transcurso del

tiempo?.

Legitimacion y personeria. El JDC es promovido por parte legitima, dado
gue la parte actora lo hace por su propio derecho, pertenecientes a la
poblacion LGBTTTIQ+, y actores en los JDC locales cuya dilacidon y omision
en resolver reclaman del TET (tal como lo reconoce el propio TET en su

informe circunstanciado), y alegando la violacién a sus derechos politico-

8 Jurisprudencia 15/2021. PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE

OMISIONES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Ao 4, Namero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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electorales, asi como a una tutela judicial efectiva.

55. Interés. Se satisface este requisito, porque la parte actora fue quienes
promovieron los JDC locales respecto de los cuales se impugna la supuesta

dilacidn y omisidn de resolver®.

56. Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun otro medio de
impugnaciéon que deba ser agotado previamente, por lo que la supuesta

omision combatida es definitiva y firme.

VIIl. PLANTEAMIENTO DEL CASO
a. Contexto de la controversia

57. A fin de impugnar el acuerdo por el cual el Consejo Estatal aprobé los
Lineamientos, la parte actora (entre otras personas) promovieron sendos
JDC el nueve y once de octubre, respectivamente (también se
interpusieron varios AP por parte de varios partidos politicos el once de

octubre).

58. Recibidas las constancias por el TET, integré los correspondientes
expedientes y los turnd al respectivo juez instructor para su sustanciacion,
guien (mediante diversos acuerdos) determind acumular esos expedientes
al TET-JDC-19/2023-lll, y, mediate proveido de dos de noviembre, acordd

(entre otras cuestiones):

e El desechamiento de la demanda con la que se integrd el expediente TET-JDC-
28/2023-Il (por haberse agotado el derecho impugnar con la promocién del diverso
TET-JDC-19/2023-I11).

e Admitir a tramite las demandas de los JDC y los AP.

59. Una de las personas que integra a la parte actora solicité al juez instructor

9 Jurisprudencia 7/2002. INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Suplemento 6, Ao 2003, pagina 39.

16



@\}D OS

@ "‘,\1”b

§ W; NE
<; \‘N r
2 {\\\3
?}{;/
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

60.

61.

SX-JDC-416/2023

qgue acordara el cierre de la instruccién de los expedientes acumulados,
para que se turnara a la respectiva magistratura ponente y se emitiera la
correspondiente sentencia. El juez instructor (por acuerdo de quince de
diciembre y en respuesta) establecié que, como cada asunto requeria un
analisis particularizado y pormenorizado (al haberse presentado de forma
individual), en el momento procesal oportuno decretaria su cierre de

instruccidn, lo cual ocurriria una vez sustanciados los expedientes).

El diecinueve de diciembre, la parte actora presenté la demanda del
presente JDC a fin de impugnar las supuestas dilacion y omision de resolver

los JDC locales que promovieron.

Mediante sendos proveidos de veintidés de diciembre, respectivamente:

e El juez instructor declard el cierre de la instruccidon de los expedientes integrados
con motivo de los JDC y AP en contra del acuerdo por el cual el Consejo Estatal
aprobo los Lineamientos.

e La magistrada presidenta acordd turnar los expedientes acumulados a su ponencia

para la elaboracién del correspondiente proyecto de sentencia.

b. Pretension y causa de pedir y tematicas

62.

63.

La pretension de la parte actora es que se ordene al TET que emita, a la
brevedad, la sentencia que corresponda a los expedientes TET-JDC-
19/2023-11l y sus acumulados, en los que se impugna el acuerdo por el cual

el Consejo Estatal aprobd los Lineamientos.

Su causa de pedir la sustentan en que la dilacion y la omision del TET de
resolver los JDC que promovieron contra el acuerdo por el que se
aprobaron los Lineamientos, vulnera sus derechos fundamentales de
peticion y de acceso a la tutela judicial efectiva, dado que, desde su
perspectiva, han transcurrido mas de dos meses de que presentaron sus
demandas de JDC local, sin que el referido TET pronunciara la respectiva

sentencia.

17
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c. Posicion del TET (informe circunstanciado)

64.

El TET manifiesta lo siguiente:

e Se presentaron 17 JDC locales y 4 AP en contra del acuerdo por el cual el Consejo
Estatal aprobd los Lineamientos.

e Cada uno de esos JDCy AP cumplié con los respectivos requisitos de procedibilidad,
por lo que se admitieron, por lo que esta Sala Xalapa puede considerar que la
complejidad de esos asuntos amerita un estudio pormenorizado.

e Derivado de la cantidad de agravios formulados, asi como de los supuestos y
particularidades de cada uno de ellos, se requiere un mayor grado de estudio, y, por
tanto, seria en el momento procesal oportuno cuando se considere dejar los asuntos
en estado de resolucion.

e El TET solicita que esta Sala Xalapa considere que el veintidés de diciembre se
declaré el cierre de la instruccién de los JDC locales y AP [conforme con el articulo
19, inciso e) de la Ley de Medios local], por lo que los autos quedaron para elaborar
el proyecto de sentencia [en términos del inciso e) del referido articulo 19 de la Ley

de Medios local].

d. Identificacion del problema juridico a resolver

65.

La controversia por resolver consiste en determinar si, como lo formula la
parte actora, el TET ha incurrido en una indebida dilacion y omision de
resolver los JDC que promovieron en contra del acuerdo por el que se
aprobaron los Lineamientos, al haber transcurrido mas de dos meses

desde la presentacion de sus demandas de esos JDC locales.

e. Metodologia

66.

Dado que la parte actora sustenta su causa de pedir en la vulneracidn a sus
derechos fundamentales de peticidon y de tutela judicial efectiva por parte
del TET, por las presuntas dilacion y omision de resolver los JDC locales que
promovieron, y dada su vinculacion, los agravios que formula se analizaran

y responderan de manera conjunta?®,

10 Jyrisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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IX. ESTUDIO

a. Tesis de la decision

67.

El planteamiento de la parte actora relativo a la indebida dilacidon y omision
de resolver los JDC que promovieron contra el acuerdo por el cual se
aprobaron los Lineamientos resulta sustancialmente fundado, dado que,
de las constancias de autos, se advierte que el TET no ha observado los
plazos que sefiala la Ley de Medios local para la sustanciacién y resolucion
de los JDC y AP ahi previstos, lo que ha provocado que sea omiso en

pronunciar la sentencia correspondiente.

b. Parametro de control

68.

69.

El acceso a la imparticidon de justicia es un derecho reconocido en los
articulos 17 de la Constitucién general, asi como 8 y 25 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, conforme con los cuales toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior!! que, en términos de tales
preceptos, la tutela judicial efectiva o derecho a un recurso efectivo tiene

como postulados:

e El derecho a la administracion de justicia o garantia de tutela jurisdiccional
corresponde a toda persona para que, dentro de los plazos previstos en la legislacion
aplicable, pueda acceder a tribunales independientes e imparciales a plantear su
pretension o defenderse de la demanda en su contra;

e Se debe garantizar a la persona el acceso ante la autoridad jurisdiccional con
atribuciones legales para resolver una cuestion concreta prevista en el sistema legal,

sin mds condicion que las formalidades necesarias, razonables y proporcionales al

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5y 6.

11 Sentencia incidental emitida en el expediente SUP-JDC-583/2018.
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caso para lograr su tramite y resolucién; y
La implementaciéon de los mecanismos necesarios y eficaces para desarrollar la
posibilidad del recurso judicial que permita hacer efectiva la prerrogativa de

defensa.

70. Es criterio de la SCIN que en el parrafo segundo del articulo 17 de la

71.

Constitucion general se reconoce el derecho fundamental de acceso a la

justicia, el cual consiste en la posibilidad real y efectiva a favor las y los

gobernados de acudir ante los tribunales a dilucidar sus pretensiones,

aunado al correlativo deber juridico de éstos de tramitarlas y resolverlas

en los términos fijados por las leyes relativas'?.

Conforme con los criterios de esa misma SCIN, el monopolio del Estado

para impartir justicia constituye la finalidad sustancial de la funcidn

jurisdiccional de ese Estado, la cual debe ser conforme con los siguientes

principios?3:

Justicia pronta. Consistente en el deber juridico de las autoridades jurisdiccionales
(formales y materiales) de resolver esas controversias dentro de los términos y
plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes respectivas.

Justicia completa. Tiene como premisa sustancial que la autoridad que conoce de la
controversia emita un pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos; con ello, se garantiza al justiciable la obtencion de una
resolucidon en la que, mediante la aplicacion del Derecho al caso concreto, se
resuelve en forma plena, completa e integral, si le asiste o no la razén sobre los
derechos que aduce vulnerados. Consiste en la resolucion total de la controversia.
Justicia imparcial. Impone a las y los juzgadores el deber de emitir una resolucidn
conforme a Derecho, sin desviaciones, a favor o en contra de alguna de las partes

por razones subjetivas o personales; implica la inexistencia de filias o fobias de

12 Tesis 1a. CCVIII/2018 (10a.). IMPARCIALIDAD JUDICIAL. SU CONTENIDO, DIMENSIONES Y PRUEBA.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 61, diciembre de 2018, Tomo |, pagina 322.

13 Tesis: 2a./). 192/2007. ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS
QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 209.
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caracter personal, respecto de alguna de las partes, que impidan la imparticidn

auténtica de justicia. La sentencia no debe constituir una arbitrariedad en contra de

alguna de ambas partes.

e Justicia gratuita. Los drganos del Estado encargados de la imparticion de justicia, asi

como las y los servidores publicos a quienes se les encomienda tal funcién, no

obtengan de las partes en conflicto pago o retribucién por la prestaciéon de ese

servicio publico.

72. En ese contexto, el derecho fundamental de acceso a una tutela judicial

efectiva tiene el propdsito de garantizar que las autoridades encargadas

de impartir justicia lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e

imparcial.

c. Analisis de caso

73. Como se ha establecido, en contra del acuerdo por el cual el Consejo

Estatal aprobd los Lineamientos,

respectivamente, los siguientes JDC locales y AP:

se promovieron e

interpusieron,

Expediente

Promovente

Fecha de
presentacion

1. TET-JDC-19/2023-l1I Persona (mujer)
2. TET-JDC-20/2023-l11 Parte actora (LGBTTTIQA+)
3. TET-JDC-21/2023-l1I
Persona (LGBTTTIQA+)
4. TET-JDC-22/2023-l1I
5. TET-JDC-23/2023-l1I
Parte actora (LGBTTTIQA+) 9/octubre/2023
6. TET-JDC-24/2023-l11
7. TET-JDC-25/2023-l11
8. TET-JDC-26/2023-l11 Persona (LGBTTTIQA+)
9. TET-JDC-27/2023-l1I
10. TET-JDC-28/2023-l1I
Persona (mujer)
11. TET-JDC-30/2023-l1I
12. TET-JDC-31/2023-11I Persona (LGBTTTIQA+) 11/octubre/2023
13. TET-JDC-32/2023-l1I Parte actora (LGBTTTIQA+)
14, TET-JDC-33/2023-l1I Persona (hombre/joven)
15. TET-JDC-34/2023-111 Persona (LGBTTTIQA+) 20/octubre/2023
16. TET-JDC-36/2023-l1I Persona (hombre/discapacidad)
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Expediente Promovente Fecha d.e,
presentacion

17. TET-JDC-37/2023-llI Persona (mujer/indigena)
18 TET-AP-12/2023-11I Partido Verde Ecologista de

) México
19. TET-AP-13/2023-11I Morena

11/octubre/2023

20 TET-AP-14/2023-lll Partido de la Revolucién

' Democrética
21. TET-AP-15/2023-lll Movimiento Ciudadano

74. Una vez que el TET recibio las respectivas demandas y recursos, efectud

las siguientes diligencias:

e Mediante acuerdos de diez'*, once?’, trece?®, diecisiete!’, dieciocho®, veinte?, y
veintiséis®® de octubre, la magistrada presidenta turnd los expedientes al
correspondiente juez instructor para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
de Medios local (sustanciacion).

e Conforme con esos mismos proveidos, se advierte que los JDCy las AP se recibieron

en el TET y los respectivos expedientes se integraron en las siguientes fechas:

Expediente Promovente Recepcion Integracion
TET-JDC- .
1. 19/2023-11 Persona (mujer) 10/octubre/2023 10/octubre/2023
) TET-JDC- Parte actora
) 20/2023-l11 (LGBTTTIQA+)
13/octubre/2023 13/octubre/2023
TET-JIDC-
3. 21/202311 Persona (LGBTTTIQA+)

14 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-19-2023-111/01%20TURNO%20A%20JUEZ.pdf

15 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-
Cedulas/APELACION/2023/TET-AP-12-2023-111/01%20TURNO%20A%20JUEZ%20ACUMULADO.pdf

16 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-20-2023-111/01%20TURNO%20A%20JUEZ. pdf

v http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-
Cedulas/APELACION/2023/TET-AP-13-2023-111/01%20TURNO%20A%20JUEZ.pdf

18 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-30-2023-111/01%20TURNO%20A%20JUEZ.pdf

19 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-33-2023-111%20Y%20SU%20ACUMULADO/01%20TURNO%20A%20JUEZ.pdf

20 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-36-2023-111%20Y%20SU%20ACUMULADO/01%20TURNO%20A%20JUEZ.pdf
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Expediente Promovente Recepcion Integracion
4 TET-JDC-
) 22/2023-11
5 TET-JIDC-
23/2023-1ll Parte actora
6 TET-JDC- (LGBTTTIQA+)
' 24/2023-111
7 TET-JIDC-
) 25/2023-l11
TET-JDC-
8. 26/2023-1I1 Persona (LGBTTTIQA+)
9 TET-IDC-
) 27/2023-1
TET-JDC- .
10. 28/2023-1I1 Persona (mujer)
11, TET-JDC-
30/2023-lll
1. | TETIDC Persona (LGBTTTIQA+) | 17/octubre/2023 |  18/octubre/2023
) 31/2023-lll
13 TET-IDC- Parte actora
' 32/2023-lll (LGBTTTIQA+)
TET-IDC- .
14. 33/2023-11 Persona (hombre/joven)
20/octubre/2023 20/octubre/2023
TET-JDC-
15. 34/2023-11 Persona (LGBTTTIQA+)
16 TET-JDC- Persona
| 36/2023-11I (hombre/discapacidad)
26/octubre/2023 26/octubre/2023
TET-JDC- Y
17. 37/2023-11 Persona (mujer/indigena)
TET-AP- Partido Verde Ecologista
18. 12/2023-11 de México 11/octubre/2023 11/octubre/2023
TET-AP-
19. 13/2023-11 Morena 17/octubre/2023 17/octubre/2023
TET-AP- Partido de la Revolucién
201 14202311 Democratica 17/octubre/2023
18/octubre/2023
21 TET-AP- Movimiento Ciudadano 18/octubre/2023
' 15/2023-11

Acuerdo de doce de octubre?!, el juez instructor:

o Acumulé el expediente TET-AP-12/2023-11I al diverso TET-JDC-19/2023-llI.

21

http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-19-2023-
111/02%20RECEPCI%C3%93N%2C%20ACUMULACI%C3%93N%20Y%20PUBLICITACI%C3%93N.pdf
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o Toda vez que las demandas se habian presentado de forma directa ante el TET,
le ordend al Consejo Estatal que realizara las correspondientes publicitacidn y
tramite.

e Acuerdo de dieciséis de octubre??, se ordend la acumulaciéon de los expedientes TET-
JDC-20/2023-Ill TET-JDC21/2023-Ill TET-JDC-22/2023-IIl TET-JDC-23/2023-II TET-
JDC-24/2023-I1l TET-JDC-25/2023-11I TET-JDC-26/2023-I1l TET-JDC-27/2023-IIl y TET-
JDC-28/2023-Il1, al diverso TET-JDC-19/2023-I1I.

e Proveido de veinte de octubre?, el juez instructor:

o Se procedié a la acumulacion de los expedientes, TET-AP-13/2023-lll, TET-
JDC30/2023-Ill, TET-JDC-31/2023-Ill, TET-JDC-32/2023-IIl, TET-JDC33/2023-lI,
TET-JDC-34/2023-lIl, TET-AP-14/2023-IIl y TET-AP-15/2023- I, al diverso TET-
JDC-19/2023-IIl.

o Se tuvo por recibidas las respectivas constancias y por cumplido el tramite de la
demanda del expediente TET-JDC-19/2023-1ll y del recurso relativo al
expediente TET-AP-12/2023-Il1.

o Dado que las demandas de los expedientes TET-JDC-33/2024-1Il y TETIDC-
34/2023-11l se presentaron de manera directa ante el TET, se requirio al Consejo
Estatal que realizara el correspondiente tramite.

e Acuerdo de dos de noviembre?:

o Se decreté la acumulacidn de los expedientes TET-JDC-36/2023-11l, y TET-JDC-
37/2023-11l, al diverso TET-JDC-19/2023-llI.

o Seordend la expedicion de las copias de los AP solicitadas por la persona actora
en el expediente TET-JDC-20/2023-1lI.

o Se tuvo por recibidas las respectivas constancias y por cumplido el tramite de
las demandas de los expedientes TET-JDC-33/2023-Ill y TET-JDC-34/2023-lII.

o La propuesta de desechamiento de la demanda del JDC correspondiente al
expediente TET-JDC-28/2023).

o Admision a tramite de las demandas del resto de los JDC locales, asi como de los

22 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-19-2023-111/03%20RECEPCI%C3%93N%20Y%20ACUMULACI%C3%93N.pdf

23 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-19-2023-
111/04%20RECEPCI%C3%93N%2C%20ACUMULACI%C3%93N%20Y%20PUBLICITACI%C3%93N.pdf

24 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-19-2023-
111/05%20RECEPCI%C3%93N%2C%20ACUMULACI%C3%93N%2C%20ADMISI%C3%93N%20Y%20SOLI
CITUD%20DE%20COPIAS.pdf
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AP.

o Admision de las pruebas ofrecidas y aportadas.

e Proveido de 15 de diciembre?>, mediante el cual el juez instructor:

o Tuvo por recibido el escrito por el cual la persona actora en el expediente TET-
JDC-20/2023-lll solicitd que se declarara el cierre de la instruccion de la totalidad
de los JDC locales y AP que se promovieron e interpusieron en contra del
acuerdo por el cual se aprobaron los Lineamientos y que se turnaran a la
respectiva magistratura ponente para que se emitiera la sentencia que
correspondiera.

o Dio respuesta a la peticidon, en el sentido de que, una vez concluida la
sustanciacion de los expedientes, se procederia al cerrar la instruccion.

e Acuerdo de veintidds de diciembre?®, por el que el juez instructor declaré cerrada la
instruccién en los expedientes acumulados, al estar debidamente sustanciados y al
no haber prueba alguna por desahogar ni requerimiento por hacer, por lo que dejé
los autos en estado de resolver.

e Proveido de veintidds de diciembre?’, por el que la magistrada presidenta del TET
ordend que se le turnases los autos de los expedientes acumulados, en calidad de
ponente, para la elaboracién del respectivo proyecto de sentencia y lo someteria a

consideracion del propio TET.

75. Ahora bien, en cuanto a la sustanciacion de los medios de impugnacion

ante el TET, la Ley de Medios local dispone:

e Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles. Los plazos se
computardan de momento a momento y si estdn sefialados por dias, éstos se
considerardn de veinticuatro horas [articulo 7, apartado 1].

e Recibida la demanda o recurso, junto con las constancias relativas a su tramite por
parte de la responsable, el TET realizard los actos y ordenara las diligencias que sean

necesarias para la sustanciacion de los expedientes, de acuerdo con lo siguiente

2 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/IDC/2023/TET-
JDC-19-2023-
111/06%20RECEPCI%C3%93N%2C%20SOLICITUD%20DE%20CIERRE%20DE%20INSTRUCCI%C3%93N.p
df

26 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-19-2023-111/08%20CIERRE%20DE%20INSTRUCCI%C3%93N.pdf

27 http://www.tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-Cedulas/JDC/2023/TET-
JDC-19-2023-111/09%20TURNO%20A%20MAGISTRADA.pdf
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[articulo 19, apartado 1]:

O

La Presidencia del TET turnard de inmediato el expediente a la respectiva
persona jueza instructora en turno, quien revisara que el medio de impugnacion
reuna los respectivos requisitos de procedibilidad [articulo 19, apartado 1, inciso
a)].

La persona jueza instructora propondra al pleno del TET el proyecto de sentencia
por el que se deseche de plano la demanda o el recurso, cuando se acredite
alguna de las causales de notoria improcedencia o los supuestos establecidos en
la propia Ley de Medios local [articulo 19, apartado 1, inciso b)].

Cuando la persona promovente no acompaiie los documentos para acreditar su
personeria o no se identifique el acto o resolucién impugnada, asi como a la
responsable, y éstos no se puedan deducir de los elementos del expediente, se
podria realizar requerimiento con el apercibimiento de tener por no presentado
el medio de impugnacidn si se incumple con tal requerimiento, dentro del plazo
de veinticuatro horas [articulo 19, apartado 1, inciso b)].

Si el medio de impugnacién relne todos los requisitos establecidos en esa Ley
de Medios local, la persona jueza instructora, en un plazo no mayor a cinco dias,
dictara el auto de admisién que corresponda [articulo 19, apartado 1, inciso e)].
Una vez sustanciado el expediente y puesto en estado de resolucién, se
declarara cerrada la instruccidon pasando el asunto a sentencia [articulo 19,
apartado 1, inciso e)].

Cerrada la instruccién, la magistratura electoral procedera a formular el
proyecto de sentencia de sobreseimiento, desechamiento o de fondo, segun
sea el caso, dentro de los quince dias siguientes, y lo someterd a la
consideracion del pleno del TET [articulo 19, apartado 1, inciso f)].

Para las elecciones de las regidurias y gobernatura, tal término podra ser
ampliado hasta por diez dias por acuerdo del pleno atendiendo al volumen del
expediente [articulo 19, apartado 1, inciso f)].

En la eleccion de las diputaciones el término para formular el proyecto
respectivo sera de diez dias, el cual podra ser ampliado hasta por cinco dias
por acuerdo del Pleno atendiendo al volumen del expediente [articulo 19,

apartado 1, inciso f)].

76. Como puede observarse, la Ley de Medios local establece los plazos para

el turno de los expedientes a las personas juezas instructoras (de
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inmediato) para que procedan a la respectiva sustanciacion, asi como a las
magistraturas ponentes para formular el correspondiente proyecto de
sentencia (quince dias en general y diez dias cuando el asunto se relacione
con las elecciones de las diputaciones locales), plazo, este ultimo, que
puede ser ampliado (por hasta diez dias en asuntos relacionados con las
elecciones municipales y a la gubernatura, asi como hasta por cinco dias

en asuntos relativos a las elecciones de diputaciones).

Sin embargo, también se advierte que la Ley de Medios local no dispone
un plazo especifico para que la persona jueza instructora efectie la
sustanciacion de los medios de impugnacidn, ni para que el TET resuelva
el asunto, una vez que se pone a su consideracion el correspondiente
proyecto de sentencia, y, menos aun, un plazo para que el TET resuelva

tales medios de impugnacion a partir de su presentacion.

Sin embargo, es claro que la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién por parte del TET esta sujeta a los principios que conforman
el derecho fundamental de acceso a una tutela judicial efectiva
(reconocido en el articulo 17 de la Constitucion general y el diverso 2,
parrafo quinto, fracciones IX y XXVIII, de la Constitucidn Politica de aquella

entidad), entre ellos, el de justicia pronta.

En ese contexto normativo, le asiste la razon a la parte actora en cuanto a
la indebida dilacion y omisién del TET de resolver los JDC locales y AP que
se promovieron e interpusieron contra el acuerdo por el cual el Consejo
Estatal aprobd los lineamientos, porque, de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

e Lasdemandas de los JDCy los AP se presentaron el nueve, once y veinte de octubre,
en tanto que el TET los recibié entre el once y trece de octubre.
e Una vez integrados los respectivos expedientes, se turnaron al juez instructor

respectivo para su sustanciacidon de manera inmediata.
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e Conforme como el juez instructor recibia los expedientes, fue acordando:

o Suacumulacién al TET-JDC-19/2023-111.

o En el caso de aquellas demandas y recursos presentados de forma directa ante
el TET, requerir al Consejo Estatal que realizara el tramite previsto en los
articulos 17 y 18 de la Ley de Medios local, asi como que remitiese las
respectivas constancias.

o Tener por recibidas las respectivas constancias del tramite realizado por el

Consejo Estatal y por cumplidos tales trdmites requeridos.

80. Ahora bien, teniendo en cuenta la cantidad de JDC locales y AP

81.

82.

83.

28

presentados, y que, en algunos asuntos, esa presentacion se hizo de forma
directa ante el TET y no ante el Consejo Estatal (autoridad responsable),
por lo que se requirid el respectivo tramite legal, es dable sustentar que
tales expedientes estuvieron debidamente integrados hasta que,
precisamente, el Consejo Estatal remitid las constancias correspondientes

al tramite de esos asuntos presentados ante el TET.

Asi, fue hasta el dos de noviembre que el juez instructor acordé la admisién
de la totalidad de los expedientes acumulados, al considerar que reunian

los correspondientes presupuestos procesales.

En esa linea argumentativa, si bien (como se sefiald) la Ley de Medios local
no establece un plazo especifico para que las personas juezas instructoras
realicen la sustanciacion del correspondiente medio de impugnacién, debe
entenderse que el tiempo que debe ocuparse para esa sustanciacién debe
ser el estrictamente necesario para realizar las actuaciones y diligencias
conducentes para poner el asunto en estado de resolucién (por ejemplo,
para el desahogo de las pruebas que correspondan, realizacion de

diligencias para mejor proveer).

Aunado a lo anterior, es criterio de esta Sala Xalapa que aun cuando la
respectiva ley procesal electoral (como la Ley de Medios local) no prevea

un tiempo para para llevar a cabo la sustanciaciéon de un medio de
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impugnacion, al indicar sélo que, una vez admitido el respectivo medio de
impugnacién y/o cerrada la instruccion, debera ser resuelto en el plazo
legalmente previsto, lo cierto es que, por razonabilidad, el tiempo
empleado para sustanciar no puede ser mayor al tiempo previsto para

resolver una vez cerrada la instruccion?s.

Lo anterior, tomando en consideracion que los plazos establecidos en las
leyes procesales electorales son mdximos y no una regla que pueda

modificarse de acuerdo con el contexto del asunto que se estd conociendo.

Por ello, si en el caso, el articulo 19 de la Ley de Medios local establece
que, tratandose de asuntos relacionados con las elecciones a las
diputaciones locales, una vez cerrada la instruccién y turnado el
expediente a la correspondiente ponencia, el proyecto de sentencia debe
elaborarse en un plazo de diez dias (que se puede ampliar por otros cinco
dias), el plazo con el que el propio TET cuenta para sustanciar esos mismos
medios de impugnacion (a través de las personas juezas instructoras) serd
de diez dias (pudiéndose ampliar, previa autorizacién del pleno del TET,

por otros cinco dias).

Asimismo, debe entenderse que los plazos para sustanciar y resolver los
juicios y recursos regulados en la Ley de Medios local también deben
ajustarse a los tiempos de cada una de las fases y etapas del proceso
electoral local (en atencidn al principio de definitividad en materia

electoral).

En efecto, es criterio reiterado de este TEPJF que el principio de justicia
pronta del derecho fundamental de acceso a la tutela judicial efectiva

implica que los tribunales deben emitir sus sentencia en un plazo

28 Sentencias emitidas en los expedientes SX-JDC-64/2023, SX-JDC-6733/2022, SX-JDC-9/2023, SX-
JDC-125/2023, y SX-JDC-131/2023, entre otros.
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88.

89.

90.

91.

razonable, segun las circunstancias especificas de cada caso (complejidad
del tema juridico a dilucidar, la afectacion generada en la situacién juridica
de las partes involucradas en el proceso, el cimulo del acervo probatorio

a valorar, las diligencias que deberdn realizarse, entre otras).

Por ello, los tribunales electorales locales deben resolver los medios de
impugnacion en un plazo razonable, sin necesidad de agotar los plazos

maximos previstos en la ley?°.

En el caso, se estima que el TET incurrié en una indebida dilacién en la
sustanciacién y resolucidn de los JDC locales y AP (acumulados) contra el
acuerdo de aprobacion de los lineamientos, porque, si bien el juez
instructor los admitié una vez que los expedientes acumulados estuvieron
debidamente integrados, lo cierto es que entre el dos de noviembre y el
quince de diciembre no realizé actuacion y/o diligencia alguna relacionada

con la sustanciacion de esos expedientes.

Esto es que, durante casi un mes y medio, no se efectud actuacion alguna
posterior a la admisidn de los JDC locales y AP acumulados, sino hasta el
quince de diciembre, cuando emitid el proveido por el cual dio respuesta,
precisamente, a la peticiéon de la persona actora en uno de esos JDC locales
para que declarase cerrada la instruccion y se remitieran los autos a la
respectiva magistratura ponente para que se emitiera la sentencia que

correspondiera.

Respuesta que fue en sentido negativo, bajo el argumento de que, como
los medios de impugnacién fueron presentados de forma individual y no

conjuntamente, su andlisis deberia realizarse de forma particular vy

29 Tesis LXXI11/2016. ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES DEBEN
RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO
AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA TAL EFECTO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016,
paginas 53 y 54.
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pormenorizada, por lo que requerian un mayor grado de estudio, por lo
gue seria hasta el momento procesal oportuno cuando se consideraria
declarar el respectivo cierre de instruccion, lo cual ocurriria una vez

concluida su sustanciacion.

Sin embargo, siete dias después de emitir el sefialado proveido de
contestaciéon y tres posteriores a la presentacion de la demanda del
presente JDC ante el propio TET, el juez instructor y la magistrada
presidenta acordaron, respectivamente, declarar el cierre de instruccion
en los expedientes acumulados y turnar los autos a la propia magistrada
presidente en su calidad de ponente para la elaboracion del proyecto de

sentencia que correspondiera.

De ahi que se estime que el TET incurrié en una indebida dilacién en la
sustanciacién de los medios de impugnacion contra el acuerdo por el que
se aprobaron los Lineamientos, lo cual, a su vez, ha propiciado la omision

de resolver esos asuntos.

Asimismo, el TET ha perdido de vista que el asunto esta relacionado con
las elecciones a las diputaciones y regidurias del proceso electoral local,
pues con el acuerdo que se cuestiona en la instancia local se aprobaron los
lineamientos que establecen las reglas para la postulacién y registro de las
candidaturas en lo individual, en coalicion, candidatura comuin e

independientes, a esos cargos de diputaciones y regidurias.

Asi, de acuerdo con los respectivos calendario®® y la normativa electorales

locales:

PERIODO

ACTIVIDAD )
| INICIO TERMINO

30 https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152565/CGex202307-
20-ap-25-a2.xlsx
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PERIODO

ACTIVIDAD )
INICIO TERMINO

Precampafias diputaciones

15/noviembre/2023 3/enero/2024
Precampafias ayuntamientos

Solicitud de registro de candidaturas 3/marzo/2024 12/marzo/2024
para diputaciones

Solicitud de registro de candidaturas
para ayuntamientos

Resolucion de registro de candidaturas
para diputaciones

13/marzo/2024 15/marzo/2024
Resolucion de registro de candidaturas

para diputaciones

Campania electoral
diputaciones 16/marzo/2024 29/mayo/2024

Campafia electoral ayuntamientos

96. De esta manera, el TET debid tener en cuenta para sustanciar y resolver
los expedientes acumulados, los plazos y tiempos establecidos en la
normativa electoral local para la distintas fases del proceso electoral local,
relacionadas con las precampafas electorales, registro de candidaturas y
campanas electorales a los cargos de diputaciones locales y regidurias, a
fin de dar certeza y seguridad juridicas en relacién con las reglas aplicables
a la postulacion de las candidaturas respectivas en relacion con el

cumplimiento de la paridad de género y las acciones afirmativas.

97. Lo anterior refuerza la conclusién de que el TET incurrié en una indebida
dilacion en la sustanciacion de los expedientes acumulados, pues, se
insiste, a pesar de contar con el tramite de los JDC locales y las AP, asi como
debidamente integrado los expedientes, lo cierto es que una vez que
admitié a tramite los referidos medios de impugnacién no se efectud
diligencia alguna durante mes y medio, y, de hecho, se declaré el cierre de
instrucciéon y el turno a la magistrada ponente, sin diligencia alguna de

sustanciacion de por medio una vez admitidos los asuntos.

98. Lo anterior, sin que pase inadvertido que el TET (en su informe
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circunstanciado) sefiale que debido a la cantidad de medios de
impugnaciéon presentados en contra del acuerdo del Consejo Estatal (17
JDC y 4 AP), asi como de los agravios formulados por los respectivos
partidos politicos y personas actoras, solicita que esta Sala Xalapa
considere que esa complejidad amerita un estudio pormenorizado y un
mayor grado de andlisis, por lo que, en el momento procesal oportuno

considerara dejar los autos en estado de resolucion.

Asimismo, el TET pide que esta Sala Xalapa considere que el veintidos de
diciembre, se declaré cerrada la instruccion en los expedientes

acumulados.

No obstante, se estima que los argumentos del TET son insuficientes para
justificar la indebida dilacion en la que ha incurrido en la sustanciacién y
resolucidn de los respectivos medios de impugnacion, en principio, porque
tales alegaciones se relacionan con el estudio de fondo de la controversia

que le fue planteada.

Contrario a lo que aduce el TET, el propio articulo 19 de la Ley de Medios
local establece los correspondientes plazos con los que cuenta la
respectiva magistratura ponente para analizar, estudiar y dar respuesta a
los planteamientos de los asuntos, y elaborar el respectivo proyecto de

sentencia.

Ello, porque ese precepto de la Ley de Medios local establece de forma
expresa que en aquellos asuntos relacionados con la eleccion de las
diputaciones locales (como es el presente caso), la magistratura ponente
cuenta con diez dias para elaborar el respectivo proyecto de sentencia;
plazo que se puede ampliar por hasta otros cinco dias, siempre que el

pleno del TET lo aprueba.

Asimismo, es de recordar que, como ya se establecid, el principio de
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104.

105.

106.
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justicia pronta implica que el TET debe resolver los medios de impugnacion
en un plazo razonable, sin necesidad de agotar los plazos maximos
previstos en la ley, en atencion a las circunstancias particulares de cada
asunto; por lo que, en el caso, se debe tener en cuenta que los JDC locales
y AP estdan relacionados con las reglas para la postulacion y registro de las
candidaturas a las diputaciones locales y regidurias en el proceso electoral

local.

En esa linea argumentativa, el TET no expuso en su informe
circunstanciado alguna circunstancia particular (previo a la emisidn de los
acuerdos por los que el juez instructor dio respuesta a la peticion de cierre
de instruccién y declard tal cierre, asi como de la magistrada presidenta
para turnarse los autos en su calidad de ponente) que le impidiera la
resolucidn de los asuntos (mds alld de su complejidad por el nimero de
expedientes y agravios), en tanto que de esas mismas constancias, sélo se
observa (como parte de esa sustanciacion) que se requirid el tramite de
algunos de los JDC locales y AP (por haberse presentado de manera directa
ante el propio TET), sin que, posterior a recibir las constancias de esos
trdmites y de la admisiéon de los medios de impugnaciéon, hubiera
efectuado alguna otra diligencia o requerimiento que justificaran esa

dilacion.

Ademas de no observarse constancia alguna que acreditara alguna
actuacion o diligencia pendiente de realizar (pues, como se ha establecido,
se ha cerrado la instruccién de los medios de impugnacion), el TET no
aduce ni demuestra que carece de los elementos necesarios para emitir su

correspondiente sentencia.

Por el contrario, se estima que ha trascurrido un plazo razonable sin que
el TET pronuncie la sentencia que ponga fin de los medios de impugnacién

o resuelva el fondo de la controversia, dado que han pasado mds de dos
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meses, desde la admision de los medios de impugnacién (dos de
noviembre) a la fecha cuando este JDC se resuelve, en consideracion a que
se trata de un asunto relacionado con el registro de las candidaturas a las

diputaciones locales y regidurias.

El TET incurrio en una indebida dilacion y omision de resolver

(conclusiones)

107.

108.

109.

Los agravios formulados por la parte actora son sustancialmente
fundados, porque de las constancias de autos se advierte que desde que
el juez instructor admitié a tramite las demandas de los JDC locales y las
AP (dos de noviembre), hasta cuando se emitieron los proveidos por los
cuales se dio respuesta a la peticidn de la persona actora en uno de los JDC
locales para que se declarase el cierre de instruccién (quince de
diciembre), asi como se decretd tal cierre de instruccién y se turnaron los
expedientes a la magistratura ponente (veintidés de diciembre)
transcurrieron mas de mes y medio sin que se advierta que durante ese
lapso se hubiera realizado diligencia alguna tendente a poner los autos en
estado de resolucién, sin que el propio TET justificara (en su informe

circunstanciado) la razén o motivo de tal dilacién e inactividad procesal.

De manera que el TET incurrid en una indebida dilacién y omisién de
resolver los referidos medios de impugnacion locales, dado que, desde la
fecha cuando los admitié a cuando se resuelve el presente JDC ha
transcurrido un tiempo razonable para que emitiese la sentencia que el
Derecho estimara que corresponde (tomando en cuenta que tales medios
de impugnacidén estan relacionados con el proceso electoral local), sin que
lo hubiera hecho, y sin que se observe alguna imposibilidad juridica y/o de
hecho para resolver los asuntos por lo que se impugna el acuerdo por el

que el Consejo Estatal aprobd los lineamientos.

En ese contexto, si conforme con las constancias de autos y el TET lo
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reconoce, el veintiddés de diciembre se turnaron los expedientes a la
respectiva magistrada ponente, ello implica que el plazo de diez dias que
sefiala el inciso f) del apartado y del articulo 19 de la Ley de Medios local
para formular el respectivo proyecto de sentencia (por estar vinculado con
la eleccidn de las diputaciones locales), fenecié el uno de enero, y, en su
caso, el plazo adicional de cinco dias (ampliacién) venceria en seis de
enero, lo procedente es ordenar al TET que a la brevedad resuelva los
expedientes TET-JDC-19/2023-111 y sus acumulados, que se integraron con
motivo de las diversas impugnaciones promovidas e interpuestas para

controvertir el acuerdo por el cual se aprobaron los lineamientos.

X. DETERMINACION Y EFECTOS

110. Conforme con lo considerado y probado en el presente fallo:

e Se sobresee en el presente JDC respecto de Hali Josué Rodriguez Rodriguez, Felipe
de Jesus Sanchez Pérez y José Rogelio Naranjo Garcia (en términos del apartado VI
de esta sentencia).

e Se tiene por acreditada la indebida dilacion y omisién del TET de resolver los
expedientes TET-JDC-19/2023-IIl y acumulados.

e Enconsecuencia, se ordena al TET que, a la brevedad, a partir de la notificacion del
presente fallo y en plenitud de competencia y atribuciones, emita la sentencia que
estime que en Derecho corresponda.

e El TET deberd informar a esta Sala Xalapa respecto del cumplimiento dado a lo

ordenado en este fallo dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

XI. RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente JDC respecto de Hali Josué Rodriguez

Rodriguez, Felipe de Jesus Sdnchez Pérez y José Rogelio Naranjo Garcia.

SEGUNDO. Es fundado el agravio relativo a la omisién del TET de resolver los

expedientes TET-JDC-19/2023-1ll y acumulados.

TERCERO. Se ordena al TET que, a la brevedad, a partir de la notificaciéon del
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presente fallo, pronuncie la sentencia que en Derecho corresponda.

Notifiquese, por correo electronico a la parte actora; de manera electrdnica
o por oficio (con copia certificada de esta sentencia) al TET; y por estrados a

las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29, apartados
1, 3y 5,y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con lo dispuesto en los articulos

94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del TEPJF.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, para
que en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacién
relacionada con este medio de impugnacion, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucidon de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, presidente por ministerio de ley, José
Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones, y Mariana Villegas Herrera,
secretaria general de acuerdos en funciones de magistrada, en virtud de la
ausencia de la magistrada Eva Barrientos Zepeda, ante José Eduardo Bonilla
Gdomeyz, titular del Secretariado Técnico Regional en funciones de secretario

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrdnica certificada del Poder
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Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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