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EXPEDIENTE PARTE ACTORA3 

SX-JDC-416/2021 María del Carmen Soriano Elorza, 

Constancia Cortez Martínez, Silvia 

Martínez Cruz, Guadalupe Ríos Ríos, Ana 

María Martínez Soriano, Angélica Juárez 

Jiménez y Maribel García Jiménez, por su 

propio derecho y ostentándose como 

ciudadanas indígenas pertenecientes al 

municipio de San Nicolás Miahuatlán, 

Oaxaca.   

SX-JDC-417/2021 Norma Iris Santiago Hernández, Rosa 

María Castro Salinas, Adriana Carolina 

Ruiz López, Mónica Morales García, Lucila 

Cristal Laredo Domínguez y Aurora 

Sánchez Díaz quienes se ostentan como 

ciudadanas indígenas y afromexicanas del 

estado de Oaxaca, y las últimas cuatro como 

jóvenes. 

SX-JDC-421/2021 Karina López Regalado, quien se ostenta 

como aspirante indígena zapoteca a la 

diputación por mayoría relativa por el distrito 

local XX, con cabecera en Juchitán de 

Zaragoza, Oaxaca, por el partido MORENA. 

La parte actora en los referidos juicios controvierte la sentencia 

emitida el veintiuno de febrero del año en curso, por el Tribunal 

responsable en el expediente RA/04/2021 que, entre otras 

cuestiones, revocó parcialmente el acuerdo IEEPCO-CG-

04/2021, emitido el cuatro de enero por el Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de la 
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a Derecho que el Tribunal local revocara parcialmente el 

Acuerdo por el cual se aprobaron los lineamientos en materia 

de paridad de género porque, efectivamente, las disposiciones 

contenidas en los artículos 8 y 11, numeral 6, constituyen 

modificaciones fundamentales que debieron haberse 

implementado, cuando menos, con noventa días de 

anticipación al inicio del proceso electoral ordinario; ya que, de 

lo contrario, se vulnera el principio de certeza que debe regir 

en la materia electoral. 

A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 

De lo narrado por la parte actora, así como de las constancias que 

integran los presentes expedientes, se advierte lo siguiente: 

1. Acuerdo general 8/2020. El trece de octubre de dos mil 

veinte entró en vigor el Acuerdo General 8/2020 de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, por el que se reanudó la resolución de todos los 

medios de Impugnación, a través de sesiones realizadas 

mediante videoconferencias. 

2. Inicio del proceso electoral en Oaxaca. El primero de 

diciembre de dos mil veinte, el Instituto Electoral local realizó la 

declaratoria formal del inicio del proceso electoral ordinario 

2020-2021. 
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de Oaxaca; además consideró que no era procedente ejercer 

su facultad de atracción. 

6. Recepción y turno de los primeros juicios que conoció 

esta Sala Regional. El tres de febrero, se recibió en la 

Oficialía de Partes la documentación relativa a los medios de 

impugnación, y el mismo día, el Magistrado Presidente acordó 

integrar y turnar a la Ponencia a cargo de la Magistrada Eva 

Barrientos Zepeda los expedientes siguientes: 

No. PARTE ACTORA EXPEDIENTE 
1 Partido del Trabajo SX-JRC-5/2021 
2 Roció del Alba Hernández Illen SX-JDC-71/2021 

7. Acuerdo de Sala. El cuatro de febrero, esta Sala 

Regional acordó, entre otras cuestiones, reencauzar los juicios 

indicados al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para que 

conforme a su competencia y atribuciones determinara lo que 

en Derecho correspondiera. 

8. Resolución local impugnada.7 El veintiuno de febrero, el 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca resolvió el recurso de 

apelación con clave RA/04/2021, mediante el cual, entre otras 

cuestiones, se revocó parcialmente el acuerdo IEEPCO-CG-

04/2021, así como los artículos 8 y 11, numeral 6 de los 

lineamientos en materia de paridad de género aprobados por 

el Consejo General del Instituto Electoral Local. 

II. Del trámite y sustanciación de los juicios federales 

                                      
7 Consultable a fojas 379 a 391 del Cuaderno Accesorio Único del juicio SX-JDC-
416/2021. 
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13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 

competente para resolver los presentes medios de 

impugnación, al tratarse de juicios para la protección de los 

derechos político electorales del ciudadano promovidos por 

diversas ciudadanas contra una sentencia dictada por el 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relacionada con la 

revocación parcial de un Acuerdo General, por el cual el 

IEEPCO emitió los lineamientos en materia de paridad de 

género para el proceso electoral ordinario 2020-2021, en dicha 

entidad federativa.  

14. Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, 94, párrafos primero y quinto, y 99, párrafos 

primero y cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fracción III, inciso 

c), 192, párrafo primero, y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación; así como 3, apartado 2, 

inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso 

f), y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

SEGUNDO. Acumulación. 

15. De los escritos de demanda de los juicios que se analizan, 

se advierte conexidad en la causa, ya que existe identidad en 

la resolución reclamada al cuestionarse la emitida por el 
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20. Forma. El escrito de tercero interesado fue presentado 

ante la autoridad responsable; se hizo constar el nombre y la 

firma autógrafa del compareciente y se formulan las 

oposiciones a las pretensiones de las actoras mediante la 

exposición de los argumentos esgrimidos en el 

correspondiente escrito de comparecencia. 

21. Oportunidad. Dicho escrito fue presentado dentro de las 

setenta y dos horas siguientes a la publicación del medio de 

impugnación SX-JDC-416/2021, tal como se precisa en la 

siguiente tabla: 

Juicio 
72 horas a partir del 

plazo de publicación 

Presentación del 

escrito de tercero 

SX-JDC-416/2021 18:30 horas del 25 de 

febrero al 28 del 

mismo mes8 

17:00 horas del 28 de 

febrero 

22. Así las cosas, si el plazo de setenta y dos horas vencía a 

las dieciocho horas con treinta minutos del veintiocho de 

febrero, y el escrito de comparecencia se presentó a las 

diecisiete horas del mismo día, es indudable que su 

presentación fue oportuna. 

23. Legitimación e interés jurídico. Se tienen por cumplidos 

los requisitos en comento, toda vez que el compareciente tiene 

                                      
8 No obstante que el TEEO al hacer la certificación correspondiente razonó que el plazo 
vencía el dos marzo; cuestión que fue equivocada porque al tratarse de un asunto 
vinculado al proceso electoral ordinario, deben contarse todos los días y horas como 
hábiles, en conformidad con lo establecido en el artículo 7, apartado 1 de la Ley General 
de Medios. 
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postulación de candidaturas en el actual proceso electoral en 

el Estado de Oaxaca. 

27. El interés jurídico como requisito de procedencia exige 

que quien impugne tiene que demostrar: a) la existencia del 

derecho subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el acto de 

autoridad afecta ese derecho, del que deriven los agravios de 

la demanda. 

28. En efecto, el interés jurídico procesal se surte si en la 

demanda se aduce la infracción de algún derecho sustancial, y 

a la vez se hace ver que la intervención del órgano 

jurisdiccional es necesaria y útil para lograr la reparación del 

derecho conculcado, mediante algún planteamiento tendente a 

obtener el dictado de una sentencia que revoque o modifique 

el acto o la resolución reclamada; lo cual producirá la 

consiguiente restitución a la parte actora en el goce del 

derecho político-electoral violado.9 

                                      
9 Jurisprudencia 7/2002 de la Sala Superior, de rubro: “INTERÉS JURÍDICO DIRECTO 
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”. 
Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, página 39. 
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421/2021 que acreditó su calidad de aspirante a ser postulada como 

diputada local del XX distrito por MORENA– sí se encuentran 

legitimadas para hacer valer sus pretensiones por las 

siguientes consideraciones. 

33. Las actoras están legitimadas para impugnar la sentencia 

emitida en el recurso de apelación RA/04/2021 de veintiuno de 

febrero, toda vez que reclaman la violación a un derecho 

colectivo como integrantes de las comunidades indígenas, 

afromexicanas y jóvenes pertenecientes a distintos lugares de 

Oaxaca que, además de ser mujeres, constituyen un grupo 

históricamente colocado en condiciones de vulnerabilidad. 

34. Por tanto, si los lineamientos en materia de paridad de 

género que fueron revocados parcialmente por el Tribunal local 

establecían una serie de cuotas de representatividad para la 

postulación de candidaturas a diputaciones e integrantes de 

los ayuntamientos de mujeres indígenas, afromexicanas, 

personas con alguna discapacidad, personas mayores de 

sesenta años, y jóvenes, basta que las promoventes se 

autoadscriban en alguna de estas categorías para que esta 

autoridad les reconozca su adscripción, pertenencia de grupo y 

su legitimación para comparecer a hacer valer sus 

pretensiones. 

35. En efecto, las actoras aducen que la sentencia debe 

revocarse porque, en su criterio, el Tribunal local 

indebidamente consideró que los lineamientos son 
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grupo combata un acto constitutivo de una afectación a los 

derechos de ese grupo, se hace posible la corrección 

jurisdiccional de determinaciones cuya existencia profundiza la 

marginación e impide el ejercicio de los derechos político-

electorales en condiciones de igualdad.  

40. Por ende, al considerar que estamos frente al análisis de 

los derechos de integrantes de grupos en situación de 

vulnerabilidad, el Estado debe garantizar el acceso pleno a la 

justicia y a la tutela jurisdiccional, para lo cual se deben 

implementar y conducir procesos sensibles a esas 

particularidades. 

41. La tutela jurisdiccional efectiva cobra relevancia si se tiene 

en cuenta que, con la revocación parcial de los lineamientos, 

se están evadiendo las acciones afirmativas decretadas en su 

favor y, por tanto, es claro que tienen interés legítimo para 

hacer valer sus respetos mediante las pretensiones y 

planteamientos correspondientes. 

42. En consecuencia, en observancia a lo dispuesto en los 

artículos 1 y 2 de la Constitución federal, a la luz del principio 

pro persona y en estricto apego al criterio sostenido por la Sala 

Superior en el tema de los derechos de integrantes de pueblos 

y comunidades indígenas y afromexicanas y su acceso a la 

justicia, se reconoce la legitimación a las actoras para 

promover los presentes medios de impugnación.  
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47. Cabe precisar que las accionantes de los presentes juicios 

no fueron parte de la relación procesal correspondiente a la 

sentencia emitida por el TEEO en la instancia primigenia.  

48. En este sentido, manifiestan que tuvieron conocimiento de 

la sentencia impugnada en las siguientes fechas: 

Juicio Fecha de conocimiento de la 
sentencia impugnada 

SX-JDC-416/2021 22 de febrero 

SX-JDC-417/2021 a) 25 de febrero, de manera 
informal, sin conocer a detalle 
la sentencia 

b) 2 de marzo tuvieron acceso a 
la versión digital 

SX-JDC-421/2021 25 de febrero 

49. Por lo anterior, y porque en autos no existe prueba en 

contrario que desvirtúe sus afirmaciones, es por lo que esta 

Sala Regional considera como fecha cierta la señalada en 

cada uno de los escritos de demanda.14 

50. Con base en lo expuesto, los plazos legales para la 

presentación oportuna de los medios de impugnación corrieron 

de la siguiente manera: 

SX-JDC-416/2021 

Inicio del plazo Vencimiento del plazo Presentación 
23 de febrero 26 de febrero 25 de febrero 
 

SX-JDC-417/2021 

                                      
14 Véase la jurisprudencia 8/2001 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO 
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACIÓN DE LA 
DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO”. 
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I. Pretensión, causa de pedir y metodología de estudio 

54. Dada la similitud en la expresión de los conceptos de 

agravio en los tres juicios, el presente asunto será analizado 

con base en la pretensión final de las actoras, la cual consiste 

en que se revoque la sentencia impugnada y, por ende, 

subsista la validez de los Lineamientos en materia de paridad 

de género aprobados por el Consejo General del IEEPCO el 

cuatro de enero del año en curso, en los cuales se 

implementaron acciones afirmativas con el fin de garantizar la 

postulación de las personas indígenas, afromexicanas, con 

discapacidad, mayores de sesenta años, y jóvenes. 

55. En circunstancias por demás similares, su causa de pedir 

la sustentan en que la emisión de los Lineamientos no se 

realizó de manera extemporánea, porque la vulneración a la 

temporalidad sólo se actualiza en modificaciones legales 

fundamentales y, en el caso, se trata de instrumentaciones 

accesorias y temporales, debido a que la única finalidad es 

precisar la forma en la que los partidos políticos habrán de 

cumplir la obligación constitucional y legal de fomentar la 

participación política de los grupos en situación de 

vulnerabilidad. 

56. Por tanto, consideran que la aprobación de los 

Lineamientos no transgrede el principio de certeza porque no 

constituyen modificaciones fundamentales a los actos 
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mediante Acuerdo IEEPCO-CG-04/2021 el cuatro de enero del 

año en curso, las cuales son las siguientes:  

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GÉNERO 
QUE DEBERÁN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLÍTICOS, 
COALICIONES, CANDIDATURAS COMUNES, 
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES Y CANDIDATURAS 
INDEPENDIENTES INDÍGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL 
REGISTRO DE SUS CANDIDATURAS ANTE EL INSTITUTO 
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA DE OAXACA. 

III  

DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES  

[…]  

Artículo 8  

 

Los partidos políticos y coaliciones en el registro de fórmulas 

para las diputaciones por el principio de mayoría relativa, 

deberán de garantizar la postulación de la ciudadanía indígena, 

afromexicana, con discapacidad, mayor de 60 años, y joven, en 

los términos siguientes:  

1. Deberán de registrar cinco fórmulas de candidatas y 

candidatos compuestas cada una por un propietario o 

propietaria y una persona suplente, con autoadscripción 

indígena o afromexicana calificadas. 

2. Deberán de registrar una fórmula de candidatas y 

candidatos de personas con discapacidad permanente 

física o sensorial, compuesta por un propietario o propietaria 

y una persona suplente.  

Para el registro de estas fórmulas, los partidos políticos y 

coaliciones deberán acreditar la discapacidad permanente 

física o sensorial de las personas que integrarán dichas 
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presentar constancias que demuestren su calidad de 

indígena y/o afromexicana, las cuales, serán las mismas que 

se precisan en el artículo 9 de estos Lineamientos. 

b. En cada segmento de competitividad deberán postular el 

cinco por ciento de candidaturas de personas con 

discapacidad permanente física o sensorial. 

c. En cada segmento de competitividad deberán postular el 

diez por ciento de candidaturas de personas mayores de 

sesenta años. 

e. En cada segmento de competitividad deberán postular el 

diez por ciento de candidaturas de personas jóvenes. 

Si una persona se adscribe en más de una de las categorías 

señaladas, esto no será motivo de invalidar la candidatura. 

7. La asignación de regidurías por el principio de 

representación proporcional se realizará conforme al 

procedimiento indicado en los Lineamientos para la 

asignación de Diputaciones y Regidurías por el Principio de 

Representación Proporcional en el Estado de Oaxaca con el 

objetivo de garantizar la conformación paritaria de los 

Ayuntamientos. 

Artículo 12 

Los partidos políticos, coaliciones, candidaturas comunes o 

independientes procurarán postular planillas completas a fin 

de garantizar la correcta integración de los ayuntamientos, 

de no ser así, la autoridad electoral los requerirá en los 

términos que establece ley. 

[…] 
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y uno de ese mes, por lo cual, los plazos de dichas etapas del 

proceso habían concluido. 

65. Posteriormente, señaló el contenido del artículo 105 

penúltimo párrafo de la fracción II de la Constitución federal, el 

cual establece que las leyes electorales, tanto federales como 

locales, deben promulgarse y publicarse por lo menos noventa 

días antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a 

aplicarse, y durante el mismo no podrá haber modificaciones 

legales fundamentales. 

66. Lo anterior, como premisa necesaria para garantizar el 

principio de certeza que rige los procesos electorales. 

67. De igual manera, consideró que el Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación ha determinado que el citado 

precepto acepta excepciones, según la jurisprudencia de 

rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCIÓN AL 

PRINCIPIO RELATIVA EN RELACIÓN CON LA MODIFICACIÓN DE LAS 

LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”.15 

68. Pero también consideró que no basta con afirmar que la 

emisión de una norma emitida dentro del plazo de noventa 

días previos al inicio del proceso electoral contraviene lo 

dispuesto en el artículo 105 de la Constitución Política Federal, 

sino que debe demostrarse por cuanto a que modifica 

                                      
15 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXIV, 
Agosto de 2006, página 1564; así como en el enlace electrónico 
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/174536. 



TERCE
 PLURI

ERA CIRCUNS
INOMINAL EL

XALAPA, VE

SCRIPCIÓN 
ECTORAL 

ER. 

susta

anter

69. T

medid

otorg

requie

no mo

70. P

Linea

en ni

Corte

modif

mane

decla

71. P

para 

su ac

72. D

fomen

vulne

del de

comp

anter

antivame

rioridad 

También

das au

uen un

eran su

odulen 

Por tod

amientos

nguna 

e de J

ficación

era dire

aración d

Por otro

que los

ctuar a lo

De igua

ntar la

erabilida

erecho 

pensato

riores pr

ente la

a su vig

n sostu

un com

a temp

u cumpl

actos q

do lo 

s en m

de las 

usticia 

 funda

cta en 

de inval

o lado, n

s y los a

os mism

al forma

a parti

ad desd

internac

rias, en

rocesos

as situ

gencia.

uvo que

menzado

poralidad

imiento

ue ya h

anterio

ateria d

excepc

de la 

amental 

el proc

lidez pre

no se e

actores 

mos den

a, refirió

icipació

e la Co

cional; t

n el caso

s elector

aciones

e es po

o el p

d razon

o a carg

han sido

or, es 

de parid

ciones e

Nació

y tras

ceso ele

evia. 

mitieron

político

ntro del 

ó que s

n de 

onstituci

también

o de Oa

rales. 

s o n

osible l

roceso,

nable p

go de lo

o celebra

que 

dad de 

establec

n, pue

scenden

ectoral, 

n con la

os las c

present

si bien 

grupos

ón fede

n es cie

axaca, n

SX-
Y A

ormas 

a imple

, siemp

ara las

os sujet

ados. 

consid

género 

cidas po

es sí im

nte que

y no d

a antela

onocier

te proce

existe e

s en 

eral y de

erto que

no se h

-JDC-41
ACUMUL

creada

ementac

pre y 

 accion

os oblig

deró q

no enc

or la S

mplicaro

e impa

derivan 

ación ne

ran y ap

eso elec

el mand

situaci

esde el

e tales m

an aplic

16/2021
LADOS

27

as con

ción de

cuando

nes que

gados y

ue los

cuadran

uprema

on una

acta de

de una

ecesaria

pegaran

ctoral. 

dato de

ión de

 ámbito

medidas

cado en

1 
S 

7 

n 

e 

o 

e 

y 

s 

n 

a 

a 

e 

a 

a 

n 

e 

e 

o 

s 

n 



SX-JDC-416/2021 
Y ACUMULADOS 

28 

73. Consideró que la implementación de acciones afirmativas 

a favor de determinado sector de la sociedad ha quedado al 

libre arbitrio del Instituto Electoral Local al no existir parámetros 

legales específicos que definan cuales grupos minoritarios son 

sujetos de ellas. 

74. Lo que consideró que trastocaba gravemente el principio 

de certeza que rige en la materia, porque hasta en tanto el 

Instituto Electoral Local no emita dichas medidas 

compensatorias, los Institutos Políticos se encuentran en total 

incertidumbre sobre los grupos minoritarios que serán 

acreedores de éstas. 

75. También mencionó que las acciones afirmativas 

implementadas por el Instituto Electoral Local contemplan que 

de las veinticinco candidaturas a diputaciones que se eligen 

por el principio de mayoría relativa, los Partidos Políticos 

deben postular al menos ocho fórmulas completas, lo que 

implica el treinta y dos por ciento de las candidaturas que se 

eligen por ese principio. 

76. Ahora bien, por cada segmento de mayor competitividad, 

el sesenta por ciento de las planillas que postulen los Institutos 

Políticos a las concejalías en los Ayuntamientos, deben ser 

reservadas para los grupos sociales beneficiados con dichas 

acciones. 
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constituyen modificaciones legales fundamentales y, en 

consecuencia, no les aplica la restricción prevista en la fracción 

II, penúltimo párrafo, del artículo 105 de la Constitución federal. 

81. En principio, se destaca que la circunstancia relativa a que 

éstos se emitieron en el periodo prohibido por dicho precepto 

constitucional es un hecho no controvertido por las partes, de 

manera que únicamente se encuentra sujeto a discusión y 

análisis si dicha prohibición les resulta aplicable y si la 

naturaleza de las porciones revocadas encuadra en una 

modificación fundamental, o bien, sólo constituyen 

modulaciones accesorias y temporales. 

82. Al respecto, el principio de certeza en materia electoral 

consiste en que los sujetos de derecho que participan en un 

procedimiento electoral estén en posibilidad jurídica de 

conocer previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las 

que se deben sujetar todos los actores que han de intervenir, 

ya sean autoridades o gobernados. 

83. Por su parte, el precepto constitucional que estatuye la 

temporalidad de las modificaciones fundamentales antes citado 

establece que las leyes electorales, federales y locales, 

deberán promulgarse y publicarse por lo menos noventa días 

antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a 

aplicarse, y durante el mismo no podrá haber modificaciones 

legales sustanciales. 
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(Énfasis añadido) 

[…] 

87. En sentido contrario, estableció cuándo una modificación 

carecerá de ese distintivo, de acuerdo con lo siguiente: 

[…] 

“Así, las modificaciones legales no serán fundamentales, aun 
cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, 
si el acto legislativo no afecta los elementos rectores 
señalados, de forma que repercuta en las reglas a seguir 
durante el proceso electoral; por consiguiente, si las 
modificaciones tienen como única finalidad precisar y dar 
claridad a los supuestos normativos correspondientes 
desde su aspecto formal, la reforma no tendrá el carácter 
mencionado.” 

(Énfasis añadido) 

88. Ello, conforme con la jurisprudencia P./J. 87/2007, de 

rubro: “ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA 

EXPRESIÓN "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", 

CONTENIDA EN LA FRACCIÓN II, PENÚLTIMO PÁRRAFO, DEL 

ARTÍCULO 105 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS”.17 

89. Al respecto, conviene tener presente que la 

jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación es obligatoria para el Tribunal Electoral 

cuando, como en el caso, se refiera a la interpretación directa 

de un precepto de la Constitución federal, según lo dispone el 

                                      
17 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXVI, 
diciembre de 2007, página 563. 
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que en ellos se vinculen, siempre y cuando estos tengan 

sustento en todo el sistema normativo, respetando los 

principios de reserva de ley y subordinación jerárquica. 

94. Incluso, que la emisión de lineamientos no será 

considerada como una modificación fundamental a los actos 

esenciales e imprescindibles de alguna etapa del proceso 

electoral, como lo es la selección y registro de candidatos, si 

solamente se establecen cuestiones instrumentales para 

optimizar los principios y obligaciones constitucionales y 

legales.20 

95. De igual manera ha sostenido que si bien existen diversos 

precedentes en los cuales, por una parte, se sostuvo que las 

acciones afirmativas deben implementarse con anterioridad al 

proceso electoral respectivo, y por la otra, diversos 

precedentes en los que son admisibles algunas modificaciones 

por establecer cuestiones instrumentales. En modo alguno 

tales criterios imponen una regla general que deba regir 

indistintamente en todos los casos. 

96. Lo anterior porque el juzgador debe ponderar las 

circunstancias y el contexto de cada asunto en particular y 

analizar si las medidas se aprobaron con una temporalidad 

                                      
20 Véase el SUP-REC-343/2020. 
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público y gozan de derechos sociales. La ley 
reglamentaria establecerá las medidas y procedimientos 
que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales 
de los pueblos y comunidades indígenas y del Pueblo y 
comunidades afromexicanas.” 

100. Por su parte, el artículo 24 estatuye que son prerrogativas 

de las ciudadanas y ciudadanos del Estado: 

I.- Votar en las elecciones populares y participar en los 
procesos de plebiscito, referéndum, revocación de 
mandato, audiencia pública, cabildo en sesión abierta, 
consejos consultivos y en los que establezcan las leyes; 

II.- Ser votadas y votados, para todos los cargos de 
elección popular, como candidatas o candidatos 
independientes o por los partidos políticos, de 
conformidad con las disposiciones normativas aplicables; 

101. A su vez, el artículo 25 dispone que, en el ejercicio de la 

función electoral, a cargo de las autoridades electorales, serán 

principios rectores los de certeza, imparcialidad, 

independencia, legalidad, interculturalidad, máxima 

publicidad y objetividad. 

102. Y la fracción II del citado artículo 25 establece lo siguiente: 

“La ley protegerá y garantizará los Derechos Humanos 
reconocidos en la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los 
que el Estado Mexicano sea parte, así como las prácticas 
democráticas en todas las comunidades del Estado de 
Oaxaca, para la elección de sus Ayuntamientos, en los 
términos establecidos por el artículo 2° Apartado A, 
fracciones III y VII de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 
establecerá los mecanismos para garantizar la plena y 
total participación en condiciones de igualdad de las 
mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio de 
su derecho a votar y ser votada garantizando la paridad 
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Los partidos políticos tienen derecho a participar en las 
elecciones estatales y municipales, y a solicitar el registro 
de candidatas y candidatos de manera paritaria a cargos 
de elección popular por el principio de mayoría relativa y 
de representación proporcional. 

[…] 

III.- Los partidos políticos registrarán fórmulas completas 
de candidatos a diputados según los principios de 
mayoría relativa y de representación proporcional, así 
como planillas de candidaturas a concejales municipales, 
de acuerdo con lo establecido en el párrafo tercero del 
apartado B de este artículo, mismas que deberán ser 
compuestas cada una por una persona propietaria y una 
suplente, ambas del mismo sexo, garantizando la paridad 
entre mujeres y hombres. La ley establecerá las garantías 
para el cumplimiento de esta disposición; 

[…] 

F. DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES 

[…] 

Los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas 
podrán postular candidatas y candidatos independientes 
pertenecientes a dichos pueblos atendiendo a sus 
especificidades culturales y mecanismos democráticos 
propios. 

103. A nivel legal, el registro de candidaturas se encuentra 

regulado en la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales de esa entidad federativa.22 

104. De manera particular, en lo que interesa a la presente 

controversia, en el artículo 182, apartado 3, penúltimo párrafo, 

de la legislación mencionada establece que en los distritos o 

municipios en los que la población sea mayoritariamente 

indígena, los partidos políticos, de acuerdo con sus 

                                      
22 En lo sucesivo se le podrá referir como: ley de instituciones local. 
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sesenta años y jóvenes, en relación con la postulación de 

candidaturas a diputaciones y ayuntamientos, conforme con lo 

siguiente. 

109. En la postulación de candidaturas a diputaciones los 

partidos políticos debían registrar23: 

a. Cinco fórmulas de candidatas y candidatos compuestas 
cada una por un propietario o propietaria y una persona 
suplente, con autoadscripción indígena o afromexicana 
calificadas; 

b. Una fórmula de candidatas y candidatos de personas con 
discapacidad permanente física o sensorial, compuesta por 
un propietario o propietaria y una persona suplente; 

c. Una fórmula de candidatas y candidatos integrada por 
personas mayores de 60 años, compuesta por un propietario 
o propietaria y una persona suplente; y 

d. Una fórmula de candidatas y candidatos compuesta por un 
propietario o propietaria y una persona suplente integrada por 
personas jóvenes. 

110. De igual modo, en el caso de las candidaturas para 

ayuntamientos, los partidos políticos debían registrar en cada 

segmento de competitividad24: 

a. El treinta y cinco por ciento de candidaturas, con 
autoadscripción indígena y/o afromexicana calificadas; 

b. El cinco por ciento de candidaturas de personas con 
discapacidad permanente física o sensorial; 

c. El diez por ciento de candidaturas de personas mayores 

                                      
23 Artículo 8, numerales 1 a 4 de los lineamientos. 
24 Artículo 11, numeral 6, incisos a, b, c y d de los lineamientos. 
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cumple con el régimen de excepción establecido por la 

Suprema Corte por cuanto a que se esté precisando y dando 

claridad a los supuestos normativos, sino que, en la 

especie, se están creando en forma cuantitativa los derechos 

existentes en favor de las personas que se autoadscriban 

como indígenas. 

115. Asimismo, la implementación de tales acciones afirmativas 

implica una alteración fundamental en las normas del proceso, 

en tanto que se produjeron reglas que modifican 

sustancialmente una obligación de hacer a cargo de los 

partidos políticos una vez que ha iniciado el proceso 

electoral. 

116. Por otro lado, respecto de la comunidad afromexicana, 

personas con discapacidad, adultos mayores de sesenta 

años y personas jóvenes, que también fueron motivo de las 

acciones afirmativas que son materia de la impugnación, la 

emisión de los lineamientos implicó una modificación 

fundamental al marco normativo del procedimiento electoral 

preexistente, en virtud de que se crearon reglas cualitativas y 

cuantitativas que vinieron a implementar una obligación 

cerrada a cargo de los partidos políticos, consistente en 

postular un número específico y mínimo de candidaturas con 

ciertas características. 

117. Es decir, si bien los partidos políticos tienen como objetivo 

posibilitar a los ciudadanos el acceso a los cargos públicos, y 
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establecimiento de un nuevo andamiaje y paradigma de 

cuotas mínimas en la postulación de candidaturas. 

• La temporalidad concreta para su implementación, desde 

considerar los tiempos de los procesos internos de los 

partidos políticos y coaliciones y hasta el impacto en las 

aspiraciones de candidaturas independientes resulta del 

todo ineficaz e insuficiente dado que se debió involucrar 

oportunamente a múltiples y diversos sectores específicos 

de la sociedad. 

119. De igual modo, además de constituir una modificación en 

sí misma, debe considerarse la dificultad que, en su caso, 

implicaría el implementar las acciones afirmativas, como se 

expondrá en líneas posteriores. 

120. Por tanto, si bien se comparte la necesidad de 

establecer acciones afirmativas y mecanismos que 

maximicen los derechos de las personas indígenas, 

afromexicanas, con discapacidad, mayores de sesenta 

años y jóvenes para contender por una candidatura; lo 

cierto es que la temporalidad en la que se implementa 

debe ser suficiente y razonable, dado el cambio social y 

jurídico que ello significa. A la par de la forzada 

implementación administrativa cuando ya se encuentra en 

curso el proceso electoral local ordinario. 
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125. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la 

implementación de este tipo de acciones afirmativas no sólo 

implica socializar las medidas en todos los rubros y sectores 

de la sociedad, sino que obliga a los partidos políticos a buscar 

entre sus cuadros a gente que reúna dichas cualidades; para 

que, ante su falta o insuficiencia de personas que las posean, 

se puedan implementar procesos especiales, incluso de 

candidaturas abiertas. 

126. A este respecto, debe precisarse que algunos de los 

principales actos y tiempos electorales quedaron definidos por 

el Instituto Electoral local de la siguiente manera: 

Calendario del Proceso Electoral Ordinario 2020-202125 

Actividad Fundamento Periodo 

Aprobación del 
Calendario del Proceso 
Electoral Local Ordinario 
2020-2021 

Art. 38, fracción XLIX de 
la LIPEEO26 

10/11/2020 

Declaratoria formal de 
inicio de actividades del 
Proceso Electoral Local 
Ordinario 2020-2021 

Decreto número 1515 de 
la LXIV Legislatura 
Constitucional del Estado 
Libre y Soberano de 
Oaxaca 

1/12/2020 

Aprobación del acuerdo 
del Consejo General por 
el que se emite la 
convocatoria para las y 
los interesados en 
postularse a 
candidaturas 
independientes en el 
Proceso Electoral Local 

Arts. 24, fracción II de la 
Constitución local y 90 
de la LIPEEO 

1/12/2020 

                                      
25 Consultable en el vínculo electrónico: http://www.ieepco.org.mx/proceso-electoral-
2020---2021 
26 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. 
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Actividad Fundamento Periodo 

ayuntamientos 

Expedición de las 
constancias sobre la 
procedencia de las 
manifestaciones 
presentadas por la 
ciudadanía aspirante a 
una candidatura 
independiente 

Arts. 84 y 85 de la 
LIPEEO 

6/12/2020 a 9/12/2020 

EMISIÓN DE LOS LINEAMIENTOS 
CONTROVERTIDOS 

4/1/2021 

Periodo de precampañas 
de diputaciones 

Art. 175, numeral 4, 
inciso b de la LIPEEO y 
Acuerdo 
INE/CG289/2020 

6/1/2021 a 31/1/2021 

Periodo de precampañas 
de concejalías a los 
ayuntamientos 

Art. 175, numeral 4, 
inciso b de la LIPEEO y 
Acuerdo 
INE/CG289/2020 

12/1/2021 a 31/1/2021 

Plazo para que los 
partidos puedan 
modificar el convenio de 
coalición aprobado 

Art. 279 del RE A partir de la aprobación 
y hasta el 28/02/2021 

EMISIÓN DE LA SENTENCIA IMPUGNADA 21 de febrero de 2021 

Periodo de solicitud de 
registro de las 
candidaturas postuladas 
por los partidos políticos, 
coaliciones, candidaturas 
comunes y candidaturas 
independientes a 
diputaciones por mayoría 
relativa y concejalías a 
los ayuntamientos 

Arts. 104, numeral 1; y 
185, numeral 1, inciso b 
y numeral 3 de la 
LIPEEO 

Periodo original:1/3/2021 
a 15/3/2021 

Periodo modificado: 
7/3/2021 a 21/3/2021, de 
conformidad con lo 
establecido en el 
acuerdo IEEPCO-CG-
18/2021, de veintiséis de 
febrero de 2021 

EMISIÓN DE ESTA SENTENCIA 11/3/2021 

 

127. De lo anterior se obtiene que, tal y como lo razonó el 

TEEO, la emisión de los lineamientos controvertidos, además 

de constituir una modificación fundamental, se efectuó de 
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partidos políticos, coaliciones, candidaturas comunes, 

candidaturas independientes a diputaciones de mayoría 

relativa y concejalías a los ayuntamientos para el proceso en 

curso quedó establecido del siete al veintiuno de marzo de 

este año. 

132. En ese orden de ideas, y dadas las particularidades del 

caso, se considera que los lineamientos sí constituyeron una 

modificación fundamental respecto a las reglas vigentes sobre 

el proceso de registro de candidaturas en Oaxaca, en virtud de 

que, contrario a lo expuesto por la parte actora, la modificación 

no tuvo como único propósito precisar o dar claridad a 

aspectos existentes de manera previa, sino que, de manera 

extemporánea modificó y creó diversas obligaciones 

cualitativas y cuantitativas respecto del registro de las 

candidaturas. 

133. Su emisión, por ende, al encontrarse iniciado formalmente 

el proceso electoral ordinario local en Oaxaca transgrede la 

prohibición prevista en la fracción II, penúltimo párrafo, del 

artículo 105 de la Constitución federal. 

134. Ahora, cabe precisar que en la acción de 

inconstitucionalidad 265/2020 y sus acumuladas27 el Tribunal 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, entre 

otras cuestiones, analizó el agravio relacionado con la 

vulneración al artículo 105, fracción II, párrafo penúltimo de la 

                                      
27 La cual fue resuelta el treinta de noviembre de dos mil veinte. 
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previsto en la Constitución federal y en diversos instrumentos 

internacionales. 

139. Dicho análisis se efectuó en el considerando séptimo, 

tema 1, de la sentencia referida, y fue aprobado por 

unanimidad de once votos de los Ministros que integran el 

Pleno del Máximo Tribunal. 

140. En consecuencia, las consideraciones ahí sostenidas 

constituyen jurisprudencia y son vinculantes para este Tribunal 

Electoral y, por ende, para esta Sala Regional. 

141. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia P./J. 94/2011 

(9a.), de rubro “JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. TIENEN ESE 

CARÁCTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN LAS 

CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA ACCIÓN DE 

INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR 

OCHO VOTOS O MÁS”.28 

142. Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

ha sostenido que las acciones afirmativas no constituyen 

normas fundamentales que modifiquen las reglas que 

conforman el marco jurídico aplicable cuando se trate de la 

instrumentación de derechos y obligaciones preexistentes.29 

                                      
28 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro III, diciembre de 2011, Tomo 
1, página 12. 
29 Véase la sentencia recaída al expediente SUP-REC-343/2020. 
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147. Lo anterior, debido a que tal cuestión, como se expuso, 

atiende al incumplimiento de un requisito formal previsto en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; es 

decir, no tiene una base discriminatoria, toda vez que no se 

analizan las acciones afirmativas por cuanto hace a lo positivo 

o negativo de su implementación, ni se cuestiona el derecho 

de los grupos beneficiados con éstas para poder ser 

postulados a una candidatura. 

148. Incluso, como se sostuvo en líneas precedentes, se 

comparte la necesidad de establecer mecanismos que puedan 

maximizar el acceso de personas indígenas y afromexicanas, 

con discapacidad, mayores de sesenta años y jóvenes a las 

candidaturas postuladas por los partidos políticos; sin 

embargo, al incumplirse con la oportunidad en la emisión de 

los lineamientos, debe estarse a la restricción prevista en la 

Constitución. 

149. De igual modo, tampoco se vulneran derechos 

particulares de la parte actora, debido a que las ciudadanas 

que signaron las demandas de los presentes juicios, por 

cuanto hace a los expedientes SX-JDC-416/2021 y SX-JDC-

417/2021, no se identificaron como aspirantes a candidatas 

para algún cargo de elección popular, por lo que no se 

encuentran en ningún supuesto en el cual se les pueda afectar 

de manera individual. 
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acumulados. 

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada. 

Notifíquese de manera electrónica a la parte actora en las 

cuentas de correo señaladas en sus respectivas demandas; 

personalmente al tercero interesado por conducto del Tribunal 

Electoral del Estado de Oaxaca en auxilio de las labores de 

esta Sala Regional; de manera electrónica u oficio al Tribunal 

local y al Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana ambos del Estado de Oaxaca, acompañando copia 

certificada de la presente sentencia; y por estrados físicos, 

así como electrónicos consultables en la siguiente página de 

internet: https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX a 

los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3; 

28; 29, apartado 5; y 84, párrafo 2, de la Ley de Medios, en 

relación con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, así como en lo dispuesto en el punto QUINTO 

del Acuerdo General 8/2020, en correlación al numeral XIV de 

los lineamientos del Acuerdo General 4/2020, ambos de la 

Sala Superior. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional, que en caso de que se reciban constancias 

relacionadas con el trámite de los presentes asuntos con 
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disiento con el sentido de la sentencia aprobada por la 

mayoría, por lo que formulo el presente voto particular30, en 

los siguientes términos.  

I. Criterio de la Mayoría 

En esencia la mayoría de los Magistrados considera que es 

conforme a Derecho confirmar la sentencia impugnada debido 

a que fue correcto y se encuentra apegado a Derecho que el 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca revocara parcialmente 

el Acuerdo del Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana de la citada entidad federativa por el cual se 

aprobaron los lineamientos en materia de paridad de género 

porque las disposiciones contenidas en los artículos 8 y 11, 

numeral 6, constituyen modificaciones fundamentales que 

debieron haberse implementado, cuando menos, con noventa 

días de anticipación al inicio del proceso electoral ordinario; ya 

que, de lo contrario, se vulnera el principio de certeza que 

debe regir en la materia electoral. 

II. Motivos de disenso  

A juicio de la suscrita, las normas que fueron revocadas por el 

Tribunal local no constituyen modificaciones fundamentales, 

sino que constituyen una instrumentación accesoria y 

temporal, tendente a modular determinadas cuestiones 
                                      

30 El voto se emite en términos de los artículos 199, fracción XV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación. 
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Para el registro de estas fórmulas, los partidos políticos y 
coaliciones deberán acreditar la discapacidad permanente 
física o sensorial de las personas que integrarán dichas 
fórmulas, con una constancia expedida por la autoridad de 
salud correspondiente. 

3. Deberán de registrar una fórmula de candidatas y 
candidatos integrada por personas mayores de 60 años, 
compuesta por un propietario o propietaria y una persona 
suplente. 

4. Deberán de registrar una fórmula de candidatas y 
candidatos compuesta por un propietario o propietaria y una 
persona suplente integrada por personas jóvenes. 

5. Si una persona se adscribe en más de una de las 
categorías señaladas, esto no será motivo de invalidar la 
candidatura. 

CAPÍTULO III 

DEL REGISTRO DE PLANILLAS DE CANDIDATURAS A 
LOS AYUNTAMIENTOS QUE SE ELIGEN POR EL 
RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS 

Artículo 11 

[…] 

6. Los partidos políticos y coaliciones en el registro de planillas a los 

Ayuntamientos, por cada segmento de competitividad que corresponda, 

deberá postular candidaturas Indígenas y/o afromexicanas, con 

discapacidad, mayor de 60 años, y joven, en los términos siguientes: 

a. En cada segmento de competitividad deberán postular el 
treinta y cinco por ciento de candidaturas, con 
autoadscripción indígena y/o afromexicana calificadas. 
Para el registro de candidaturas de personas indígenas y/o 
afromexicanas, el partido político o coalición deberá 
presentar constancias que demuestren su calidad de 
indígena y/o afromexicana, las cuales, serán las mismas que 
se precisan en el artículo 9 de estos Lineamientos. 
b. En cada segmento de competitividad deberán postular el 
cinco por ciento de candidaturas de personas con 
discapacidad permanente física o sensorial. 
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RAP-121/2020 y acumulados, en la que ordenó al Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral que modificará el 

Acuerdo INE/CG572/2020, a fin de que determinara los 

veintiún distritos en los que deberán postularse candidaturas a 

diputaciones por el principio de mayoría relativa, según la 

acción afirmativa indígena; y, fijar lineamientos para que el 

referido Consejo General establezca medidas afirmativas 

tendentes a garantizar las condiciones de igualdad para la 

participación política de las personas con discapacidad, así 

como de otros grupos en situación de vulnerabilidad, 

situación que aconteció incluso ya iniciada la 

precamapaña.  

En este contexto, la Sala Superior determinó que las medidas 

implementadas por las autoridades electorales administrativas 

deben aprobarse con anticipación suficiente para hacer factible 

su definitividad antes del inicio del registro de candidaturas o el 

desarrollo de la jornada electoral. 

Al efecto, señaló que tales criterios corresponden a cuestiones 

relativas a paridad de género y a acciones afirmativas en 

favor de grupos en situación de vulnerabilidad, precisando 

que el principio que subyace, es el de hacer realidad el 

derecho a la igualdad. 

Bajo estas premisas, desde mi perspectiva, las normas que 

fueron impugnadas en la instancia local no se encuadran 

dentro de las modificaciones substanciales que prohíbe la 

Constitución federal en el artículo 105, dado que las medidas 



TERCE
 PLURI

ERA CIRCUNS
INOMINAL EL

XALAPA, VE

SCRIPCIÓN 
ECTORAL 

ER. 

que a

forma

obliga

de ha

pode

discri

Ahora

estab

con u

las qu

polític

En e

aprob

debe

candi

candi

Ciuda

media

Este 

norm

imple

cual s

curso

de en

         
32 De c

allí se 

a en q

ación c

acer po

r públi

minació

a bien,

blecieron

una tem

ue pudi

cos. 

fecto, s

bó los “L

rán o

idaturas

idaturas

adana d

ante el a

orden 

as que

ementad

se desa

o tratánd

nero en 

           
onformidad

estable

ue los 

onstituc

osible e

co en 

ón. 

 desde

n las a

mporalid

ieron se

se debe

Lineami

observar

s comun

s ante 

de Oaxa

acuerdo

de idea

e fueron

das ante

arrolló d

dose de

el caso

            
d con el ca

ecen tie

partido

cional d

el acces

condi

e mi ó

acciones

dad anti

er exigib

e desta

ientos e

r los 

nes e in

el Ins

aca” el c

o IEEPC

as se c

n revoc

es del i

del seis 

e las dip

o de los 

      
alendario e

nen co

os polít

de prese

so de la

ciones 

ptica, l

s afirma

cipada 

bles las

acar qu

en mate

partid

ndepend

stituto 

cuatro d

CO-CG-

constata

cadas p

nicio de

al treint

putacion

Ayunta

electoral d

omo fina

ticos de

entar la

a ciuda

de ig

las nor

ativas f

y razon

s obliga

e el In

eria de p

dos po

dientes 

Estatal 

de enero

-04/202

a que 

por el 

el period

ta y uno

nes y de

mientos

del proceso

SX-
Y A

alidad i

eben c

as cand

adanía a

gualdad 

rmas e

fueron i

nable a

ciones 

nstituto 

paridad 

olíticos,

en el r

 y de

o de dos

1.  

la apro

Tribuna

do de p

o de en

el doce 

s32.  

o electoral 

-JDC-41
ACUMUL

nstrume

umplir 

didatura

al ejerc

y lib

n las 

mpleme

 las fec

a los in

Elector

de gén

 coal

registro 

e Partic

s mil ve

obación 

al local 

precamp

nero del 

al treint

ordinario 

16/2021
LADOS

63

entar la

con su

as, a fin

cicio de

res de

que se

entadas

chas en

nstitutos

ral loca

ero que

iciones,

de sus

cipación

eintiuno,

de las

fueron

paña, la

año en

ta y uno

2020-2021

1 
S 

3 

a 

u 

n 

l 

e 

e 

s 

n 

s 

l 

e 

, 

s 

n 

, 

s 

n 

a 

n 

o 

1 



SX-JDC-416/2021 
Y ACUMULADOS 

64 

En este contexto, los partidos políticos conocieron las 

disposiciones que debían acatar para la postulación de sus 

candidaturas incluso antes del inicio del periodo de 

precampaña, con lo cual, a mi juicio, no se vulneró el principio 

de certeza.  

Sobre este punto es importante destacar que la fase de 

precampaña se llevó a cabo bajo los parámetros establecidos 

por el propio lineamiento, debido a que la revocación de las 

normas fue hecha por el Tribunal local hasta el veintiuno de 

febrero, es decir, ya concluidas las precampañas atinentes.  

No pasa inadvertido que, de acuerdo con el calendario 

respectivo, la solicitud de registros tanto para las diputaciones 

de mayoría relativa como para la integración de Ayuntamientos 

se llevó a cabo del primero al quince de marzo del año en 

curso en un primer momento33.  

No obstante, en el propio calendario se prevé que la resolución 

del registro de las candidaturas se llevará a cabo del veintiuno 

de marzo al veintitrés de abril del año en curso; por tanto, 

existe tiempo suficiente para que, en todo caso, los partidos 

ajusten sus candidaturas a fin de dar cumplimiento a los 

lineamientos expedidos por el Instituto local.  

De lo anterior, se constata que las acciones afirmativas a favor 

de grupos indígenas, afroamericanos, con discapacidad, 

                                                                                                      

para el Estado de Oaxaca, aprobado mediante acuerdo IEEPCO-CG-29/2020.  
33 Mismo que fue modificado mediante acuerdo IEEPCO-CG-18/2021, para lo cual el 
plazo del registro quedó del siete al veintiuno de marzo del año en curso.  
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