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SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por José
Tereso Cruz Reyes,? por su propio derecho, en su calidad de indigena y
ostentdndose como agente municipal de San José Xochixtlan, del

municipio de San Martin Itunyoso, Oaxaca.?

El actor controvierte la sentencia del pasado once de diciembre emitida

por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca* en el expediente

1 En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio federal.

2 En lo subsecuente actor, promovente o parte actora.

3 En adelante las menciones del Ayuntamiento corresponderan al citado.

4 En adelante Tribunal local, Tribunal responsable, o por sus siglas TEEO.
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JDCI/71/2023 que declar6 ineficaces e infundados los agravios
expuestos en contra de supuestos actos y omisiones del presidente

municipal del referido Ayuntamiento que obstaculizan el desempefio de

su cargo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la sentencia impugnada al haber resultado

fundado el concepto de agravio de falta de exhaustividad.

Lo anterior, debido a que el Tribunal responsable omiti6 analizar de
manera completa la problematica sobre las cuestiones de derecho y de
hecho que se sometieron a su jurisdiccion; lo que conllevd a que
omitiera juzgar con perspectiva intercultural, pues no identifico el
origen real del conflicto, tampoco valor6 el contexto que prevalece en

el municipio, ni se allegd de mayores elementos que le permitieran
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dilucidar con claridad si el actor, como agente municipal, cuenta con el

reconocimiento por parte de su comunidad de los derechos que reclamo.

En consecuencia, es necesario que el Tribunal responsable emita una
nueva resolucion en la que, con perspectiva intercultural, analice y se
pronuncie sobre las cuestiones de derecho y de hecho planteadas por la
parte actora. Y, en su caso, se allegue de los elementos u ordene la
realizacion de diligencias para contar con mayores elementos, a fin
verificar si en la comunidad se encuentran o no reconocidos los derechos

reclamados por el actor, de conformidad con sus usos y costumbres.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Eleccion de persona agente municipal para el periodo 2023-
2025. El dieciséis de octubre de dos mil veintidos se llevd a cabo la
renovaciéon de autoridades de la agencia municipal de San José
Xochixtlan, perteneciente al municipio de San Martin Itunyoso en

Oaxaca, en cuya eleccion resultd electo el promovente.

2. Juicio local. El diecinueve de junio de dos mil veintitrés,’ el actor
promovid ante el Tribunal responsable juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos® en contra de supuestos actos y omisiones

del presidente municipal que obstaculizaban el desempefio de su cargo.

3 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés, salvo disposicion en contrario.
¢ En lo posterior podra citarse como juicio local.
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Dicho medio de impugnacion fue radicado con la clave JDCI/71/2023

del indice del Tribunal local.

3. Sentencia impugnada. El once de diciembre, el TEEO emitio
sentencia en el juicio local JDCI/71/2023, en la que, por un lado, declard
ineficaces los agravios del actor relativos a la omision del presidente
municipal del Ayuntamiento de convocarlo para integrarse al Concejo
de Desarrollo Social Municipal’ y otorgarle recursos materiales,
financieros y humanos; y, por otro lado, declar6 infundado lo relativo a
la omision de pagarle las dietas por el ejercicio de su cargo como agente

municipal de San José Xochixtlan.

II. Tramite y sustanciacion del juicio federal

4. Presentacion. El dieciocho de diciembre, el actor promovio

juicio federal en contra de la sentencia referida en el punto anterior.

5. Recepcion. El veintis€is de diciembre se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional la demanda y las demds constancias que

fueron remitidas por la autoridad responsable.

6. Turno. En la misma fecha, la magistrada presidenta de este
organo jurisdiccional ordend integrar el expediente SX-JDC-415/2023
y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones® José

Antonio Troncoso Avila, para los efectos legales correspondientes.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor

acordd radicar el expediente en su ponencia, admitir a tramite la

7 En adelante las referencias al “Concejo de Desarrollo” corresponderan al citado.

8 El doce de marzo de dos mil veintidds la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta
en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejo el magistrado
Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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demanda y, al no haber diligencias pendientes por desahogar, declaro
cerrada la instruccion, por lo que los autos quedaron en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de un juicio
de la ciudadania promovido en contra de una sentencia del TEEO en la
que se abordd temas relacionados con la supuesta obstaculizacion del
desempefio del cargo de un agente municipal de San Martin Itunyoso,
Oaxaca; y b) por territorio, porque esa entidad federativa corresponde

a esta circunscripcion plurinominal.

9. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, 173, parrafo
primero y 176, fraccion 1V, inciso ¢, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacioén; 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!®

9 Posteriormente se mencionara como Constitucion federal.
10 En adelante se le citard como Ley General de Medios.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

10.  El presente juicio retine los requisitos de procedencia establecidos
en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso b, 79 y 80 de

la Ley General de Medios, por las razones siguientes:

11. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella constan el nombre y firma de quien promueve el
juicio; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos materia de la impugnacion y se exponen los

agravios respectivos.

12. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias que indica la referida Ley, pues la sentencia controvertida
fue emitida el once de diciembre y notificada al actor el dia doce
siguiente;!! por tanto, el plazo para impugnar transcurrio del trece al
dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés.!? En ese sentido, si la
demanda se presentd el ultimo dia citado resulta evidente su

oportunidad.

13. Legitimacion e interés juridico. En el caso se tienen por
colmados los requisitos, toda vez que quien promueve el presente juicio
lo hace por su propio derecho y ostentandose como agente municipal de
San Jos¢ Xochixtlan, del municipio de San Martin Itunyoso, Oaxaca.
Ademads, del informe circunstanciado se advierte que la autoridad
responsable le reconoce la calidad de parte actora en la instancia previa;

por tanto, tiene legitimacion para promover el presente juicio.

I La cédula y razon de notificacion personal se encuentran consultables a fojas 287 y 288 del
cuaderno accesorio unico del expediente en el que se actia.

12 Sin contar los dias inhabiles sabado dieciséis y domingo diecisiete de diciembre, pues el presente
asunto no se encuentra relacionado con proceso electoral alguno.
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14.  Dicho lo anterior, cuenta con interés juridico porque aduce que la

sentencia que impugna le genera una afectacion a su esfera de derechos.

13

15.  Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito en virtud de que
no existe algin medio de impugnacidon que deba ser desahogado antes

de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

16. Lo anterior porque en la legislacion aplicable en el estado de
Oaxaca no estd previsto medio de impugnacion alguno que deba
agotarse previamente, por el cual se pueda revocar, anular, modificar o
confirmar la sentencia ahora controvertida; ademas, las sentencias que
dicte el Tribunal local seran definitivas de conformidad con el articulo
25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.'4

TERCERO. Estudio de fondo
A. Pretension y sintesis de agravios

17.  La pretension ultima del promovente es que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada para el efecto de que el TEEO emita
una nueva resolucion en la que ordene el pago de una remuneracion por
el ejercicio y desempeio de su cargo como agente municipal de San José
Xochixtlan del municipio de San Martin Itunyoso en Oaxaca, asi como
que se le convoque para integrar el Concejo de Desarrollo Social

Municipal y se le asignen los recursos que solicitd ante la instancia local.

13 Sirve de apoyo la jurisprudencia 7/2002, de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la pagina electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

14 En adelante Ley de Medios local.
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18.  Para sostener su pretension el actor formula diversos argumentos

que se pueden sintetizar en los siguientes temas:
I. Indebida fundamentacion y motivacion;
II. Falta de congruencia;
III.  Falta de exhaustividad; y,
IV. Vulneracion al derecho de acceso a la justicia.

B. Metodologia de estudio

19. Por cuestion de método, los planteamientos de la actora se
analizaran de manera conjunta debido a que cada uno estd encaminado
a evidenciar una supuesta ilegalidad por parte del Tribunal responsable
al analizar los motivos de inconformidad expuestos en esa instancia, y
que consistieron en la falta de pago de una remuneracion por ejercicio
del cargo, la presunta omision de ser convocado para integrarse al
Concejo de Desarrollo Social Municipal; asi como la presunta omision

de otorgarle recursos materiales y humanos.

20. Cabe destacar que tal proceder en modo alguno le genera un
agravio o perjuicio al actor porque lo importante es que sus alegaciones

se atiendan de manera integral.!?

C. Determinacion y analisis de la autoridad responsable

21.  En la sentencia controvertida, el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca declar¢ ineficaces e infundados los agravios expuestos en contra

de supuestos actos y omisiones del presidente municipal del

15 Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Ao
2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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Ayuntamiento de San Martin Itunyoso que obstaculizan el desempefio

de su cargo, de conformidad con lo siguiente.

22. Considerd infundados los planteamientos del promovente
respecto a que el presidente municipal de San Martin Itunyoso no le
pago sus dietas porque en el presupuesto de egresos de dos mil veintitrés
no se advierte el pago de un salario al representante de la agencia de San

José Xochixtlan.

23.  Ello, porque a su consideracidén no obraba constancia alguna con
la que pudiera advertir algun pago de prestaciones relacionado con las
dietas reclamadas por el actor, por lo que precisé que no era procedente

el pago de éstas.

24. Ademas, el Tribunal local refiri6 que de los presupuestos de
egresos de los afios 2021 y 2022 tampoco se advertia que se le hubiere
asignado a la persona agente municipal de San José Xochixtlan alguna

cantidad por concepto de dietas.

25.  Asi, concluy6 que no era costumbre del municipio pagar alguna

retribucion a las personas agentes municipales de esa comunidad.

En ese orden, establecid que ante la ausencia de disposicion juridica y
por la caracteristica de que la autoridad auxiliar es electa en un régimen
de sistemas normativos indigenas, entonces debe ser la propia
comunidad quien a través de su Asamblea General Comunitaria y en
ejercicio de su derecho de autodisposicion normativa debe decidir si los
cargos de las autoridades auxiliares en la agencia municipal de San José

Xochixtlan deben ser remunerados o no.

26. Por otra parte, se precisd que la pretension del actor consistia en

que se le convocara para integrar el Concejo de Desarrollo.
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27. No obstante, el Tribunal responsable establecioé que de las
constancias que obran en autos no se lograba advertir si en

dos mil veintitrés ha existido ese Concejo.

28.  Ademas, refirid que el promovente no sefiald con exactitud en qué
fecha el presidente municipal emitio alguna convocatoria para efecto de
integrar dicho Concejo, asi como no presentd prueba alguna de la que
se pudiera advertir la negativa del presidente municipal de convocarlo

para ese efecto.

29. Asi, el Tribunal local concluyé que el actor soélo realizod
manifestaciones genéricas, vagas ¢ imprecisas y que no aportd mayores
elementos que generen conviccion de que el presidente municipal ha
convocado a las y los agentes del municipio de San Martin [tunyoso para

integrar el Concejo de Desarrollo.

30. Finalmente, en la sentencia impugnada se consideraron ineficaces
sus agravios porque el actor se limitd a sefialar que le requirié a la
autoridad responsable en esa instancia recursos materiales, humanos y
financieros, pero no mencion6 como, cuando, donde o a quién le solicitd
dichos recursos, asi como no aport6 prueba alguna de que haya realizado

esa solicitud.

31.  Asi, el Tribunal local determiné que —respecto a los recursos
humanos— del presupuesto de egresos de 2023 no se advirtid que esté

contemplado que el actor cuente con personal a su cargo.

32. Conrelacion a los recursos financieros dicho Tribunal precis6 que
la peticion fue vaga e imprecisa porque el actor no indico a qué recursos

se refirio.

10
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D. Marco normativo de referencia

13. En atencidn a las tematicas de agravio planteadas, en este apartado
se precisara el marco juridico genérico que servird de referencia para
analizar la presente controversia, sin que obste que en el estudio

particular se haga referencia a normas adicionales.
Fundamentacion y motivacion

14. El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos impone a las autoridades el deber de fundar

y motivar los actos que emitan.

15. Para fundar un acto o determinacion es necesario expresar con
claridad y precision los preceptos legales aplicables al caso concreto; es
decir, exponer las disposiciones normativas que rigen la medida

adoptada.

16. Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado, asi
como de las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas que sirvan de sustento para la emisién de dicho acto,
con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada
situacion de hecho produce la actualizacion de los supuestos contenidos

en los preceptos normativos invocados en el acto de autoridad.

17. Asi, resulta necesaria la debida adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.!¢

16 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con nimero de registro 238212, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102,
Tercera Parte, Séptima Epoca, pagina 143. Asimismo, puede consultarse en la pagina electronica:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

11


https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

SX-JDC-415/2023

18. La obligacion de fundar y motivar los actos o resoluciones se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas
legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las
hipotesis normativas; sin que pueda exigirse formalmente mayor
amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario

para que sustancialmente se comprenda el argumento expresado.!’

19. La vulneracion a esa obligacion puede presentarse en dos formas:

como falta o indebida fundamentacion y motivacion.

20. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision
en que incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos logico-

juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

21. En cambio, la indebida fundamentacion y motivacion se actualiza
cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algin
precepto legal pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa
las razones particulares que lo llevaron a tomar determinada decision,

pero son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.
Principio de exhaustividad

22. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal, es la
base constitucional del dictado de las resoluciones jurisdiccionales y

prevé, entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que dictarse de forma

17 Sirve de apoyo a lo expuesto la razon esencial de la jurisprudencia 5/2002 de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como en la pagina electronica: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

12
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completa o integral, caracteristica de la cual deriva el principio de

exhaustividad con que debe cumplir toda resolucién jurisdiccional.

23. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracion de la litis, para lo cual, previamente, debe
constatar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las

condiciones de la accion.

24. Si se trata de una resolucién de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

25. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el andlisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

proceso impugnativo.

26. Lo anterior, asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la
totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de los derechos de los justiciables por la
tardanza en su dilucidacion. De conformidad con lo que establece la
jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”. 8

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/I[USE

13
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Juzgar con perspectiva intercultural

27. En el articulo 1.° de la Constitucion federal se establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de acuerdo con
la propia Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia.

28. Por otra parte, en el articulo 2, parrafos 1, 2 y 4 de la Constitucion
general se establece que la Nacion Mexicana es unica ¢ indivisible, y
que tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, cuyas comunidades son aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

29. En la fraccion III del Apartado A del citado articulo, se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
propias formas de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad, asi como a acceder y desempenar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos

o designados.

30. Por otra parte, en el articulo 8, parrafos 1 y 2, del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (conocido
también como Convenio Internacional niimero 169), se sefiala que, al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados, los gobiernos
deberan tomar en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario; que dichos pueblos deberan tener el derecho de

conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
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sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos; y que siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que

puedan surgir en la aplicacidon de este principio.

31. En el mismo sentido, en el articulo 4, parrafo 2, de la Declaracion
sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas o Lingiiisticas, se establece que los
Estados adoptaran medidas para crear condiciones favorables a fin de
que las personas pertenecientes a las minorias puedan expresar sus
caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma, religion, tradiciones y
costumbres, salvo en los casos en que determinadas précticas violen la

legislacion nacional y sean contrarias a las normas internacionales.

32. Asimismo, en el parrafo 2 del articulo 46, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se sefiala
que en el ejercicio de los derechos enunciados en dicho documento, se
respetaran los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos; asi como, que el ejercicio de los derechos establecidos en esa
Declaracion estard sujeto exclusivamente a las limitaciones
determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, las cuales, no seran discriminatorias y
seran solo las estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento
y respeto debidos a los derechos y las libertades de los demas y para
satisfacer las justas y mdas apremiantes necesidades de una sociedad

democratica.

33. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sostenido que, en la aplicacion y formulacion del derecho, es
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indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva que
tome en cuenta las particularidades propias de los pueblos indigenas,
sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacion de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y

costumbres'?.

34. Es importante destacar que los sistemas normativos internos no
son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de sus
integrantes, por el contrario, en ejercicio de su autonomia como
expresion del derecho a la libre determinacion, los miembros y
autoridades de las comunidades, tienen el derecho de cambiarlos, a
partir de sus propias consideraciones para mejorar la preservacion de

sus instituciones.

35. El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el
citado articulo 2°, de la Constitucion Federal; en el Convenio 169; asi
como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, es el que permite que sean las propias

comunidades quienes definan los cambios a su sistema normativo.

36. Lo anterior, implica la efectividad del derecho a la libre
determinacion y su autonomia, asi como para preservar su identidad

cultural diferenciada y formas propias de organizacion politico-social.

37. El derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de autonomia
mas importantes, puesto que consiste en el reconocimiento, desarrollo y

proteccion de su derecho a elegir a sus propias autoridades o

19 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 83.
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representantes mediante la utilizacion de las normas consuetudinarias

que les resulten mas adecuadas.

38. El derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas es
indispensable para la preservacion de sus culturas, por lo que en
ejercicio de ese derecho las comunidades pueden cambiar sus métodos
electivos, en la busqueda de un mejor mantenimiento de la identidad
étnica, la cual se encuentra estrechamente vinculada con el

funcionamiento de sus instituciones

39. El derecho de autogobierno como manifestacion concreta de la
autonomia comprende, entre otras cuestiones: i) el reconocimiento,
mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos para
elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus sistemas
normativos (usos y costumbres); y ii) el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales.

40. Asi, en términos de la Constitucion general y los instrumentos
internacionales que se han referido, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio
que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen

manifestaciones concretas de autonomia.??

41. De esta forma, el ejercicio del derecho a la autodeterminacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas engloba su propia
identidad, entendida como una interaccion que mantienen los individuos

entre si y de cara a otros y que permite distinguir los elementos

20 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-422/2019 y acumulado.
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contextuales que definen la pertenencia a una comunidad de valores,

principios, costumbres, tradiciones y cosmovisiones.?!

42. Ademas, en el apartado A del articulo 2 constitucional, se establece
que los pueblos indigenas tienen la capacidad de definir, a través del
sufragio, sus propias instituciones, esto es, de elegir a sus autoridades

de acuerdo con la voluntad de los integrantes de la comunidad.

43. Una de las formas de ejercicio del derecho de las comunidades y
pueblos indigenas para elegir a las autoridades o representantes
mediante procedimientos y practicas electorales propias se materializa
a través de la voluntad de la asamblea comunitaria, al ser, por regla
general, el maximo 6rgano de autoridad y toma de decisiones, es la que
debe prevalecer como caracteristica principal de autogobierno, en
armonia con los preceptos constitucionales y convencionales; por lo que
las autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales estan
obligadas a respetar el ejercicio del derecho de autodeterminacion de los
pueblos indigenas, pudiendo interactuar de forma respetuosa con los
integrantes de la comunidad, en aras de garantizar la vigencia efectiva

de su sistema normativo interno.

44. En el caso del estado de Oaxaca, los articulos 16 y 25 de la
Constitucion local desarrollan una tutela normativa respecto de las
comunidades indigenas, que esencialmente dispone que, esa entidad
tiene una composicion multiétnica pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que la integran.
Senalan, ademads, que las comunidades indigenas tienen personalidad

juridica de Derecho Publico y gozan de derechos sociales.

21 Véase la sentencia SUP-REC-31/2018 y acumulados.

18



ng%s\

$ G‘%‘ﬁ%*g\
‘&5 «uuU“s W\
e R

ww
S58 5

%%;?:[:\\Q_{@; SX-JDC-415/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

45. Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismo. Ademas, se establece que las practicas
democraticas de las comunidades del estado para la eleccion de sus
Ayuntamientos estardn protegidas en términos de la Constitucion

general y de la particular.

46. Por tultimo, es conveniente sefialar que en el articulo 5 del
Convenio 169, que deberdn reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales y culturales, religiosos y espirituales de propios de
los pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracion la indole de
los problemas que se le plantean tanto colectiva como individualmente,
ademads, deberd respetarse la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos y adoptarse, con la participacion y
cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar
las dificultades que experimenten al afrontar nuevas formas de vida y

trabajo.

47. Por otra parte, el articulo 8 del referido instrumento internacional,
sefala que al aplicar legislaciéon nacional a los pueblos originarios
deberan tomarse debidamente en consideracidon sus costumbres o su
derecho consuetudinario, asi como el derecho a conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que estas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos.

48. En ese orden de ideas, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
ha considerado necesario, tratindose de conflictos de comunidades y

pueblos indigenas, valorar el contexto en que surgen, a fin de definir
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claramente los limites de la controversia juridica puesta a consideracion
de las autoridades electorales y resolverla desde una perspectiva
intercultural, atendiendo tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios de la

comunidad.??

49. Ello en el entendido de que la obligacion de juzgar con perspectiva
intercultural deriva directamente de la constitucion politica y de los
tratados internacionales que México es parte. En efecto, tal como se
reconoce en la jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, el
reconocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes ; asi como en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas , exige que el estudio de los casos relacionados con derechos
de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una
perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y
garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos y

comunidades.

50. Asi se puede advertir que la omision de juzgar con esa perspectiva
intercultural redunda en una violacién a los principios constitucionales
e internacionales que obligan a la judicatura al resolver casos de pueblos

y comunidades indigenas.

22 SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, y SUP-JDC-1097/2013.
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51. En este sentido, se ha precisado que ante la existencia de un
escenario de conflicto de las comunidades indigenas, el analisis
contextual permite garantizar de mejor manera la dimension interna del
derecho a la participacion politica de los integrantes de las comunidades
y pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion reconocido tanto en la Constitucion general, como en la
local (entre ellas, Oaxaca), asi como por el Derecho Internacional,
evitando imponer determinaciones que resulten ajenas a la
comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades
tradicionales o miembros relevantes de la comunidad para efecto de la
toma de decisiones, pues ello, en lugar de contribuir a resolver la
controversia, podria resultar en un factor agravante o desencadenante de

otros escenarios de conflicto dentro de la propia comunidad.

52. Con esta forma de entender los problemas se ha procurado
favorecer el restablecimiento, en su caso, de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva
intercultural integral en que los miembros de la comunidad y las
autoridades propician y participan en la solucién de la controversia,
distinta a la concepciodn tradicional de la jurisdiccidn como una relacion
entre "ganadores" y "perdedores" sobre la determinacion de un tercero

imparcial.

53. EIl pluralismo juridico se entiende entonces como una forma
constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo a

valores culturales diferentes.”> Asi, el pluralismo juridico puede

23 Al respecto, Rodolfo Stavenhagen, en el Informe del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas del afio 2004 destaca que “un
cierto pluralismo legal parece ser una forma constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos
con arreglo valores culturales diferentes” y el argumento segtin el cual el derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas no ofrece suficientes garantias para la proteccion de los derechos humanos
individuales universales “no deberia esgrimirse para negar por completo el valor del derecho
consuetudinario indigena sino como un reto para aproximar ambos enfoques haciéndolos mas
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entenderse como la expresion, en el plano juridico, de un adecuado
enfoque pluralista que supere posiciones absolutistas y relativistas, que
permita una “sana base para las relaciones entre culturas, sobre un pie

de igualdad en el terreno epistémico y en el terreno moral”.?*

54. Esta manera de entender los conflictos sirve ademas como una
garantia secundaria que permite a los juzgadores respetar los derechos
de autogobierno y de igualdad de las culturas y cosmovisiones de los
indigenas, para entender los conflictos que los afectan y adoptar
soluciones que emanen desde su propia cultura y no de manera impuesta

o que disloque lo que constitucionalmente se protege.

55. En concreto, el pluralismo juridico, asi entendido, permite analizar
los problemas de autogobierno de las comunidades indigenas no solo
desde la normatividad y perspectiva externa del Estado, sino desde las
propias normativas de los pueblos indigenas que parten y tienen
diferentes concepciones sobre la dimension individual de los derechos
(como lo es el derecho al sufragio) y la participacion de sus miembros
en el ejercicio del gobierno comunitario; lo que presenta una exigencia
para analizar, con un enfoque diferenciado, como debe entenderse el
gobierno cuando se trata de una comunidad indigena. Vision que
contrasta con la perspectiva y soluciones que se desprenderian de

considerar unicamente el marco normativo e institucional estatal.

56. En la practica y en relacion con el derecho al autogobierno, el
principio de igualdad en su faceta de pluralidad significaria, como lo ha

sostenido la Sala Superior, el reconocimiento de que “los pueblos y

eficaces para la proteccion de los derechos humanos, tanto individuales como colectivos. El
pluralismo juridico en los Estados es una oportunidad para permitir a los sistemas juridicos indigenas
funcionar eficazmente ya sea como parte de los sistemas juridicos nacionales o paralelamente a
éstos.” Doc. E/CN.4/2004/80. 26 de enero de 2004, pars. 67 y 68.

24 Olivé, Ledn, Multiculturalismo y pluralismo, 2* ed., México, UNAM, 2012, p. 48.
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comunidades indigenas tienen derecho a emplear y aplicar sus propios
sistemas normativos (...) con lo cual se quiebra el paradigma del
monopolio de la creacion, aprobacion y aplicacion de las normas
juridicas como producto unico y exclusivo del Derecho estatal”, asi
como el “reconocimiento de diversas formas de participacion, consulta

y representacion directa en el sistema democratico mexicano”.?

57. Asi, en los asuntos en que se ventilen problematicas electorales de
las comunidades indigenas deben buscarse y privilegiarse soluciones
diferenciadas que emanen de la propia cosmovision y cultura de las
comunidades indigenas, a aquellas que se impondrian en un caso
ordinario en los que se involucran los derechos y normas relativas a las
elecciones del sistema de partidos politicos y candidaturas

independientes.

E. Estudio de los agravios

a) Planteamiento de la parte actora

33.  Elactor sefiala que no existe controversia alguna sobre el tema de
que las y los agentes municipales tienen la calidad de servidores
publicos, por tanto, se les debe garantizar el derecho a recibir la
remuneracion correspondiente por el ejercicio de su cargo, establecido

en el articulo 127 de la Constitucion federal.

34. Precisa que la sentencia impugnada adolece de una indebida
fundamentacion y motivacion, asi como de falta de exhaustividad, por
lo que vulnera sus derechos de acceso a una justicia pronta y expedita al

concluir que debe ser la propia comunidad quien a través de su asamblea

25 Confrontese con la Sentencia del caso Cherdn con numero de expediente SUP-JDC-9167/2011
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general comunitaria debe decidir si los cargos de las autoridades

auxiliares deben ser renumerados.

35. Manifiesta que el Tribunal responsable al analizar la figura de las
personas servidoras publicas no preciso los preceptos constitucionales y

legales que sostendrian su determinacion.

36. Ello, porque si bien fundamentd su decision en diversas tesis
emitidas por la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en las que se establece que la Asamblea
General Comunitaria es la maxima autoridad en el municipio, lo cierto
es que no funda con ordenamiento legal alguno la razén para exceptuar
a las personas agentes municipales de una retribucidn por el desempefio

de su cargo.

37.  Aduce que no existe documento alguno en el que conste que la
agencia de San Jos€¢ Xochixtlan tenga como costumbre y practica el

servicio a la comunidad, como el tequio.

38. Refiere que la indebida fundamentacién y motivacion de la
sentencia impugnada radica en que si bien la Asamblea General
Comunitaria se refiere a la expresion de la voluntad mayoritaria, lo
cierto es que el Tribunal local pas6 por alto lo dispuesto en los articulos
1 y 43, apartado D, fraccion 11, de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Oaxaca,’® los cuales establecen las bases para la integracion,
organizacion y funcionamiento de la administracion municipal de
manera general para todos los municipios de Oaxaca, sin excepcion

alguna.

26 En adelante las referencias a la Ley Organica corresponderan a la citada.
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39.  Asi, sostiene que una persona servidora publica tiene el derecho
de percibir una remuneracion por el desempefio de las funciones que
expresamente le hayan encomendado y la cual serd determinada anual y

equitativamente en el presupuesto de egresos correspondiente.

40. Refiere que es facultad del Ayuntamiento la aprobacion del

presupuesto de egresos y no de la Asamblea General Comunitaria.

41.  Manifiesta que la omision del pago de dietas es una afectacion a
su derecho de ejercer el cargo, el cual es un derecho constitucional
relacionado con el desempefio efectivo e independiente de Ila

representacion.

42.  Reitera que el Tribunal responsable le reconocid la calidad de
agente municipal y servidor publico electo, por lo que se debe garantizar
su derecho de ser votado contemplado en los articulos 35, fraccién 11,
de la Constitucion federal y 138 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.?’

43. Argumenta que conforme lo establecido en los articulos 36,
fraccion 1V, y 127 de la Constitucion federal, asi como 23 de la
Constitucion local son obligaciones de la ciudadania desempenar los
cargos de eleccion popular, los cuales en ninglin caso seran gratuitos,
por lo que las personas servidoras publicas recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcion, empleo, cargo

o comision que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

44. Aduce que el Tribunal local no valor6 el régimen de

responsabilidades en el desempefio de su funcion publica.

27 En adelante se citara como Constitucion local.
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45. Manifiesta que de las disposiciones contenidas en la Constitucion
federal y la Ley Organica no se advierte que el desempenio de las
funciones propias de un agente municipal sea gratuito o bien, que se les
excluya expresamente para recibir alguna remuneracion; ademas, que
de autos no se desprende que la Asamblea de la comunidad haya

determinado que ese cargo sea honorifico o gratuito.

46. Sostiene que de una interpretacion sistematica, funcional y
gramatical de los articulos 115, fracciones I y IV, inciso c, parrafo
tercero, y 127 de la Constitucion federal, 138 de la Constitucion local,
y 43, fraccion LXV, y 127 de la Ley Organica el presupuesto de egresos
debe aprobarse por las legislaturas de los Estados y los Ayuntamientos,
lo que no implica una limitacion a éstos de realizar las modificaciones

y ampliaciones que requieran.

47.  Por ultimo, sefiala que, si bien en el presupuesto de egresos del
Ayuntamiento no se encuentra comprendida una remuneracion, lo cierto
es que ello no imposibilita a dicho Ayuntamiento para que la apruebe en

el presupuesto de egresos.

48.  Por otra parte, el actor sefala que, contrario a lo precisado por el
Tribunal responsable, refiridé que el uno de enero de dos mil veintitrés
se instal6 el cabildo, pero nunca se le ha convocado a integrar el Concejo
de Desarrollo Social Municipal como lo establece el articulo 80,

fraccion X, de la Ley Organica.

49. Refiere que como la autoridad responsable en esa instancia no
rindi6 su informe circunstanciado, entonces no nego la existencia de ese

Concejo.
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50. Manifiesta que se encuentra imposibilitado para aportar
documento alguno que acredite la omision senalada, pues existe una
actitud hostil y contumaz de la autoridad municipal de no recibir

solicitud alguna.

51.  Precisa que el Tribunal responsable aceptd que le fue imposible
conocer con exactitud en qué fecha el presidente municipal emiti6 la

convocatoria para la integracion del citado Concejo.

52. Finalmente, el actor sostiene que el Tribunal local no tomé en
consideracion la responsabilidad que tienen las y los agentes
municipales, para determinar lo relativo al otorgamiento de los recursos

materiales minimos para el ejercicio de su cargo.
b) Decision y justificacion

53. Esta Sala Regional determina que el agravio de falta de
exhaustividad es fundado y suficiente para revocar la sentencia
emitida por el Tribunal responsable, en virtud de que omitid analizar
de manera completa la problematica que se le planted, lo que conllevo
a que omitiera juzgar con perspectiva intercultural, pues no identifico el
origen real del conflicto, tampoco valord el contexto que prevalece en
el municipio, ni se allegd de mayores elementos que le permitieran
dilucidar con claridad si el actor, como agente municipal, cuenta con los

derechos que reclamo.

54. Enefecto, en el escrito de demanda primigenia se advierte que el
actor promovio el medio de impugnacion local por propio derecho, en
su calidad de indigena y con el cardcter de agente municipal del

municipio de San José Xochixtlan, del municipio de San Martin
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Itunyoso, Oaxaca; municipio que se rige por su propio sistema

normativo interno?s.

55. Ahora bien, como motivos de inconformidad reclamo del

presidente municipal lo siguiente:

a) La obstruccidn del ejercicio de su cargo.

b) La omision de convocarlo para integrar el Comité (sic) de
Desarrollo Municipal.

c) La omision del pago de sus dietas.

d) La omision de proporcionales recursos materiales y humanos.
56. Para tal efecto, el actor expuso que, desde enero de dos mil
veintitrés, fecha en que asumid el cargo como agente municipal, acudiod
a la presidencia municipal para solicitar el pago de sus dietas, recursos
materiales, econdmicos y humanos, asi como su integracion al Concejo
de Desarrollo Municipal, sin embargo, afirma que el presidente

municipal ha sido omiso en proporcionar lo solicitado.

57.  También adujo que ha sido objeto de discriminacion por parte del
presidente municipal ya que le ha manifestado que, por su condicion de
persona indigena y hablante de la lengua triqui, no le proporcionara lo

que le solicito.

58. Ademas, afirm¢ que los derechos reclamados encuentran sustento
en los articulos 108 de la Constitucion general y 115 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca?’, mismos que
considera como servidor publico a los representantes de eleccion

popular, entre ellos, a los agentes municipales.

28 De conformidad con el “Catalogo de Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos
Indigenas del Estado de Oaxaca 2022 del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca. Contable en https://www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-sni2022

29 En adelante, Constitucion local.
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59.  En ese sentido, expuso que es inconstitucional que la omision de
pagar dietas, remuneraciones o retribuciones derivados del cargo de
agente municipal, lo que transgrede lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion 11, 115, fraccion IV, y 127 de la Constitucion general, el articulo
138 de la Constituciéon local, asi como 43, fraccion LXV, de la Ley

Organica del Municipal del Estado de Oaxaca.

60. Finalmente, refirid que los preceptos violados son los articulos 1
y 35 de la Constitucion general; 16, 23, 24, 25, fraccion III, y 113,
fraccion I, de la Constitucion local; asi como los articulos 41, 45, 46 y

73 de la Ley Orgénica municipal.

61. Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que,
en esencia, la controversia que se sometio a consideracion del TEEO fue
la exigencia del reconocimiento del derecho a una remuneracion, a la
integracion del Concejo de Desarrollo Municipal y al otorgamiento de

recursos materiales y humanos.

62. Incluso, dicha controversia se deriva en virtud de leer
detenidamente la demanda primigenia para advertir la verdadera
intencion del actor; aunado a que, en el caso concreto, operaba la

suplencia de la deficiencia de la queja.

63. Lo anterior, acorde con los criterios sostenidos por este Tribunal

en las siguientes jurisprudencias®’, entre otras:
- Jurisprudencia 2/98: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

- Jurisprudencia 4/99: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL

30 Dichas jurisprudencias pueden ser consultadas en la pagina de internet de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

- Jurisprudencia 3/2000: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

- Jurisprudencia  13/2008: COMUNIDADES  INDiGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

64.  Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, el estudio realizado
por TEEO carece de exhaustividad debido a que, como se anticipo,
omitio analizar de manera completa la problematica que se le planteo;
aunado a que omitid juzgar con perspectiva intercultural, pues no
identifico el origen real del conflicto, tampoco valor6 el contexto que
prevalece en el municipio, ni se allegd de mayores elementos que le
permitieran dilucidar con claridad si el actor, como agente municipal,

cuenta con los derechos que reclamo en la comunidad a la que pertenece.

65. En efecto, se considera que el TEEO debi6 advertir de manera
inicial que el actor instauro el juicio de la ciudadania local en su calidad
de indigena, aunado a que el municipio de San Martin [tunyoso, Oaxaca,

se rige por su propio sistema normativo interno.

66.  Por tanto, dicho Tribunal local debi6 partir sobre la base de que
la controversia se encuentra inmersa en un conflicto de naturaleza
intercultural, pues estd relacionada con los derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas; circunstancia que exige que el
estudio se haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al
contexto de la controversia y garantice en la mayor medida los derechos

colectivos de tales pueblos y comunidades.
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De esta manera, el TEEO debi6 abordar correctamente el analisis

de los planteamientos, ajustandose a los deberes previstos en de la

jurisprudencia 19/2018, de rubro:

“JUZGAR CON PERSPECTIVA

INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN

MATERIA ELECTORAL” 3! Dicho criterio sostiene que para garantizar

plenamente su derecho de acceso a la justicia con una perspectiva

intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los

siguientes deberes:

Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-
antropologicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades
tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en
la comunidad (in situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de

“amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras;

Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los

organos estatales;

Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales

como a los valores y principios de la comunidad,

31 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUS
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4. Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del

conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por

las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales

locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

68. Desde esa oOptica intercultural, el TEEO, en primer lugar, debio
identificar el origen real del conflicto si se trata de una cuestion

intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria.3?

69. Hecho lo anterior, le correspondia resolver la cuestion de
derecho que se sometid a su jurisdiccion. Esto es, debid determinar con
exactitud el supuesto en el que se encuentra el actor, en su calidad de
agente municipal de un municipio regido por su propio sistema
normativo interno, a fin de resolver si tal como lo afirmoé en su escrito
de demanda local, se encuentra en los supuestos normativos que prevé
la Constitucidén general, Constitucion politica local y la Ley orgénica

municipal.

70. De esta manera, se considera que su primer estudio estaba
constrefido a verificar si el actor, como servidor publico, es titular de
los derechos reconocidos en el marco normativo referido, o bien si se

encuentra en un supuesto distinto. Lo cual, implicaba que el Tribunal

32 Con sustento en la jurisprudencia 18/2018: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN.
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responsable delimitara con claridad la naturaleza juridica del cargo de

agente municipal que ostenta el actor.

71.  Ademas, debi6 exponer, a partir de un ejercicio interpretativo de
la normativa aplicable, si efectivamente el actor cuenta con el derecho
de recibir una remuneracién por el desempeiio del cargo; si el
ayuntamiento de San Martin Itunyoso, Oaxaca, debe integrarse el
Concejo de Desarrollo Municipal; asi como precisar si el actor tiene
derecho a recibir los recursos materiales y humanos para el desempefio

de su cargo.

72. No obstante, el TEEO decidid calificar como ineficaces los
primeros dos planteamientos relativos a la omision de ser convocado
para integrarse al Concejo de Desarrollo Municipal, asi como la omision

de otorgarle recursos materiales y humanos.

73.  Dicha decision del TEEO, en esencia, se sustentd en que el actor
no logré acreditar la existencia del referido Concejo en el municipio de
San Martin Itunyoso, Oaxaca, ni haber precisado con exactitud la
supuesta fecha de integracion, ni la expedicion de convocatorias por

parte del presidente municipal.

74.  Mientras que el segundo reclam¢é del actor, de igual forma, lo
consider6 ineficaz debido a que estimdé que su planteamiento es
genérico, ya que no precisd6 como, cudndo, dénde o a quién solicitd
dichos recursos, ni aportd pruebas para acreditar que hubiera realizado

la solicitud respectiva.

75.  Sin embargo, el TEEO incorrectamente enfocd su analisis a
verificar una cuestion factica en la que consider6 que el actor debia

acreditar la existencia del Concejo de Desarrollo Municipal y la
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solicitud hacia la autoridad municipal de los recursos que reclamo; es
decir, errdbneamente centrd su andlisis a una valoracion probatoria sobre

las omisiones reclamadas.

76.  Se insiste, lo incorrecto de esa decision se encuentra en que el
TEEO, en primer lugar, debi6 analizar la naturaleza del cargo del actor,
asi como el sistema normativo interno del municipio, para estar en
condiciones de establecer si los supuestos que establece la Ley orgénica

municipal son aplicables de manera absoluta a este municipio.

77.  El referido analisis resultaba indispensable para poder considerar
si el ayuntamiento debe actuar de conformidad con lo que mandata la
Constitucion general y local, asi como la Ley orgéanica municipal, y a
partir de ahi, (dependiendo a la conclusion a la que arribe) en todo caso,
debio hacer el andlisis sobre la presunta existencia de las omisiones que

refiere el actor.

78.  En ese sentido, se considera que el TEEO, en primer lugar, debid
delimitar su andlisis a resolver las cuestiones de derecho planteadas, con

la finalidad de arribar a conclusiones juridicamente validas.

79.  Por otra parte, de la sentencia impugnada, se advierte que el
TEEO califico como infundados los planteamientos del promovente
respecto a que el presidente municipal no le pago sus dietas, basdndose
principalmente en afirmar que no estd acreditado que fuera parte del uso
y costumbre del municipio pagar alguna retribucién a las personas

agentes municipales de esa comunidad.

80. No obstante, en el estudio de este agravio en particular, para este
organo jurisdiccional si bien el TEEO se pronuncio sobre la cuestion

juridica que se le planted, es decir, determin6 que el actor al ser servidor
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publico tiene derecho a recibir una remuneracion por el desempeio de
sus funciones, lo cierto, es que el andlisis y valoracion que realiz6 carece
de la perspectiva intercultural, pues sin valorar el contexto de la
comunidad, ni allegarse de elementos necesarios para resolver,
determindé que en el municipio en cuestion no se encuentra

presupuestado el pago de dietas a dicha autoridad auxiliar.

81.  Asi, el proceder del Tribunal responsable demuestra una falta de
exhaustividad sobre las cuestiones que debiod resolver, lo que implico

que omitiera juzgar con perspectiva intercultural.

82.  Ahora bien, una vez que el TEEO hubiese superado el estudio
previamente explicado (determinacion de la cuestion juridica que debe
prevalecer) sobre todos los temas planteados, y dependiendo a Ia
conclusion a la que arribara, es decir, si considerara que el actor como
agente municipal si tiene reconocido esos derechos que reclamoé y en
qué términos; entonces, en todo caso, debid6 emprender un analisis
exhaustivo sobre las cuestiones facticas que se encuentren en

controversia, sin soslayar la perspectiva intercultural.

83.  En efecto, el Tribunal responsable estaba obligado a realizar un
analisis sobre los temas controvertidos tomando en consideracion el
contexto que prevalece en el municipio y ejecutar las diligencias que
fuesen necesarias para establecer con certeza la situacion factica sobre

los derechos del agente municipal en la comunidad a la que pertenece.

84. Esto es, en primer lugar, el TEEO debid advertir el contexto a
partir de la propia narracion de hechos expuesta por el actor, asi como

de la informacion que se obtienen como hechos notorios, a saber:
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En el escrito de demanda local, el actor relatd que desde enero de
dos mil veintitrés, fecha en que asumio6 el cargo como agente
municipal, acudi6 a la presidencia municipal para solicitar el pago
de sus dietas, recursos materiales, economicos y humanos, asi
como su integraciéon al Concejo de Desarrollo Municipal, sin
embargo, afirma que el presidente municipal ha sido omiso en

proporcionar lo solicitado.

También aduce que ha sido objeto de discriminacion por parte del
presidente municipal ya que le ha manifestado que, por su
condicion de persona indigena y hablante de la lengua triqui, no

le proporcionara lo que le solicito.

Asimismo, de autos se tiene por acreditada la omisién del
presidente municipal (autoridad responsable ante el tribunal
local) en dar tramite al medio de impugnacion local y rendir el

informe circunstanciado.

El presidente municipal ha mostrado una conducta hostil y
contumaz al ser notificado de las determinaciones que ha emitido
el propio Tribunal local, ya que se ha negado por todos los medios

a ser llamando al juicio local.

En el diverso juicio JDCI/47/2023 del Tribunal local, el
presidente municipal también ha mostrado una resistencia para

cumplir con la sentencia emitida en dicho expediente.

Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), se determind que existe
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imposibilidad material para identificar el método electoral en

once municipios, entre ellos, el de San Martin Itunyoso.?

- Conforme a los precedentes SX-JE-99/2023 y SX-JDC-
117/2020, se advierte que existe un conflicto entre la cabecera

municipal y la agencia municipal a la que pertenece el actor.

85. Conbase en lo anterior, el TEEO pudo advertir y valorar la actitud
hostil y contumaz del presidente municipal, en la que ha mostrado la
nula cooperacidén con el referido érgano jurisdiccional local para la
sustanciacion del medio de impugnacion local, asi como el

incumplimiento de una sentencia emitida en un diverso juicio.

86. Lo anterior, constituye un elemento importante que el TEEO
debio valorar, pues si bien de la pagina cinco a la diez, expuso una
relatoria sobre esta situacion del presidente municipal, lo cierto es que
no se advierte fuera tomada en cuenta en la valoracion del estudio de

fondo.

87. Asimismo, el TEEO debi6 considerar los planteamientos de
discriminacion que denuncio el actor del presidente municipal, lo que
conllevaria a deducir elementos relevantes para la solucion de la
controversia, pues evidencia que el actor se encuentra una situacion de

desventaja frente a la autoridad municipal.

88.  De igual forma, debi6 observar que del acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-09/2022 emitido por el IEEPCO, se desprenden elementos
relevantes para la controversia que debia resolver el TEEO, pues en

dicho acuerdo se precis6é que en el municipio de San Martin [tunyoso

33 Hecho publico y notorio que se advierte de la pagina de internet del IEEPCO: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022
/IEEPCOCGSNI092022.pdf
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subsiste la imposibilidad material para identificar el método de eleccion
basicamente porque actualmente estan en procesos de mediacidon para

armonizar sus sistemas normativos.

89. No obstante, como se anticipd, el Tribunal responsable omitio
valorar ese contexto, lo que le impidié contar con un panorama mas

complejo sobre la problematica que debia resolver.

90. Maxime que este Tribunal ha sostenido que el andlisis contextual
de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de
su derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion de

determinaciones que resulten ajenas a la comunidad.’*

91. Por otra parte, atendiendo al deber de juzgar con perspectiva
intercultural, se destaca que el Tribunal local tenia la posibilidad de
allegarse de elementos u ordenar la realizacion de diligencias para
contar con mayores elementos, a fin verificar si en la comunidad se
encuentran o no reconocidos los derechos del actor, de conformidad con

sus usos y costumbres.

92.  En ese sentido, para resolver correctamente esta controversia, el
TEEO debio cerciorarse de los derechos que el actor reclamé y no
limitarse a exigirle la acreditacion de las omisiones.?> Pues, como se
anticipo, este Tribunal Electoral ha sido consistente en que este tipo de

problematicas se resuelvan con perspectiva intercultural.

34 De confirmada con la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.

35 Sirve de sustento la jurisprudencia 27/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”.
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93.  En consecuencia, los agravios del actor son fundados, pues en el
caso concreto el Tribunal responsable vulner6 el principio de
exhaustividad, lo que repercutié que incumpliera con su obligacidén
constitucional de juzgar con perspectiva intercultural, ya que los
elementos con los que justificd su sentencia no son adecuados ni
suficientes para conocer, con el grado de profundidad exigible, el
conflicto y analizar correctamente una problemadtica relativa a los

derechos del actor, perteneciente a una comunidad indigena.

CUARTO. Efectos

94. A partir de lo expuesto, al haber resultado fundado el concepto de

agravio de falta de exhaustividad, lo procedente es:

1. Revocar la sentencia impugnada para que el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, en su caso, se allegue de los elementos u
ordene la realizacion de diligencias para contar con mayores
elementos, a fin verificar si en la comunidad se encuentran o no
reconocidos los derechos reclamados por el actor, de

conformidad con sus usos y costumbres.

2. Hecho lo anterior, en su oportunidad, debera emitir una nueva
resolucion en la que, con perspectiva intercultural, analice y se
pronuncie sobre las cuestiones de derecho y de hecho planteadas

por la parte actora.

3. Una vez atendido y resuelto en definitiva lo ordenado en la
presente ejecutoria, el referido oOrgano jurisdiccional local
deberd informarlo a esta Sala Regional, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra y remitir las

constancias atinentes.
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95. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn, relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
96. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados

en el altimo considerando de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE: por estrados al actor, dado que en su demanda no
precisé domicilio alguno para efecto de oir y recibir notificaciones
relativas al presente juicio; por oficio o de manera electronica, con
copia certificada del presente fallo, al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, asi como a la Sala Superior de este Tribunal Electoral; y por

estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 3, 27,
apartado 6, 28, 29, apartados 1, 3, inciso ¢, y 5, y 84 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion
con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como en el Acuerdo

General 3/2015, emitido por la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion,
relacionada con el tramite y sustanciacion del presente juicio, se agregue

al expediente para su legal y debida constancia.

40



\Sﬂ\DOS
il;’,a’}
{;{v K“Jg\g\\) \\\‘ W
. “\o

g,\,ﬁ[\\\ 3"’ ﬂ

R —2

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-415/2023

En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
presidente por ministerio de ley, José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones, y Mariana Villegas Herrera, secretaria general
de acuerdos en funciones de magistrada, debido a la ausencia de la
magistrada Eva Barrientos Zepeda; ante Jos¢ Eduardo Bonilla Gémez,
titular del secretariado técnico en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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