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La parte actora controvierte la resolución de dos de diciembre 

de dos mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz,2 

en los expedientes de los juicios ciudadanos TEV-JDC-

571/2020 Y ACUMULADOS, mediante la cual, confirmó las 

respuestas emitidas por la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia3 a través de los oficios CNHJ-312-2020, CNHJ-313-

2020 y CNHJ-315-2020, relativas a la solicitud de diversos 

ciudadanos que pretenden reincorporarse como integrantes del 

Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Veracruz. 
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SUMARIO DE LA DECISIÓN 

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia 

impugnada toda vez que el Tribunal local dejó de analizar la 

                                      
2 En lo sucesivo podrá denominársele Tribunal local, Tribunal responsable o TEV. 
3 En adelante podrá citarse también como Comisión o CNHJ. 



TERCE
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 

ER. 

preten

los ac

como 

natura

efecto

Por ta

conclu

infund

respue

Por ot

parte 

porque

respue

Nacion

proble

Ejecut

reingre

estatu

Conse

interna

al deb

involuc

de MO

subya

integra

nsión últ

ctores e

infunda

aleza de

s vincu

anto, e

uye, po

dados 

estas im

tro lado

actora 

e, con in

estas, l

nal de 

emática 

tivo Est

eso de 

tos y cr

ecuente

a, el der

bido pro

crados, 

ORENA

ce a fin

ación de

tima qu

n la ins

ados s

e las c

lantes e

n pleni

or una 

porque 

mpugnad

o, se co

respec

ndepen

as part

Hone

relativ

tatal po

los exs

riterios d

mente, 

recho a

oceso y

 la Com

A debe a

n de det

el Comi

S

e se ob

stancia 

us plan

consulta

en los q

itud de

parte, 

no exis

das. 

onsidera

cto a l

dencia 

tes pus

stidad 

va a la

r cuant

secretar

del prop

en eje

 la auto

y la ga

misión N

analizar

termina

té Ejecu

SX-JDC

btiene d

local, e

nteamie

as eran

ue no e

 jurisdi

que los

ste la f

a funda

la falta 

de la na

ieron d

y Jus

a debid

o a det

rios, y l

pio parti

ercicio 

oorganiz

arantía 

Naciona

r a fond

r lo que

utivo Es

C-399/20

e los ag

e incorre

entos al

n criteri

existe ac

cción, 

s motiv

falta de

ado el 

de ce

aturalez

e reliev

sticia la

da integ

termina

la proba

do. 

de la l

zación y

de aud

al de H

do la s

e corres

statal en

020 Y A

gravios 

ectamen

l determ

ios orie

cto de a

esta S

vos de 

 congru

plantea

erteza 

za y con

ve ante

a exist

gración 

r la pro

able inf

libertad

y con es

diencia 

Honestid

ituación

sponda 

n Verac

ACUMU

aducido

nte con

minar q

entadore

aplicació

Sala Re

disens

uencia e

amiento 

que su

ntenido 

e la Com

encia 

 del C

ocedenc

fracción

 de de

stricto re

de todo

dad y J

n jurídic

respect

ruz. 

LADO

3

os por 

sideró 

que la 

es sin 

ón. 

egional 

o son 

en las 

de la 

ubsiste 

de las 

misión 

de la 

Comité 

cia del 

n a los 

ecisión 

espeto 

os los 

usticia 

ca que 

to a la 



SX-JDC-399/2020 Y ACUMULADO 

4 

ANTECEDENTES 

I. Contexto 

De la demanda y demás constancias que integran los 

expedientes de los presentes juicios, se advierte lo siguiente: 

1. Escritos de reincorporación a los cargos 

partidistas.4 El treinta y uno de julio, diez y once de agosto de 

dos mil veinte5 los ciudadanos Yair Ademar Domínguez 

Vázquez, José Ángel Echeverría Flores y Carol Esbeidy 

Conde Martínez informaron por escrito al Comité Estatal de 

MORENA en Veracruz6 su intención de reincorporarse a los 

cargos de secretario de Organización, secretario de Jóvenes y 

secretaria de Arte y Cultura, dentro de dicho órgano partidista. 

2. El Instituto Nacional Electoral7 informa sobre la 

integración del CEE de MORENA que se encuentra 

registrada en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y 

Partidos Políticos.8 Mediante oficios de diecisiete de agosto, 

signados respectivamente por el vocal ejecutivo del Instituto 

Nacional Electoral en Veracruz, y por el Director Ejecutivo de 

Prerrogativas y Partidos Políticos del INE, se informó al 

secretario general en funciones de presidente del CEE la 

                                      
4 Consultables a fojas 87 a 92 del Cuaderno Accesorio 4. 
5 En adelante todas las fechas se entenderán referidas a este año salvo mención en 
contrario. 
6 En adelante puede referirse como Comité Estatal o CEE. 
7 En su sucesivo INE. 
8 Consultable a fojas 31 a 33 del Cuaderno Accesorio 4. 
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Echevarría Flores, con el fin de que comparecieran ante el 

CEE para informar si era su voluntad seguir formando parte de 

ese órgano de dirección estatal. 

6. Respuestas impugnadas. El diecinueve de 

septiembre, la citada Comisión emitió los oficios CNHJ-312-

2020 y CNHJ-313-2020,11 en los que señaló que no se 

actualizaba ninguna de las causales de destitución de los 

cargos partidistas; sin embargo, al haberse desempeñado 

como funcionarios públicos lo procedente era que 

presentaran las renuncias a sus cargos públicos ante el 

órgano partidario al que pertenecen. 

7. Por otra parte, en respuesta a la consulta formulada por 

Gonzalo Vicencio Flores, la Comisión respondió a través del 

oficio CNHJ-315-2020,12 que debía establecer comunicación 

con aquellos secretarios que por alguna razón dejaron de 

ejercer sus funciones partidistas para que manifiesten lo que a 

su derecho conviniera y, en su caso, presentaran su 

renuncia al cargo partidista correspondiente. Asimismo, 

señaló que, si se rehusaran a presentar la renuncia por escrito 

o no lo hicieran dentro de un periodo de tiempo razonable, lo 

conducente sería presentar una queja intrapartidista. 

8. Impugnación ante el Tribunal local. El veintitrés, 

veinticuatro y veinticinco de septiembre, Clementina Yolanda 

Coyohua Zepahua y Dimas Roberto López Aquino y Dimas 

                                      
11 Consultables a fojas 621 y 634 del Cuaderno Accesorio 4. 
12 Consultable a fojas 625 del Cuaderno Accesorio 4. 
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12. Acuerdo de Sala de reencauzamiento. El catorce de 

octubre, el Pleno de esta Sala Regional reencauzó los juicios 

ciudadanos referidos al Tribunal Electoral de Veracruz, a 

efecto de que en el ámbito de sus atribuciones determinara lo 

que en Derecho correspondiera. 

13. Recepción del Tribunal Electoral de Veracruz. El 

dieciséis de octubre, se recibieron en la Oficialía de Partes del 

Tribunal local las demandas y demás constancias remitidas 

por esta Sala los cuales fueron radicados bajo los números de 

expedientes TEV-JDC-590/2020, TEV-JDC-591/2020 y TEV- 

JDC-592/2020. 

14. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo 

General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral, por el que se reanudó la resolución de todos los 

medios de impugnación a través de sesiones realizadas 

mediante videoconferencias. 

15. Resolución impugnada TEV-JDC-571/2020 y 

acumulados. El dos de diciembre, el Tribunal local dictó 

resolución en los siguientes términos: 

[…] 

RESUELVE 

PRIMERO. Se acumulan los expedientes TEV-JDC-572/2020, 
TEV-JDC-576/2020, TEV-JDC-590/2020, TEV-JDC-591/2020 
y TEV-JDC-592/2020 al diverso TEV-JDC-571/2020, por ser 
éste el más antiguo, a fin de que se resuelvan en una misma 
sentencia. 



TERCE
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 

ER. 

En
pu
ex

SE
Co
of
la
el 

[…

 

II. De
impug

16. 

anterio

Isabel 

Sala 

derech

17. 

recibie

jurisdic

fecha,

integra

SX-JD

ponen

Gálvez

18. 

de dic

los ju

n consec
untos res
xpediente

EGUNDO
omisión 
ficios CN
s consul
 conside

…] 

el trám
gnación

Presen

or, el s

Gonzá

Region

hos polí

Recep

eron e

ccional 

 el Mag

ar los ex

DC-399/

ncia a 

z. 

Radica

ciembre 

icios c

cuencia, 
solutivos 
es acumu

O. Se c
Naciona

NHJ-312-2
tas form
rando OC

mite y
n federa

ntación

siete de

ález Or

al sen

ítico-ele

pciones

n la 

federal

gistrado

xpedien

2020 y

cargo 

ación y

de dos

iudadan

S

deberá 
de la pre

ulados. 

confirman
l de Hon
2020, CN
uladas, d
CTAVO d

y susta
ales 

n de la

e dicie

rtega p

dos ju

ectorales

s y turn

Oficialí

l las de

 Preside

ntes de 

y SX-J

del Ma

y admis

 mil vei

nos fed

SX-JDC

glosarse
esente ej

n las re
nestidad 
NHJ-313-
de confo
de la pre

anciaci

s dema

mbre G

romovie

icios p

s del ciu

os. El m

a de 

emandas

ente de

los pres

JDC-40

agistrad

sión. Me

nte, el M

derales 

C-399/20

e copia 
jecutoria

espuestas
y Justic

-2020 y 
rmidad c
sente se

ón de

andas. 

Gonzalo

eron di

para la 

udadano

mismo s

Partes

s corres

e esta S

sentes j

0/2020 

do Adín

ediante 

Magistr

en su 

020 Y A

certifica
a a los au

s emitid
cia a trav
CNHJ-31
con lo ex
ntencia. 

e los 

Inconfo

o Vicen

rectame

protec

o. 

siete de

s de 

spondie

Sala Reg

juicios c

y tur

n Anton

acuerd

rado Ins

ponen

ACUMU

da de lo
utos de lo

as por 
vés de lo
15-2020, 
xpuesto e

medio

ormes c

ncio Flo

ente en

cción d

 diciem

este ó

entes. E

gional o

con las 

rnarlos 

nio de 

os de c

structor 

ncia y, 

LADO

9

os 
os 

la 
os 
a 

en 

os de 

con lo 

ores e 

n esta 

de los 

bre se 

órgano 

En esa 

ordenó 

claves 

a la 

León 

catorce 

radicó 

al no 



SX-JDC-399/2020 Y ACUMULADO 

10 

advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia, admitió 

los escritos de demanda. 

19. Cierres de instrucción. En su oportunidad, al no existir 

diligencias pendientes por desahogar, se declaró cerrada la 

instrucción en los presentes juicios ciudadanos federales, con 

lo cual los expedientes quedaron en estado de dictar 

sentencia. 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

20. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral es competente 

para conocer y resolver los presentes asuntos; por materia: al 

tratarse de dos juicios para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano, promovidos a fin de 

impugnar una sentencia emitida por el Tribunal Electoral de 

Veracruz, que confirmó diversas respuestas emitidas por la 

Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, 

relacionadas con la integración del Comité Ejecutivo Estatal en 

Veracruz; y por territorio: porque dicha entidad federativa 

forma parte de la tercera circunscripción plurinominal electoral 

federal. 

21. Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, 94, párrafos primero y quinto, y 99, párrafos 
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400/2020 al diverso SX-JDC-399/2020, por ser éste el primero 

en recibirse en esta Sala Regional. 

24. Lo anterior, con fundamento en los artículos 31 de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, en relación con 

el 199, fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación. 

25. En consecuencia, deberá glosarse copia certificada de 

los puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente 

del juicio acumulado. 

TERCERO. Requisitos de procedibilidad 

26. Se encuentran satisfechos los requisitos de 

procedencia de los presentes juicios; en términos de lo 

dispuesto en los artículos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, 13, 

apartado 1, inciso b, 79, apartado 1, y 80, apartado 1, inciso f 

de la Ley de Medios. 

27. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito 

directamente ante esta Sala Regional, consta el nombre y la 

firma de quienes promueven; se identifica el acto impugnado y 

la autoridad que lo emitió; se mencionan los hechos materia 

de la impugnación; y se expresan los agravios que la parte 

actora consideró pertinentes en cada caso. 
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PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS 

PARA SU SURTIMIENTO”.15 

32. Definitividad. Se satisface el requisito, pues la 

resolución impugnada constituye un acto definitivo, al ser una 

determinación emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, 

que no admite algún otro medio de impugnación que pueda 

confirmarlo, revocarlo o modificarlo, antes de acudir a esta 

Sala. 

33. Lo anterior, en términos del artículo 381 del Código 

Electoral para el Estado de Veracruz que establece que las 

resoluciones que dicte el órgano jurisdiccional local serán 

definitivas e inatacables, de modo que es evidente la cabal 

satisfacción del presente requisito. 

34. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de 

procedencia del juicio en que se actúa, resulta procedente 

analizar y resolver el fondo de la controversia planteada. 

CUARTO. Suplencia de la queja 

35. Previo al análisis de los argumentos aducidos por la 

parte actora, cabe precisar que, en los juicios ciudadanos, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, párrafo 1, de la 

Ley General de Medios se debe suplir la deficiencia en la 

expresión de los conceptos de agravio, siempre y cuando 

                                      
15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 39, así como en el vínculo: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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39. Ello porque en los archivos de la Comisión no contaban 

con sentencia firme en donde se haya resuelto la destitución 

de los secretarios en los cargos que ostentaban, aunado a que 

quienes realizaron la consulta no manifestaron haber 

renunciado a los mismos. 

40. Por ende, en criterio del Tribunal local, la Comisión no 

hizo una interpretación contra lege, sino que únicamente llevó 

a cabo una interpretación funcional y sistemática del método 

partidista sobre los supuestos en los que no podría darse el 

regreso de los ciudadanos a sus cargos en el Comité Ejecutivo 

Estatal. 

41. Como resultado de lo anterior, determinó que para que 

exista una afectación a los principios de autodeterminación y 

autoorganización, se requiere de un acto jurídico que tenga 

efectos concretos, como podría ser la instauración de un 

medio impugnativo intrapartidista donde se respete la garantía 

de audiencia de los interesados. 

42. Por tanto, no era posible considerar que los actores se 

encontraran en un estado de indefensión porque quedaban a 

salvo sus derechos para que los hicieran valer en su 

oportunidad. 

43. Aunado al anterior, el TEV razonó que del oficio 

CEE/VER/SG/72/2020, signado por el Secretario General en 

funciones de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, se 

obtuvo que los ciudadanos que realizaron las consultas que 
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46. Además, porque la Comisión precisó que, si algún 

secretario se rehusaba a renunciar por escrito, lo conducente 

sería presentar un recurso de queja ante dicho órgano 

partidista para iniciar el proceso de destitución. 

47. En consecuencia, el Tribunal local determinó que la 

respuesta controvertida se encontraba apegada a la 

normatividad intrapartidista, y dentro del margen legal que 

tiene una consulta, en los términos que fue planteada. Por lo 

que no se transgredieron los principios de legalidad y certeza 

como lo adujeron los promoventes. De ahí que haya 

determinado confirmar la respuesta. 

II. Pretensión, síntesis de agravios y metodología de 

estudio 

48. En los presentes juicios, la parte actora pretende que 

esta Sala Regional revoque la resolución impugnada y, en vía 

de consecuencia y en plenitud de jurisdicción se analicen los 

argumentos y pruebas expuestos en la instancia local para 

determinar lo que en derecho corresponda respecto a la 

debida integración del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA 

en Veracruz. 

49. Es importante precisar que, del análisis y la lectura de 

los escritos de demanda presentados por la parte actora, se 

advierte que dichas demandas son idénticas en su contenido. 
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renuncia, y que, por tanto, no se allegó de mayor material 

probatorio para verificar la regularidad estatutaria. Además, 

controvirtieron los alcances que tienen las respuestas a las 

consultas por parte de la CNHJ de MORENA. 

55. Mencionan que la falta de exhaustividad del TEV les 

afecta porque respecto al oficio CNHJ-315/2020, los 

promoventes manifestaron que debió estudiarse lo relativo a 

que la Comisión tenía la facultad de abrir de manera oficiosa 

los procedimientos que la normativa partidista dispone para 

velar por el orden y la regularidad estatutaria. 

56. Asimismo, señalan la falta de certeza que genera la 

sentencia impugnada porque al dejar de analizar el fondo del 

asunto, no se estudió la procedencia del regreso de quienes 

ocuparon las secretarías de Organización, Jóvenes y de Arte y 

Cultura. Por lo que solicitan que esta Sala Regional decida al 

respecto, dado el inminente inicio del Proceso Electoral en el 

estado. 

57. Ello porque en su criterio, fue incorrecto que la CNHJ 

estableciera que no existía impedimento legal para regresar a 

ocupar sus cargos en el CEE, por lo que se debió determinar 

si los exsecretarios forman o no parte de dicho órgano estatal 

partidista. 

III. Metodología de estudio 
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pronta, completa e imparcial, por lo que incide en la falta de 

certeza a la que alude la parte actora. 

62. Como quedó indicado en parágrafos anteriores, el TEV 

sostuvo que las respuestas controvertidas no constituyen un 

acto de aplicación que vulnere los derechos político-

electorales de los promoventes. 

63. Las razones fundamentales de lo anterior quedaron 

establecidas a partir de los siguientes elementos: 

• Las respuestas a las consultas no poseen un carácter 

vinculante; 

• En ellas únicamente se hizo un ejercicio de 

interpretación funcional y sistemática de la normatividad 

intrapartidista sobre el método para la reincorporación de 

integrantes al Comité Ejecutivo Estatal; 

• Que estaba acreditado que no se había dado la 

reincorporación de los tres exsecretarios, por lo que no 

había acto de aplicación; 

• En todo caso, quedaban a salvo los derechos de los 

promoventes para que los hicieran valer ante las 

instancias correspondientes. 

64. Sin embargo, en criterio de esta Sala Regional, con 

tales razonamientos no se aborda frontalmente la litis en el 
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manera pronta, completa e imparcial. Su servicio será 
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas 
judiciales. 
[…] 

69. Del artículo trasunto se advierten cuatro derechos 

fundamentales, a saber: 1) La proscripción de la autotutela 

ilícita o antijurídica; es decir, que está prohibido 

constitucionalmente "hacerse justicia por propia mano"; 2) El 

derecho a la tutela jurisdiccional o acceso efectivo a la justicia 

impartida por el Estado; 3) La abolición de costas judiciales y 

4. La independencia judicial. 

70. De tales derechos fundamentales cabe destacar el 

relativo al monopolio del Estado para impartir justicia, que 

constituye la finalidad sustancial de la función jurisdiccional del 

Estado, la cual debe ser conforme a los principios que a 

continuación se enlistan: 

A. Justicia pronta: Consistente en el deber jurídico de 

las autoridades jurisdiccionales en principio y, por 

analogía, de aquellas autoridades que ejerzan 

facultades que impliquen materialmente la resolución 

de conflictos de intereses de trascendencia jurídica, de 

resolver esas controversias dentro de los términos y 

plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes 

respectivas. 

B. Justicia completa: Es el principio que tiene como 

premisa sustancial que la autoridad que conoce de la 

controversia emita pronunciamiento respecto de todos 
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lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, 

motivo por el cual, es conforme a Derecho afirmar que las 

autoridades que ejercen funciones jurisdiccionales, material 

y/o formalmente, tienen el deber jurídico de observar la 

totalidad de los mencionados principios constitucionales. 

72. Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación ha definido en diversas ejecutorias el derecho a la 

tutela jurisdiccional o acceso efectivo a la justicia, como "el 

derecho público subjetivo que toda persona tiene, dentro de 

los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de 

manera expedita -esto es, sin obstáculos- a tribunales 

independientes e imparciales, a plantear una pretensión o 

defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso 

en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la 

pretensión o la defensa y, en su caso, se ejecute esa 

decisión". 

73. También se debe resaltar que en el citado artículo 17 

de la Constitución federal, se utiliza el adjetivo "expeditos" al 

calificar a los órganos jurisdiccionales que impartirán justicia, 

lo cual significa que tales órganos estén prestos y en plena 

disposición jurídica, sin que exista algún obstáculo o 

impedimento, formal o material, que les imposibilite o dificulte, 

de manera injustificada o antijurídica, cumplir con la función 

estatal de impartir justicia en los plazos y términos que fijen las 

leyes; empero, ello no quiere decir que no se puedan imponer 

límites o requisitos para ejercer el derecho de acceso efectivo 
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lo planteado por las partes, sin omitir algo ni añadir 

circunstancias extrañas a lo aducido por el actor y 

demandado; la sentencia tampoco ha de contener 

consideraciones contrarias entre sí o con los puntos 

resolutivos, ni los resolutivos entre ellos y/o los efectos. 

78. Con relación a la congruencia de la sentencia, las Salas 

de este Tribunal han considerado que se trata de un requisito 

que, por regla, es siempre impuesto por la lógica, sustentada 

en el principio procesal que impone a los órganos 

jurisdiccionales competentes para ello, el deber de resolver 

conforme a lo argumentado por las partes y probado en juicio. 

79. En este orden de ideas se concluye que: 1) La 

sentencia no debe contener más de lo pedido por las partes; 

2) La resolución no debe contener menos de lo pedido por el 

actor y demandado, y 3) La resolución no debe contener algo 

distinto a lo controvertido por las partes. 

80. Al respecto, Hernando Devis Echandía afirma que la 

congruencia es un principio normativo que exige la identidad 

jurídica entre lo resuelto por el juez en la sentencia y las 

pretensiones y excepciones planteadas por las partes18. 

81. Dicho autor, al desarrollar los distintos tipos de 

incongruencia, señala que se incurre en ella, cuando se otorga 

más allá de lo pedido (ultra petita); cuando el juzgador 

                                      
18 Devis Echandía, Hernando. Teoría General del Proceso, tercera edición, Editorial 
Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresión de 2004, pág. 76. 
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SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA",20 ha precisado 

el contenido y alcances que deben atribuirse al principio de 

congruencia en las resoluciones de los tribunales. 

86. Ahora bien, el principio de exhaustividad impone al 

juzgador, una vez constatada la satisfacción de los 

presupuestos procesales y de las condiciones de la acción, el 

deber de agotar cuidadosamente en la sentencia todos y cada 

uno de los planteamientos hechos por las partes durante la 

integración de la litis, en apoyo de sus pretensiones. 

87. Esto es, si se trata de una resolución de primera o 

única instancia se debe hacer pronunciamiento en las 

consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa 

petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o 

allegados legalmente al proceso, como base para resolver 

sobre las pretensiones. 

88. Si se trata de un medio impugnativo susceptible de 

abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolución de 

primer o siguiente grado, es preciso el análisis de todos los 

argumentos y razonamientos constantes en los agravios o 

conceptos de violación y, en su caso, de las pruebas recibidas 

en ese nuevo proceso impugnativo. 

                                      
20 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 5, 2010, páginas 23 y 24., 
y en el siguiente vínculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/  
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correspondiente, ya que sólo de esta forma se puede lograr 

una recta y completa impartición de justicia en materia 

electoral. Esto tiene sustento en la jurisprudencia 4/99, con el 

rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA 

ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL 

OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA 

VERDADERA INTENCIÓN DEL ACTOR”.24 

93. Por tanto, en la aplicación oficiosa de la suplencia de la 

queja, la labor del juzgador debe ser proclive a integrar el 

agravio a la luz de los derechos fundamentales que subyacen, 

como lo es el derecho de acceso a la justicia, conforme a los 

artículos 1° y 17 de la Constitución Federal. 

94. A partir de lo expuesto, en criterio de esta Sala Regional, el 

estudio desplegado por el TEV no cumple con estos requisitos 

porque no fue desentrañada la verdadera intención de los 

promoventes cuando pusieron de relieve las siguientes 

circunstancias: 

• La integración incompleta del Comité Ejecutivo 

Estatal;  

• La situación fáctica de tres de los consejeros que se 

integraron al servicio público, y, por ende, la probable 

vulneración a las disposiciones estatutarias, y;  

                                      
24 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Suplemento 3, Año 2000, página 17, así como en el vínculo: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/  
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integrantes del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio 

de la Llave y lo ediles de los 212 Ayuntamientos.25 

98. Por tanto, en criterio de esta Sala Regional, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 6, apartado 3, de la 

Ley General de Medios, se justifica la procedencia para 

realizar el estudio en plenitud de jurisdicción, porque con tal 

actuación se cumple el mandato establecido en el artículo 17 

de la Constitución federal, respecto a la impartición de justicia 

que reúna las cualidades de ser pronta, completa e imparcial. 

99. Con tal cometido se busca que los impartidores de 

justicia atiendan puntualmente a las pretensiones de los 

justiciables por cuanto a la obtención de una resolución en la 

que, mediante la aplicación del Derecho al caso concreto, se 

resuelva en forma plena, completa e integral, si les asiste o no 

la razón sobre los derechos que aducen vulnerados. 

100. Lo cual, además, cobra aun mayor relevancia y resulta 

coherente en el presente caso dada la inmediatez del inicio del 

Proceso Electoral 2020-2021 en Veracruz. 

SEXTO. Análisis en plenitud de jurisdicción 

101. En la instancia local, las y los actores esencialmente 

impugnan la falta de certeza jurídica para proceder a la 

correcta y completa integración del Comité Ejecutivo Estatal, 

                                      
25 De conformidad con la Orden del Día para llevar a cabo la Sesión Solemne 
correspondiente, citada a las 10:00 horas del 16 de diciembre de 2020. Consultable en 
el vínculo electrónico: https://www.oplever.org.mx/  
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un criterio respecto de la situación de los integrantes de los 

órganos ejecutivos del partido electos como representantes 

populares. 

107. En dicho documento se determinó que, de acuerdo con 

el artículo 8 de los Estatutos, resultaba de carácter obligatorio 

que los miembros de MORENA, que se vieron favorecidos con 

el voto de la ciudadanía para ocupar un cargo de elección 

popular y aquellos que serán funcionarios de gobierno en 

todos sus niveles, presenten de manera inmediata su 

renuncia con carácter definitivo e irrevocable a cualquier cargo 

ejecutivo dentro de la estructura partidista. 

108. Criterio que resultaba aplicable a quienes, ostentando 

cargo alguno en los referidos órganos ejecutivos, se 

constituyeran en autoridades, funcionarios e integrantes de los 

poderes ejecutivo, legislativo y judicial, local y federal. 

109. Tal renuncia debía presentarse ante el Consejo Estatal, 

Consejo Nacional y Comité Ejecutivo Nacional de MORENA. 

Asimismo, que se debía informar para su conocimiento a la 

propia Comisión. 

110. En dicho criterio, quedó establecido que los integrantes 

de los órganos ejecutivos debían observar el principio 

contenido en el artículo 3, inciso f de los Estatutos por cuanto 

a que uno de los fundamentos del partido era que no se 

permitiera ninguno de los vicios de la política actual, entre los 

cuales estaba la perpetuación en los cargos. 
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113. Lo anterior porque también se incorporaron en el 

servicio público estatal y municipal con los siguientes cargos y 

adscripciones:27 

Nombre 
Cargo y adscripción en el 

servicio público 

Yair Ademar Domínguez Vázquez 

Secretario privado en la Secretaría 

de Gobierno del estado de 

Veracruz 

José Ángel Echevarría Escamilla 

Secretario particular del Presidente 

Municipal de Coatzacoalcos, 

Veracruz 

Carol Esbeidy Conde Martínez 

Técnico Sembrador adscrita a la 

estrategia Sembremos Bienestar 

Común de la Secretaría de 

Desarrollo Social del estado de 

Veracruz 

114. A partir de dicho contexto, el treinta de julio del año en 

curso, el ciudadano Gonzalo Vicencio Flores, en su carácter 

de Secretario General, en funciones de Presidente del Comité 

Ejecutivo Estatal de MORENA en Veracruz, realizó una 

consulta a la CNHJ para que definiera si era correcto que se 

notificara a Yair Ademar Domínguez Vázquez y a José Ángel 

Echevarría Escamilla, a fin de que manifestaran su voluntad 

de seguir integrando el Comité Ejecutivo Estatal, derivado del 

                                      
27 Cargos que se corroboran con las renuncias visibles a fojas 361, 363 y 366, del 
Cuaderno Accesorio 4. 
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infracciones estatutarias, lo procedente era presentar un 

escrito de queja para iniciar el procedimiento de destitución. 

118. Asimismo, que una vez que constara la renuncia o la 

resolución emitida por la CNHJ al recurso de queja en las que 

se les destituyera del cargo, se debería estar al procedimiento 

establecido en el artículo 41 Bis, inciso g, numeral 3 de los 

Estatutos, el cual es del siguiente tenor literal: 

[…] 

Artículo 41° Bis. Todos los órganos de dirección y ejecución 
señalados en el Artículo 14° del presente Estatuto, se 
regularán bajo las siguientes reglas, salvo las particulares que 
rigen el funcionamiento de cada órgano: 

[…] 

g. Para la renovación o sustitución de alguno de los 
integrantes de los órganos de dirección en el caso de 
destitución, inhabilitación definitiva o revocación del mandato, 
renuncia, o fallecimiento, se estará a lo siguiente: 

[…] 

3. En la sustitución de integrantes de comités ejecutivos se 
convocará a la asamblea o consejo que los eligió para hacer 
una nueva elección del encargo correspondiente con la mitad 
más uno de los votos de los presentes. 

[…] 

119. Una vez realizado lo anterior, era procedente que el 

Consejo Estatal sesionara y eligiera a quienes debieran 

ocupar las secretarías acéfalas. Elección que tiene que 

hacerse en estricto respeto a los Estatutos, con la garantía del 

voto universal, libre y secreto y la observancia de las medidas 

sanitarias que la Pandemia impone. 
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son la renuncia o fallecimiento, destitución, inhabilitación o 
revocación del mandato, las cuales respecto a su caso no se 
actualizan toda vez que en los archivos físicos y electrónicos 
de esta Comisión Jurisdiccional no se cuenta con sentencia 
firme en la que se haya resuelto la destitución de su cargo… 
aunado a que usted(es) mismos manifiesta(n) no haber 
renunciado a los mismo(s). 

No obstante lo anterior, de haber fungido como autoridad, 
funcionario o integrante de los poderes legislativo, ejecutivo y 
judicial en los municipios, estados y/o la federación antes de 
la presentación de la presente consulta, lo conducente es que 
exhiba, al órgano partidario al que pertenece, su respectiva 
renuncia a dicho cargo público constando que la misma 
fue recibida por la autoridad competente. En este caso, 
también es oportuno que remita copia de la misma a esta 
Comisión Nacional para su conocimiento y archivo.” 

[…] 

123. De lo trasunto, en síntesis, se advierte que los efectos 

para una y otra parte fueron en el sentido de que al Secretario 

del CEE se le dijo que debía requerir la presencia de los tres 

secretarios para que manifestaran lo que a su derecho 

conviniera, y en su caso, exhibieran su renuncia al cargo 

partidista; y ante la negativa, promover un recurso de 

queja para iniciar la destitución. Por su parte, a los tres 

secretarios que desean reincorporarse, que no existía 

impedimento alguno y que, en todo caso, debían exhibir ante 

el citado Comité las renuncias pero a sus cargos públicos. 

124. Así las cosas, lo infundado del concepto de agravio 

relacionado con la incongruencia de las respuestas dadas por 

la CNHJ estriba en que, contrario a lo que aduce la parte 

actora, esta Sala Regional considera que no existe la falta de 

congruencia aducida pues la Comisión únicamente procedió a 
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129. No obstante lo razonado hasta aquí, del análisis de los 

planteamientos expuestos en la cadena impugnativa, a juicio 

de esta Sala, el conflicto y la irregularidad subsisten debido a 

las posturas antagónicas que guarda cada una de las partes 

involucradas. 

130. Por tanto, en criterio de este órgano jurisdiccional, con 

independencia de la naturaleza y contenido de las respuestas, 

las partes pusieron de relieve ante la CNHJ la existencia de la 

problemática relativa a la debida integración del CEE por 

cuanto a determinar la procedencia del reingreso de los 

exsecretarios, y la probable infracción a los estatutos y 

criterios del propio partido, por lo que es necesario que se 

vincule a los órganos partidistas competentes a fin de dar 

certeza en la integración del CEE. 

131. Al respecto, no pasa inadvertido que la parte actora 

solicitó que este órgano jurisdiccional resolviera el fondo del 

asunto planteado en su totalidad, dada la imperiosa necesidad 

de contar con un CEE completo. 

132. Sin embargo, esta Sala Regional considera que la 

petición es improcedente porque para la definición del conflicto 

que subyace se deben implementar diversos procedimientos 

intrapartidistas en los que no solo se tiene que privilegiar el 

debido proceso y la garantía de audiencia de todos los 

involucrados, sino que se debe atender a la libertad de 

decisión interna, el derecho a la autoorganización y el 
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Difusión y Propaganda 

José Ángel Echevarría Escamilla Secretario de Jóvenes 

Claudia Aisa González Pardo Secretaria de Mujeres 

Clementina Yolanda Coyohua 

Zepahua 

Secretaria de Asuntos Indígenas y 

Campesinos 

Alejandro Moreno Hernández 
Secretario de Derechos Humanos y 

Sociales 

Carol Esbeidy Conde Martínez Secretaria de Arte y Cultura 

María Isabel Morales Herrera Secretaria de la Diversidad Sexual 

David Alemán Ocampo 
Secretario de la Producción y el 

Trabajo 

135. De lo cual se obtiene que, aún sin definirse la titularidad 

de las tres secretarías de Organización, Jóvenes, y Arte y 

Cultura, el Comité cuenta con siete más que garantizan su 

conformación. 

136. Cabe destacar que, en dicho oficio, el Director Ejecutivo 

de Prerrogativas y Partidos Políticos remarca dos 

circunstancias trascendentales que corroboran y refuerzan lo 

decidido en esta sentencia por cuanto a privilegiar el 

agotamiento de las instancias partidistas: 

a) Que toda modificación a la integración de los órganos 

estatutarios de los partidos políticos debe estar 

suscrita por el Presidente Nacional o bien por su 
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139. Como consecuencia de todo lo anterior, con 

fundamento en lo dispuesto en el artículo 84, apartado 1, 

inciso b de la Ley General de Medios, lo procedente conforme 

a Derecho es revocar la sentencia del Tribunal local, y en 

plenitud de jurisdicción, confirmar las respuestas contenidas 

en los oficios CNHJ-312-2020, CNHJ-313-2020 y CNHJ-315-

2020, por las razones que han sido mencionadas. 

140. Asimismo, con el propósito de generar certeza y 

regularizar a fondo la situación que existe en el CEE, procede 

remitir copia certificada de las constancias que integran los 

expedientes locales TEV-JDC-571/2020 y acumulados, para 

que sea la propia CNHJ quien, de conformidad con sus 

facultades y atribuciones, se pronuncie sobre la situación 

jurídica de los tres consejeros cuestionados. De igual 

forma procede dar vista a las instancias partidistas que a 

continuación se indica a fin de que coadyuven en la 

regularización del citado Comité. 

SÉPTIMO. Efectos de la sentencia 

141. En atención a lo decidido por esta Sala Regional, la 

Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA 

deberá iniciar de inmediato el despliegue de sus facultades 

y atribuciones con el objeto de sustanciar y resolver los 

procedimientos que correspondan a fin de que, a la brevedad 

y dado el propio y evidente beneficio del partido, determine 
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144. Una vez realizado lo anterior, la CNHJ deberá informar 

a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas 

siguientes a que ello ocurra. 

145. Por último, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y sustanciación de este juicio se agregue para su legal 

y debida constancia. 

146. Por lo expuesto y fundado, se 

RESUELVE 

PRIMERO. Se acumula el juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano SX-JDC-400/2020 

al diverso SX-JDC-399/2020, en conformidad con lo razonado 

en el considerando segundo de esta ejecutoria. Glósese copia 

certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia 

al expediente del juicio acumulado. 

SEGUNDO. Se revoca la sentencia emitida por el Tribunal 

Electoral de Veracruz en los juicios para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano TEV-JDC-

571/2020 y acumulados, para los efectos enunciados en el 

último considerando de esta resolución. 

TERCERO. Se confirman las respuestas emitidas el 

diecinueve de septiembre por la Comisión Nacional de Justicia 
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de la presente sentencia; y, por estrados, a los demás 

interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, párrafo 3, 28, 

29 y 84, párrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, así como en los 

numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; así 

como en el numeral XIV del Acuerdo General 4/2020 emitido 

por la Sala Superior de este Tribunal. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el trámite y sustanciación de 

los presentes juicios, se agregue al expediente 

correspondiente para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívense los expedientes como asuntos total y 

definitivamente concluidos. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente 

a la Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral, Enrique 

Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adín 

Antonio de León Gálvez, ante José Francisco Delgado 
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