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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional considera infundado el agravio relativo a 

que el Tribunal Electoral local ha omitido resolver el juicio 

para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano iniciado por la actora, debido a que, de las 

constancias de autos, se advierte que se han llevado a cabo 

diversas acciones razonables y tendentes a la resolución del 

asunto. Sin embargo, se conmina al Tribunal local que a la 

brevedad emita la resolución que en derecho corresponda. 

Asimismo, se considera infundado el agravio relacionado con 

que el Tribunal responsable ha omitido vigilar el cumplimiento 

de las medidas cautelares que ordenó, porque a su vez se 

advierte que ha realizado acciones para poder pronunciarse 

sobre su satisfacción. 
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4. En la misma fecha, el Tribunal local emitió un acuerdo 

plenario6 en el que aprobó las medidas de protección 

solicitadas por la hoy actora ante la instancia local. 

5. Dichos acuerdos le fueron notificados a la actora, de 

manera personal, el once de septiembre.7 

6.  Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral emitió el acuerdo general 

por el que se reanuda la resolución de todos los medios de 

impugnación, por lo que dejó insubsistentes los diversos 

acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020 relativos 

a posibilidad y mecanismos para la resolución de los asuntos 

urgentes. 

II. Del trámite y sustanciación del medio de impugnación 

federal. 

7. Presentación. El veintisiete de octubre, Mónica Belén 

Morales Bernal, presentó demanda de juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano 

ante el Tribunal local, a fin de controvertir su omisión de 

dictar sentencia dentro del juicio local identificado con la 

clave JDC/90/2020. 

8. Recepción y turno. El seis de noviembre siguiente, se 

recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional la 

                                      
6 Visible en a foja 47 del cuaderno accesorio único del expediente en que se actúa 
7 Cedula de notificación personal del acuerdo de radicación visible en a foja 39 del 
cuaderno accesorio único y cedula de notificación personal del acuerdo plenario de 
medidas de protección visible en a foja 60 del cuaderno accesorio único 
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suscita en una entidad federativa que pertenece a esta 

circunscripción plurinominal. 

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en a) los 

artículos 41, párrafo segundo, base VI, 94, párrafo primero,  

99, párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; b) 

184; 185; 186, fracción III, inciso c), 192, párrafo primero, 

195, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; y c) 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 

apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1 inciso 

b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

12. Se encuentran satisfechos los requisitos de 

procedencia del presente juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano, establecidos en 

los artículos 8, 9, párrafo 1, 13, párrafo 1, inciso b), 79, 

párrafo 1, y 80, párrafo 1, inciso f), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

13. Forma. La demanda se presentó por escrito, se asienta 

el nombre y firma autógrafa de la actora, se identifica el acto 

impugnado, se mencionan los hechos materia de la 

impugnación, además de expresarse los agravios 

pertinentes. 
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18. La pretensión de la actora consiste en que el Tribunal 

Electoral local resuelva de forma expedita el juicio 

identificado con la clave JDC/90/2020 de su índice. 

19. La causa de pedir la hace depender de los motivos de 

agravio siguientes: 

a) Violación al derecho a una tutela judicial efectiva. 

20. La actora señala que el Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca viola su derecho de acceso eficaz a la justicia, 

previsto en el artículo 17 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

21. Lo anterior, porque presentó su demanda el primero de 

septiembre del año en curso y al momento que presentó su 

demanda federal, considera que ha pasado 

aproximadamente cincuenta y cinco días sin que el Tribunal 

responsable dicte sentencia, informe la imposibilidad de 

resolver o bien, que existan actuaciones pendientes de 

diligenciar. 

b) Incumplimiento y vigilancia de las medidas 

cautelares 

22. La actora, señala que con fecha once de septiembre le 

fue notificado el acuerdo de radicación, así como el acuerdo 

plenario de medidas cautelares, las cuales no se han 

cumplido ni vigilado por parte de la responsable.  

Metodología de estudio 
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materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la 

protección más amplia. 

27. Aunado a lo anterior, el párrafo tercero del numeral en 

comento establece la obligación de todas las autoridades, en 

el ámbito de sus competencias, de promover, respetar, 

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad 

con los principios de universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad y progresividad. 

28. En ese sentido, el artículo 17 de la propia Constitución 

consagra el derecho fundamental de tutela judicial efectiva el 

cual tiene como finalidad que toda autoridad privilegie y 

garantice el dictado de resoluciones de forma pronta, 

completa e imparcial. 

29. Sólo de esa forma, el ejercicio de tal derecho se 

traduce en el efectivo acceso a la jurisdicción del Estado; por 

tanto, el acceso a ésta se da a través de un recurso efectivo, 

sencillo y rápido, mediante el cual los tribunales tutelen de 

manera eficaz el ejercicio de los derechos humanos de toda 

persona que lo solicite, sustanciado de conformidad con las 

reglas del debido proceso legal; esto para la consecución del 

derecho fundamental a la tutela judicial efectiva. 

30. El artículo 25 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos, exige que los juicios y medios de 

impugnación se tramiten y resuelvan dentro de los plazos 

establecidos por la norma aplicable, en cumplimiento al 
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involucrados, las condiciones de orden público, entre 

otros aspectos. 

B. La actividad procesal de las partes. Este criterio es 

relevante para determinar la posible justificación en 

el tiempo de estudio para la resolución del litigio, 

pues la actividad procesal de las partes en el proceso 

permite identificar si su conducta en el marco del 

proceso ha sido activa, con el propósito de 

impulsarlo, u omisiva, a fin de retrasarlo, siendo esta 

última una postura ilegítima por parte de los 

interesados, quienes de ninguna manera pueden 

desplegar acciones o conductas incompatibles con 

los fines de la justicia12. 

C. La conducta de las autoridades judiciales. 

Referente al deber de las autoridades de un Estado 

de realizar las diligencias procesales con la mayor 

prontitud posible en cualquiera de sus etapas. De 

esta forma, en cada caso debe distinguirse la 

actividad ejercida con reflexión y cautela justificables, 

de la desempeñada con dilación innecesaria, lentitud 

y exceso de formalismo. 

34. En eses orden de ideas, se estima inexacto lo señalado 

por la actora en el sentido de que el Tribunal responsable ha 

sido omiso en dictar sentencia en el medio de impugnación 

que promovió, dentro de los plazos legales sin causa 

justificada, por las razones siguientes. 

                                      
12 Caso Genie Lacayo vs Honduras. 
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atinente, más otro de veinticuatro horas para hacer llegar la 

documentación respectiva al órgano jurisdiccional local. 

39. Respecto a la sustanciación, que consiste en conducir 

un asunto o juicio por la vía procesal adecuada hasta ponerlo 

en estado de sentencia y que comprende desde su 

radicación, admisión, requerimientos, en su caso, y cierre de 

instrucción de esta fase, la legislación electoral local es 

omisa en cuanto al establecimiento de plazos. 

40. Mientras que, para la fase de resolución el artículo 19, 

párrafo 5, de la ley en comento, establece que los referidos 

juicios serán resueltos por el Tribunal local una vez que se 

declare cerrada la instrucción, dentro del plazo de quince 

días. 

41. Como se ve, la ley de medios prevé para la fase de 

trámite, un plazo que, traducido a días, comprende cuatro; 

sin embargo, no fija término específico para que el juzgador 

emita una determinación en cuanto a la admisión de los 

juicios ciudadanos14, así como tampoco para la sustanciación 

del medio de impugnación; pero sí establece un plazo de 

quince días para dictar sentencia, una vez que se haya 

cerrado la instrucción de dicho medio de impugnación. 

                                      
14 Artículo 19. 
[…] 
4. Si el medio de impugnación reúne todos los requisitos establecidos por este 
ordenamiento, el Magistrado Suplente Instructor, dictará el auto de admisión que 
corresponda; una vez sustanciado el expediente y puesto en estado de resolución, se 
declarará cerrada la instrucción pasando el asunto a sentencia, remitiendo los autos al 
Magistrado Propietario de la ponencia a la que se encuentre adscrito. 
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RESOLVER UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN 

INTRAPARTIDARIO”15 

46. Evidenciado lo anterior, como se adelantó, se 

desestima los planteamientos de la actora, toda vez que el 

Tribunal responsable ha sido diligente en las actuaciones 

para la resolución del asunto, como se hace patente a 

continuación: 

 Fecha16 Actuación 

1. 
01 de 

septiembre 

Una vez presentada la demanda por la 
actora, la Magistrada Presidenta dicto 
acuerdo en el que ordenó integrar y turnar el 
expediente JDC/90/2020 a la ponencia del 
Magistrado Maestro Miguel ángel Carballido 
Diaz17. 

2. 
09 de 

septiembre 

El Magistrado Instructor radicó el 
expediente18 y ordenó correr traslado a las 
autoridades responsables primigenias para 
que procedieran a realizar el trámite legal a 
la impugnación. Como lo es el informe 
circunstanciado y el trámite de publicitación 
previsto en los artículos 17 y 18 de la Ley de 
Medios local. 

3. 
11 de 

septiembre 

El acuerdo anterior fue notificado a la 
actora19 y a las autoridades señaladas como 
responsables ante esa instancia20. 

4. 
09 de 

septiembre 

El Pleno del TEEO dictó medidas de 
protección en favor de la actora, para lo cual 
ordenó a las autoridades municipales que se 
abstuvieran de causar actos de molestia en 
contra de la actora; asimismo, ordenó a 
diversas autoridades estatales para que, en 
el ámbito de sus competencias, adoptaran 

                                      
15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 2013, página 81, y 
en el vínculo http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXXIV/2013&tpo 
Busqueda=S&sWord=XXXIV/2013. 
16 Todas las fechas corresponden al presente año. 
17 Visible a foja 1, del cuaderno accesorio único. 
18 Visible a foja 33, del cuaderno accesorio único 
19 Visible a foja 39 del cuaderno accesorio único  
20 Visibles a fojas 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46 del cuaderno accesorio único. 
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 Fecha16 Actuación 
interés conviniera. 

47. A partir de lo anterior, se estima que contrario a lo 

afirmado por la actora, el Tribunal local no ha dejado 

transcurrir en exceso el tiempo para dictar la sentencia 

correspondiente, ya que como se puede observar, ha 

realizado una serie de actos consecutivos (que 

ordinariamente se siguen en los procedimientos 

jurisdiccionales durante las etapas de instrucción) a fin de 

generar las condiciones para la sustanciación y resolución 

del asunto. 

48. Es importante destacar, que al haber recibido de 

manera directa la demanda, remitió a las autoridades 

señaladas como responsables el escrito para que procediera 

con el trámite legal de la impugnación, y le requirió que 

remitiera las constancias correspondientes para sustanciar el 

juicio.  

49. Así mismo y derivado de que la actora hizo valer en la 

instancia local, entre otras cuestiones, actos de violencia 

política en razón de género, el nueve de septiembre, el pleno 

del Tribunal responsable dictó medidas de protección a su 

favor. 

50. De lo anterior, se puede advertir que la última actuación 

realizada por el Tribunal local fue un acuerdo del Magistrado 

Instructor de veintinueve de octubre, en el que tuvo por 

recibido diversos oficios de cumplimiento por parte de 

diversas dependencias del Estado de Oaxaca y por parte de 
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embargo, ello resulta insuficiente para acreditar la omisión o 

dilación injustificada de que se duele la actora. 

54. En efecto, a pesar de ser cierto que han transcurrido 

más de cincuenta y cinco días naturales, y la litis no se 

vincula con un proceso electoral, sino con el acceso y 

desempeño de un cargo previamente elegido, lo cierto es que 

existen circunstancias que se advierten en autos como 

justificación del tiempo transcurrido. 

55. En primer lugar, resalta la inactividad procesal de la 

autoridad responsable local, quien remitió el informe 

circunstanciado diez días después de su requerimiento, sin 

acompañar las constancias de publicidad y tercería que se le 

pidieron; situación que formalmente impide que se pueda 

completar la sustanciación del expediente judicial. 

56. En segundo lugar, pero no menos importante, se 

advierte que el asunto planteado por la actora en la instancia 

local implica una complejidad particular en el estudio de los 

autos, al plantear la existencia de omisiones que le causaron 

perjuicio en sus derechos político-electorales.  

57. Finalmente, no debe pasar desapercibido que desde el 

nueve de septiembre el magistrado instructor del juicio local, 

al advertir planteamientos sobre violencia política en razón de 

género en la demanda, propuso al pleno el dictado de 

metidas de en favor de la actora que fueron aprobadas el 

mismo día, en el sentido de dar vista a diversas autoridades y 
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el tiempo estrictamente necesario para cumplir a cabalidad 

con el principio de impartición de justicia de manera pronta, 

completa e imparcial, tutelado por el artículo 17 de la Carta 

Magna, y conforme al contenido en la tesis LXXIII/2016 

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de 

rubro: “ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS TRIBUNALES 

ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN EN UN PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA 

NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN LAS LEYES PARA 

TAL EFECTO”.27 

63. En ese sentido, es importante recordar que la actitud de 

la responsable local no puede impedir o prolongar el estado 

procesal del juicio.  

64. La litis en los juicios electorales se integran entre el 

acto reclamado y las posiciones de la demanda, por lo que, si 

en el caso, el Tribunal local cuenta ya con el informe 

circunstanciado, se encuentra en posibilidad de resolver aún 

sin el trámite de publicidad omitido, cuando considere que 

cuenta con el caudal probatorio suficiente y que ha estudiado 

completamente la complejidad de los autos. 

65. Así, debido a que el medio de impugnación local cuya 

omisión se reclama, se encuentra en la fase de instrucción, 

se conmina al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que 

                                      
27 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 53 y 
54, así como en la página electrónica de este Tribuna Electoral: 
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=LXXIII/2016&tpoBusqueda=S&sWord=L
XXIII/2016 
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mutatis mutandi del criterio esencial de la jurisprudencia 

24/2001, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER 

JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. ESTÁ FACULTADO 

CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL 

CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.28  

70. En atención a todo lo expuesto, al resultar infundados 

los agravios de la actora se determina infundado el juicio, y 

como no se advierte constancia de que le haya sido 

notificado el acuerdo dictado por el Tribunal local el 

veintinueve de octubre, se ordena acompañar su copia 

certificada a la notificación de la presente sentencia. 

71. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que 

con posterioridad se reciba documentación relacionada con 

el trámite y la sustanciación de este juicio, se agregue al 

expediente para su legal y debida constancia. 

72. Por lo expuesto y fundado, se: 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Es infundado el juicio promovido por Mónica 

Belén Morales Bernal. 

SEGUNDO. Se conmina al referido Tribunal que a la 

brevedad emita la resolución que en derecho corresponda. 

                                      
28 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, página 28; así como en el vínculo 
siguiente: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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Vázquez González, Secretaria Técnica en funciones de 

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 

firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 

conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 

Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 

sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 

resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 

 

 


