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Expedientes | Parte actora

Zepeda Lagunas, en su calidad de
legisladores integrantes de la Comision
Permanente de Gobernacién y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca.

La parte actora controvierte la sentencia de nueve de octubre
del afo en curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca’ en el expediente JDCI/44/2020 y sus acumulados
JDCI/46/2020 y JDCI/47/2020, mediante la cual, entre otras
cuestiones, revoco el Acuerdo 852 emitido por el Congreso
del Estado de Oaxaca’ que determind improcedente la
destitucién de los concejales propietarios y suplentes electos
para ejercer los cargos de Sindico Municipal y Regidor de
Gobernacion en el Ayuntamiento de Santiago Lachiguiri,
Oaxaca. En consecuencia, el Tribunal local determiné que
quienes deben ejercer dichos cargos son las ciudadanas

Elvia Martinez Rios y Acela Galvan Cortés.
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RESUELVE ...

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia

impugnada.

Lo anterior, porque el Tribunal local incorrectamente
determiné que el procedimiento contenido en el articulo 41 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,® sélo es
aplicable a los municipios regidos por el sistema de partidos
politicos. Asi, y dado que si cobra aplicacion el articulo
referido es que el Congreso del Estado es el facultado para
realizar el pronunciamiento respecto de la suplencia de
concejales de un Ayuntamiento, cuando propietario y su

respectivo suplente no tomaron el cargo.

En ese sentido y en razon de que el Ayuntamiento de
Santiago Lachiguiri, Oaxaca, realiz6 la designacion de
concejales en los cargos de la Sindicatura Municipal vy
Regiduria de Gobernacion, lo cual es facultad del Congreso
local, es que dicho organo legislativo debera realizar una
nueva designacion bajo los parametros dictados en la

presente sentencia.

% En adelante podra citarse como Ley Organica Municipal.



SX-JDC-354/2020
Y ACUMULADO

ANTECEDENTES

l. El contexto

De las demandas y demas constancias que integran los
expedientes, asi como del diverso expediente SX-JDC-

108/2020,* se obtiene lo siguiente:

1. Asamblea General Comunitaria de eleccion.’ El dos
de noviembre de dos mil diecinueve, se llevd a cabo la
eleccion de concejales del Ayuntamiento de Santiago

Lachiguiri, Tehuantepec, Oaxaca.

2. Calificacion de la eleccién ordinaria. El veinte de
diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca® emitio el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-331/2019, por el
cual calific6 como valida la eleccion ordinaria de concejales

referida, la cual quedé integrada de la siguiente manera:

Concejales electos y electas 2020-2022

Cargo \ Propietarios \ Suplentes
F;\;ii'iie;;? Ciro Rivera Gonzales ledggtlgg;nolgguez
Msu'gicgicpzl Hilario Galvan Galvan | Ulrico Teran Sanchez
Regidor de Filadelfo Martinez Agustin Olivera

hacienda Chavez Escobar
Regidor de José Antonio de Jesus Felipe De Jesus
Gobernacion Lozano Enriquez

* Expediente que, por ser del indice de esta Sala, es un hecho notorio para la misma,
esto, en términos del articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion.

° Acta de Asamblea consultable de foja 240 a 293 del mismo cuaderno accesorio.
® En lo sucesivo podra citarsele como Instituto Electoral local o IEEPCO.
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Concejales electos y electas 2020-2022
Cargo \ Propietarios \ Suplentes
Regidor de Anibal Flores Vésquez Vicente Rivera
Obras Lozano
Regidor de Florencio Torres Pascasio Orozco
Educacion Lopez Gonzalez
Regidora de Sandra Lu; Solana Elvia Martinez Rios
Salud Ramirez
Regldor,de Eleazar Martinez De Acela Galvan Cortes
Ecologia La Rosa
Regidora de Norma Sandoval I
Reclutamiento Vasquez Heydi Figueroa Toral

3. Juicios locales. El veinticuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, asi como el tres y seis de enero de dos mil veinte,
diversos ciudadanos del municipio de Santiago Lachiguiri
presentaron sendos juicios ante el Tribunal local a fin de
impugnar el acuerdo del Consejo General referido en el
paragrafo anterior. Los juicios se radicaron con los numeros
de expediente JNI/83/2019, JNI/84/2019, JNI/07/2020 vy
JDCI/04/2020.

4. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil veinte,” el
Ayuntamiento de Santiago Lachiguiri tomé protesta a los
concejales —electos en la asamblea electiva de dos de
noviembre de dos mil diecinueve—, sin la asistencia de
Hilarino Galvan Galvan y José Antonio de Jesus Lozano,
quienes debian ocupar la Sindicatura Municipal y la Regiduria

de Gobernacion, respectivamente.

5. Integracion del Ayuntamiento. El veinticinco de enero,

los integrantes del Ayuntamientos de Santiago Lachiguiri, en

" En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veinte.



SX-JDC-354/2020
Y ACUMULADO

sesion extraordinaria de Cabildo, discutieron el tema relativo
a la negativa de los concejales propietarios y suplentes
electos de asumir los cargos de Sindico Municipal y Regidor
de Gobernacioén, por lo que decidieron asignar dichos cargos
a Elvia Martinez Rios y a Acela Galvan Cortés. Derivado de

lo anterior, el Ayuntamiento quedoé integrado de la siguiente

manera:
Concejales electos y electas 2020-2022
Cargo ' Propietarios | Suplentes
Presidente Municipal Ciro Rivera Wuilder Dominguez
Gonzales Betanzos
Sindica Municipal SV I\/Jartmez
Rios
Filadelfo . :
Regidor de Hacienda Martinez Agustin Olivera
) Escobar
Chavez
Regidora de Acela Galvan
Gobernacién Cortes
Regidor de Obras Anlb’al Flores Vicente Rivera
Vasquez Lozano
Regidor de Educacién FIorenc’:lo Pascasio ’Orozco
Torres Lopez Gonzalez
Sandra luz
Regidora de Salud Solana
Ramirez
Eleazar
Regidor de Ecologia Martinez de la
Rosa
Regidora de Norma Heydi Figueroa
: Sandoval
Reclutamiento Vi Toral
asquez

6. Procedimiento establecido en el articulo 41 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca.® El cuatro de

febrero, el Presidente Municipal de Santiago Lachiguiri

® En adelante podra citarse Ginicamente como “Ley Organica Municipal”.
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presentd, ante la Mesa Directiva del Congreso local, el
expediente administrativo 01/2020 relativo al procedimiento
establecido en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal, a
efectos de que se declarara la destitucion de los ciudadanos
Hilarino Galvan Galvan y José Antonio De Jesus Lozano
—propietarios— y de los ciudadanos Ulrico Teran Sanchez y
Felipe de Jesus Enriquez —Suplentes—, de la Sindicatura
Municipal y de la Regiduria de Gobernacion, en el

Ayuntamiento, respectivamente.

Dicho expediente fue turnado el cinco de febrero del afio en
curso a la Comision Permanente de Gobernacion y Asuntos
Agrarios del Congreso del Estado, el cual quedé registrado
con el numero de expediente CPGA/358/2020.

7. Resolucién de los juicios locales JNI/83/2019 vy
acumulados. El veintiocho de febrero, el Tribunal local
resolvid los juicios JNI/83/2019, JNI/84/2019, JNI/07/2020 y
JDCI/04/2020, en los que determiné acumular dichos juicios y
confirmar el acuerdo de validez de la eleccion, asi como la
constancia de mayoria y validez expedida a favor de los
concejales electos en la asamblea de dos de noviembre de

dos mil diecinueve.

8. Juicios ciudadanos federales. El dieciocho, diecinueve
y veinte de marzo, se promovieron sendos juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
a fin de impugnar la sentencia referida en el paragrafo
anterior. Dichos medios de impugnacion quedaron radicados
con las claves de expedientes SX-JDC-108/2020, SX-JDC-
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113/2020, SX-JDC-115/2020 y SX-JDC-122/2020, del indice

de esta Sala Regional.

9. Juicio ciudadano local JDCI/31/2020. El diecisiete de
abril, las ciudadanas designadas por el Cabildo como
concejales propietarias en la Sindicatura Municipal y de la
Regiduria de Gobernacion, presentaron medio de
impugnacién ante el Tribunal local, a fin de controvertir la
omision del Congreso del Estado, de aprobar el Dictamen
legislativo correspondiente, que las declarara legalmente
como Sindica Municipal y Regidora de Gobernacion. De igual
manera, controvirtieron la negativa de la Secretaria General
de Gobierno de Oaxaca en expedirles las acreditaciones
correspondientes. Dicho juicio se radicO con la clave de
expediente JDCI/31/2020.

10. Sentencia del juicio ciudadano SX-JDC-108/2020 y
acumulados. El catorce de julio, este 6rgano jurisdiccional
federal emitio sentencia en el referido juicio, donde confirmoé
la sentencia impugnada y, por ende, la eleccion de

concejales del Ayuntamiento de Santiago Lachiguiri.

11. Resoluciéon del juicio JDCI/31/2020. El veintitrés de
julio, el Tribunal local emiti6 sentencia en dicho medio de
impugnacion, en la que declaré fundados los agravios y, en
consecuencia, vinculé al Congreso del Estado para que, sin
mayor dilacion, resolviera el expediente CPGA/358/2020 que
se encontraba en instruccion por la Comision Permanente de

Gobernacion Asuntos Agrarios.
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12. Acuerdo del Congreso del Estado. El diecinueve de
agosto, el Pleno del Congreso local aprobd el Acuerdo 852
mediante el cual declard6 improcedente Ila solicitud del
Presidente Municipal de Santiago Lachiguiri, relativo a la
destitucion de Hilarino Galvan Galvan al cargo de Sindico
Municipal y de José Antonio de Jesus Lozano al cargo de

Regidor de Gobernacion del citado Ayuntamiento.

13. Juicios locales. El veintiséis, veintiocho, y treinta y uno
de agosto, las ciudadanas Elvia Martinez Rios y Acela
Galvan Cortés, asi como otras ciudadanas, promovieron
diversos juicios en contra del acuerdo 852 antes precisado,
sefalando que la Comision Permanente de Gobernacion y
Asuntos Agrarios del Congreso del Estado, asi como cada
uno de los integrantes de dicha Comision; el Congreso del
Estado; y el Presidente Municipal de Santiago Lachiguiri,
Oaxaca, incurrieron en la privaciéon de sus derechos politico-
electorales; violacion a la normativa interna del Congreso
local; y, violencia politica por razon de género cometida en su
contra. Dichos juicios fueron radicados con las claves de
expedientes JDCI/44/2020, JDCI/46/2020 y JDCI/47/2020.

14. Medidas de proteccion. El veintiocho y treinta y uno de
agosto, en los juicios JDCI/44/2020 y JDCI/47/2020, el
Tribunal local emitié diversas medidas de proteccion a favor
de las actoras locales, vinculando a diversas autoridades con
el fin de que tomaran las medidas que, conforme a la ley,
resultaran procedentes para proteger los derechos y bienes
juridicos que las actoras aseguraron se encontraban en

riesgo.
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15. Sentencia impugnada. El nueve de octubre, el Tribunal
local resolvio los juicios JDCI/44/2020, JDCI/46/2020 vy

JDCI/47/2020, al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

[..]
RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para resolver los presentes juicios.

Segundo. Se acumulan los expedientes JDCI/46/2020 vy
JDCI/47/2020 al diverso JDCI/44/2020, en términos del
apartado cuatro de la presente sentencia.

Tercero. Se escinde la parte conducente a la violencia
politica en razén de género contra las actoras, al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana de Oaxaca.

Cuarto. Se revoca el Acuerdo 852 emitido por el Congreso
del Estado, por el que, se aprobd el dictamen formulado por
la Comision Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios
de dicho Congreso.

Quinto. Se ordena al Secretario General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, expida a las ciudadanas Elvia Martinez
Rios y Acela Galvan Cortés, las credenciales que las
acrediten como Sindica y Regidora de Gobernacién del
Ayuntamiento de Santiago Lachiguiri, Oaxaca,
respectivamente.

Sexto. Se dejan subsistentes las medidas de proteccion
decretadas en los presentes medios de impugnacion, y se
ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, continue velando por las
mismas.

Séptimo. Se ordena al actuario adscrito a este Tribunal fije
una copia certificada de la presente sentencia en los
estrados del Palacio Municipal de Santiago Lachiguiri,
Oaxaca.

[...]
16. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre del afio en
curso, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, por el que se reanudé la resolucion de todos los

10
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medios de Impugnacion a través de sesiones realizadas

mediante videoconferencia.

[I. Del tramite y sustanciacion de los medios de

impugnacion federales

17. Presentacion. El veintidos de octubre del afo en curso,
las respectivas partes actoras presentaron ante el Tribunal
local sendos medios de impugnacién a fin de controvertir la
resolucion emitida por dicho 6rgano jurisdiccional local en los
juicios JDCI/44/2020, JDCI/46/2020 y JDCI/47/2020.

18. Recepcion y turno. El tres de noviembre del afo en
curso, se recibieron en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional federal las demandas y los anexos
correspondientes. En esas mismas fechas, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordend integrar los
expedientes SX-JDC-354/2020 y SX-JE-110/2020 y turnarlos
a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Leodn

Galvez.

19. Radicacion y admision. Mediante acuerdos de nueve
de noviembre, el Magistrado Instructor radicd los juicios en su
Ponencia y, al no advertir causa notoria y manifiesta de

improcedencia, admitio los escritos de demanda.

20. Cierres de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declaré cerrada la
instruccidon en ambos juicios, con lo cual los expedientes

quedaron en estado de dictar sentencia.

11
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

21. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral es competente para
resolver los presentes medio de impugnacion, por tratarse de
un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y un juicio electoral promovidos
contra la determinacion del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca relacionado con la designacion de concejales
propietarios para integrar el Ayuntamiento de Santiago
Lachiguiri, de la referida entidad federativa, lo cual por

materia y territorio es competencia de esta Sala Regional.

22. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso
c), y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacioén; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 19,
79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; asi como en el Acuerdo
General 3/2015.

12
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23. Ademas, la Sala Superior ha sostenido® que las
controversias relacionadas con la designacion de integrantes
de ayuntamientos estan vinculadas con el derecho de acceso
y desempefio del cargo, controversias cuya competencia fue

delegada en favor de las Salas Regionales.

24. Asimismo, cabe precisar que la via denominada juicio
electoral fue producto de los “Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal

"10 an los cuales

Electoral del Poder Judicial de la Federacién
se razona que el dinamismo propio de la materia ha originado
que en ocasiones no exista un medio de impugnacion
especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun

acto o resolucion en materia electoral.

25. Para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los asuntos generales, pero a raiz de su
ultima modificacién, se indica, que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para
los medios de impugnacion establecidas en la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

26. Robustece lo anterior, la razon esencial de la

jurisprudencia 1/2012, de rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS

SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE,

° Véase el SUP-JDC-195/2020 y el SUP-JDC-101/2019.

'% Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados, por ultima vez, el doce de
noviembre de dos mil catorce.

13
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ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION

EspeCiFico".

SEGUNDO. Acumulacion

27. Procede la acumulacion de los juicios que nos ocupan,
pues de la lectura de las demandas se observa que se
combate la misma resolucion y se sefala a la misma
autoridad responsable, esto es, la sentencia de nueve de
octubre del aino en curso emitida por el Tribunal local en el
expediente JDCI/44/2020 y sus acumulados JDCI/46/2020 y
JDCI/47/2020.

28. Por lo anterior, a fin de facilitar su resolucion pronta y
expedita, y evitar el dictado de resoluciones contradictorias,
se acumula el juicio electoral SX-JE-110/2020 al juicio
ciudadano federal SX-JDC-354/2020 por ser éste el mas

antiguo.

29. Lo anterior con fundamento en el articulo 199, fraccion
Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
articulo 31, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral; y, articulo 79 del

Reglamento Interno de este Tribunal.

30. En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de este fallo al expediente del juicio

acumulado.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y
13; asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral
https://www.te.gob.mx/iuse/

14
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TERCERO. Requisitos de procedencia

31. Los presentes medios de impugnaciéon reunen los
presupuestos procesales previstos en los articulos 7,
apartado 2, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso b), 79,
apartado 1, y 80, apartado 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal

como se explica.

32. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en
ellas se hacen constar los nombres y las firmas autografas de
los actores; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos materia de la
impugnacidn y los conceptos de agravio que estiman

pertinentes.

33. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas
oportunamente, esto es, dentro del plazo de cuatro dias que

indica la Ley.

34. En efecto, la sentencia controvertida se emitio el nueve
de octubre del afio en curso y, de las constancias de
notificacién que obran en autos,' fue notificada a la parte
actora el dieciséis de octubre siguiente, por tanto, el plazo de
para impugnar corridé del diecinueve al veintidés de octubre.
Asi, toda vez que las demandas se presentaron el veintidés

de octubre, es evidente que la presentacion fue oportuna,

"2 Visibles a fojas 940 a 943 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-
354/2020.
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pues acontecid dentro del plazo legalmente previsto para ese

efecto.

35. Ello, en virtud de que no se consideran en el computo
respectivo los dias diecisiete y dieciocho de octubre, al
tratarse, respectivamente, de sabado y domingo, lo cuales
son inhabiles dado que el presente asunto no se relaciona

con algun proceso electoral.

36. Legitimacion e interés juridico. Respecto del juicio
ciudadano SX-JDC-354/2020, se tienen por colmados los
requisitos, porque los actores promueven en su calidad de
ciudadanos originarios y vecinos del municipio de Santiago
Lachiguiri, Oaxaca, y como concejales electos propietarios y
suplentes del referido municipio, y comparecieron como
terceros interesados en la instancia local; asimismo, cuentan
con interés juridico, dado que la resolucion impugnada al
revocar el Decreto del Congreso local que habia determinado
improcedente sus destituciones como concejales, afecta su

esfera juridica de derechos.

37. Por cuanto hace al juicio electoral SX-JE-110/2020 de
los escritos de demanda se advierte que los argumentos
vertidos en los mismos pueden estar relacionados con el
estudio de fondo del presente asunto, en consecuencia, con
el proposito de no caer en el vicio l6gico de peticion de
principio, los argumentos de los actores, relacionados con la
posible afectacion de competencias y la vulneracion a su
esfera de derechos, seran retomados en el analisis de fondo

que al respecto se realice.
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38. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos en virtud de que el articulo 25 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca establece que las
sentencias que dicte el Tribunal local seran definitivas. De ahi
que no esté previsto en la legislacion electoral de Oaxaca
algun medio a través del cual puedan modificarse, revocarse

0 anularse las sentencias del Tribunal local.

39. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia de los juicios en que se actua, resulta
procedente analizar y resolver el fondo de la controversia

planteada.
CUARTO. Contexto de la controversia

40. Tal como se menciond en el apartado de antecedentes
de la presente sentencia, el uno de enero del presente ano el
Ayuntamiento de Santiago Lachiguiri tomé protesta a los
concejales que fueron electos mediante la asamblea electiva
de dos de noviembre de dos mil diecinueve, sin la asistencia
de Hilarino Galvan Galvan y José Antonio de Jesus Lozano,
quienes debian ocupar la Sindicatura Municipal y la Regiduria

de Gobernacion, respectivamente.

41. Como consecuencia de la inasistencia de los concejales
propietarios, los integrantes del Ayuntamientos de Santiago
Lachiguiri, en sesion extraordinaria de Cabildo de veinticinco
de enero del presente afo, decidieron asignar los cargos
antes sefialados a Elvia Martinez Rios y a Acela Galvan
Cortés.
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42. Derivado de lo anterior, el Presidente Municipal de
Santiago Lachiguiri presentd, ante Congreso del Estado, el
expediente administrativo 01/2020 a efecto de que se llevara
a cabo el procedimiento establecido en el articulo 41 de la
Ley Organica Municipal, y se declarara la destitucién de los
concejales electos ya referidos. Asunto que fue turnado a la
Comision Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios
del Congreso local, el cual quedd registrado con el numero
de expediente CPGA/358/2020.

43. Posteriormente, las ciudadanas designadas por el
Cabildo como concejales propietarias en la Sindicatura
Municipal y de la Regiduria de Gobernacion, presentaron
medio de impugnacion ante el Tribunal local en contra del
Congreso del Estado ante la omision de aprobar el Dictamen
legislativo correspondiente, que las declarara legalmente

como propietarias de dichos cargos.

44. En razon de lo anterior, el Tribunal local emitié sentencia
en el juicio JDCI/31/2020 en la que declaré fundados los
agravios y, en consecuencia, vinculo al Congreso del Estado
para que resolviera sin mayor dilacion el expediente
CPGA/358/2020.

45. Asi, el diecinueve de agosto, el Pleno del Congreso local
aprob6 el Acuerdo 852 mediante el cual declard
improcedente la solicitud del Presidente Municipal de
Santiago Lachiguiri, relativo a la destitucion de Hilarino

Galvan Galvan al cargo de Sindico Municipal y de José
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Antonio de Jesus Lozano al cargo de Regidor de

Gobernacion del citado Ayuntamiento.

46. A partir de dicha determinacion inicio, ante el Tribunal

local, la cadena impugnativa siguiente:

e Elvia Martinez Rios, Acela Galvan Cortés, Sibelia
Lozano Martinez y otras ciudadanas promovieron
medios de impugnacion en su caracter de concejales
designadas y vecinas del municipio de Santiago
Lachiguiri, en contra de la Comision Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios Congreso local , asi
como de cada uno de los integrantes de dicha Comision;
del Congreso del Estado; y del Presidente Municipal de
Santiago por la supuesta privacibn de sus derechos
politico-electorales; la violacion a la normativa interna del
Congreso del Estado de Oaxaca; vy, la violencia politica
por razon de género cometida en su contra, todo ello por

la aprobacion del Acuerdo 852.
Resolucion del Tribunal local

47. En primer lugar, previo al estudio de fondo de la
controversia planteada, el Tribunal local escindié la parte
conducente a la violencia politica en razén de género, al
Consejo General del Instituto Electoral local para el efecto de
que, de forma inmediata, iniciara el procedimiento especial
sancionador para conocer de las denuncias realizadas por las
actoras, en contra cada uno de los integrantes de la Comision
Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios del

Congreso del Estado; del Congreso del Estado de Oaxaca;
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de los ciudadanos Hilarino Galvan Galvan, y José Antonio de

Jesus Lozano.

48. Por cuanto al fondo de la controversia, el Tribunal local
estableci6 el marco normativo que consideré aplicable al
caso concreto. En ese sentido, sostuvo que la determinacion
del Ayuntamiento en designar a las ciudadanas Elvia
Martinez Rios y Acela Galvan Cortes como Sindica Municipal
y como Regidora de Gobernacion, respectivamente, fue
acorde con sus formas internas de convivencia vy
organizacion politica, segun lo dispone el articulo 2°,
apartado A, fraccion |, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

49. En ese sentido, estimé que esa determinaciéon no
requeria la validacion del Congreso local, pues ello implicaria
violentar la autonomia e ignorar el orden constitucional sobre

la libre determinacién de las comunidades indigenas.

50. Esto es, el Tribunal local estimé que el procedimiento
establecido en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal,
para el caso de sustituciones de concejales propietarios y
suplente, no resulta aplicable a los municipios que se rigen
bajo su propio sistema normativo interno, ya que dicho

procedimiento es propio del régimen de partidos politicos.

51. Lo anterior, a consideracion del mismo Tribunal local,
encuentra sustento en la tesis LXXIX/2015, de rubro

“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES
PUEDEN REGULAR LA DESIGNACION DE CONCEJALES
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SUSTITUTOS, UNA VEZ AGOTADO EL PROCEDIMIENTO LEGAL
PREVISTO PARA ELLO”.

52. También, la autoridad responsable considerd que, aun
suponiendo sin conceder que fuese correcta la intervencion
del Congreso local en la designacion de las actoras, advirtid
irregularidades en la emision del Decreto, pues en
procedimiento respectivo existi6 una trasgresion a los
articulos 104 y 119 del Reglamento Interior del propio
Congreso, puesto que existieron dos versiones del dictamen
presentadas por la Comision Permanente de Gobernacion y
Asuntos Agrarios. No obstante, en la segunda versién se
advierte que se realizaron modificaciones a la primera
propuesta, sin antes haberse puesto a discusion al Pleno

para su aprobacion.

53. Asimismo, advirti6 que existio una incongruencia en el
mismo Decreto de lo que se solicitd a lo que se determing, ya
que se pronuncié respecto de una “destitucion”, cuando el
procedimiento a seguir versaba sobre la sustitucion de

concejales.

54. De igual forma, determindé que el Decreto controvertido
también era violatorio de los derechos de audiencia y debido
proceso de las ciudadanas designadas por el Cabildo. Ello,
porque del expediente integrado con motivo del
procedimiento desarrollado por el Congreso del Estado, no se
advierte que fueran notificadas a efecto de defender sus
intereses en la instruccion de dicho expediente. Lo cual,

resulta violatorio del articulo 14 de la Constitucion federal que
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prevé la garantia del debido proceso, respetando las

formalidades esenciales del procedimiento.

55. Aunado a lo anterior, el Tribunal local estim6é que el
Decreto emitido por el Congreso del Estado también vulnero
el principio de paridad de género que se habia alcanzado en
la integracion del Ayuntamiento, puesto que, con la
designacion de las mujeres, el cabildo quedd conformado con

cuatro mujeres propietarias de nueve concejales propietarios.

56. Por otra parte, respecto de los escritos de
comparecencia de terceros interesados, el Tribunal local
determin6 que, aun suponiendo sin conceder que el
Congreso debia pronunciarse al respecto, la autoridad
dictaminadora debia valorar que resultaba inverosimil lo
aducido por los ahora actores, al afirmar que no fueron

convocados a tomar protesta de ley.

57. Ello en virtud de que, atendiendo a las maximas de las
experiencias, no resulta creible que, si dichos ciudadanos
fueron electos en la asamblea de dos de noviembre de dos
mil diecinueve, y teniendo conocimiento que fueron electos
para fungir como autoridades municipales durante el periodo
2020-2022, no se hubieren presentado ante el Presidente

Municipal a que le tomara protesta y a ejercer sus funciones.

58. Asimismo, el Tribunal local advirtid contradicciones en
las propias manifestaciones de los comparecientes, pues por
un parte afirmaron que de voluntad propia no acudieron a la

toma de protesta por ser victimas de actos discriminatorios en
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que se les convocara a tomar protesta.

59. También, considerd que resultaba inverosimil que los
actores dejaran pasar aproximadamente tres meses —desde
el uno de enero al mes de marzo cuando acudieron a
apersonarse ante el Congreso del Estado— para hacer valer
sus derechos, cuando tenian pleno conocimientos de las
designaciones que habia realizado el Ayuntamiento ante su
ausencia. De ahi que si desde ese momento estuvieron en
aptitud de acudir ante el Tribunal local a exigir el respeto de
sus derechos politico-electorales que consideraban se les
estaban vulnerando. Sin embargo, se negaron a ocupar sus
cargos y decidieron reclamar ese derecho hasta que las
diferentes instancias jurisdiccionales confirmaron la validez
de la asamblea electiva de dos de noviembre, la cual

pretendian que fuera invalidada.

60. Por todo lo anterior, el Tribunal local revoco el Acuerdo
852 emitido por el Congreso del Estado y ordend al
Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca,
expidiera a las ciudadanas Elvia Martinez Rios y Acela
Galvan Cortés, las credenciales que las acreditaran como
Sindica y Regidora de Gobernacion del Ayuntamiento de

Santiago Lachiguiri, respectivamente.
QUINTO. Pretension y sintesis agravios

61. Contra la determinacion anterior, se presentaron
diversos juicios de los que se desprenden las siguientes

pretensiones y agravios.

23



SX-JDC-354/2020
Y ACUMULADO

SX-JDC-354/2020

62. La pretension de los actores consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada vy, como
consecuencia, se les restituya en los cargos de Sindico
Municipal y Regidor de Gobernacion, propietarios vy
suplentes, respectivamente del Ayuntamiento de Santiago

Lachiguiri.

63. Para ello, de la lectura integral de la demanda, se
advierte que basan su causa de pedir en los siguientes

agravios.
a) Indebida fundamentacion y motivacion

64. Los actores consideran que la sentencia impugnada
incurre en el vicio de indebida fundamentacién y motivacion
porque, a su decir, con la sola manifestacion de las actoras
en la instancia local de sufrir violencia politica por razén de
geénero, tuvo por ciertos los actos, sin tomar en cuenta el
principio consistente en que “el que afirma, esta obligado a

probar”.
b) Falta de exhaustividad

65. Los actores sostienen que el Tribunal local no se
pronuncid casi en nada sobre las manifestaciones que
expusieron mediante su comparecencia como terceros
interesados. Asi como que omitié realizar pronunciamiento
alguno respecto de que ellos resultaron electos en la

Asamblea General Electiva celebrada el dos de noviembre de
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el mismo Tribunal local y por esta Sala Regional.

66. De igual forma, asumen que el Tribunal local no valoré
que nunca fueron citados para asumir los cargos a los que
resultaron electos y que las constancias de las diligencias de
notificacion elaboradas por el Ayuntamiento fueron
prefabricadas ya que las notificaciones nunca se llevaron a

cabo, tampoco les asiste la razén.

c) Aplicacion del articulo 41 de la Ley Organica

Municipal, solo para el sistema de partidos politicos

67. Los actores manifiestan que es un error que el Tribunal
local determinara que no es aplicable el articulo 41 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca a los municipios
regidos por su propio sistema normativo interno, sino soélo al
sistema de partidos politicos, puesto que con tal situacion se

implementarian actos y circunstancias anarquicas.

68. Ademas, de que resulta contradictorio que por una parte
determine que resulta aplicable dicha Ley para efectos de las
notificaciones y, por otra parte, determine que no se debe
seqguir el procedimiento previsto en el referido numeral. Asi, al
no seguir el procedimiento ahi indicado, consideran que el
Tribunal local usurp6 las funciones que les corresponden al

Congreso del Estado de Oaxaca.

d) Indebido inicio de la investigacidon por supuestos
actos que constituyen violencia politica en razén de

género
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69. Los actores consideran que es incorrecto que el Tribunal
local, de manera excesiva, escindiera de los escritos de
demanda las manifestaciones de las actoras y lo remitiera al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca para que inicie una investigacion mediante un
procedimiento especial sancionador, porque supuestamente
han actuado de manera violenta en contra de las actoras en

el juicio natural.

70. Por el contrario, estiman que el Tribunal local debid
emitir los lineamientos que deben observarse en lo
subsecuente, ya que las actoras no se le ha violentado
ningun derecho; ademas de que las actoras no se
inconformaron oportunamente de la convocatoria para la

eleccion de concejales en lo relativo a la equidad de género.
SX-JE-110/2020

71. Por otra parte, la pretensién de Arsenio Lorenzo Mejia
Garcia, Emilio Joaquin Garcia Aguilar, Victoria Cruz Villar,
Saul Cruz Jiménez y Eliza Zepeda Lagunas, consiste en que
se revoque la sentencia impugnada, para efectos de que se
declare improcedente el procedimiento especial sancionador

que se reencauzo al Instituto Estatal Electoral.

72. Para alcanzar tal pretension, los actores manifiestan los

siguientes agravios:

e) Competencia del Congreso de Oaxaca para conocer
del procedimiento establecido en articulo 41 de la

Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca
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73. Refieren que el Tribunal local le priva de competencia al
Congreso del Estado para conocer de los procedimientos de
suplencia de concejales de los ayuntamientos, la cual se
tiene reconocida por el articulo 41, parrafo tercero de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

74. Lo anterior, pues dicho precepto legal prevé que en los
casos en los que los ayuntamientos no se instalen con la
totalidad de sus integrantes, los ausentes seran llamados
para que comparezcan y de no presentarse seran llamados
los suplentes, pero en el caso de que tampoco se presenten
los suplentes, se dara vista a la legislatura del Estado, con la
finalidad de que esta determine de entre los suplentes,

quienes asumiran el cargo.

75. Asi, consideran que el Tribunal local les priva de la
facultad senala en el articulo referido, al concluir que el
procedimiento que realizaron no le es aplicable a los

municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas.

76. De igual forma sefalan que dicha conclusion resulta
opuesta y contradictoria a lo resuelto por el propio Tribunal
local en el juicio JDCI/31/2020, donde reconocio la facultad
del Congreso del Estado, para resolver sobre la peticidon
realizada por el Presidente Municipal de Santiago Lachiguiri,
relacionada con la negativa de los concejales propietarios y
suplentes correspondientes, de asumir los cargos de Sindico

Municipal y Regidor de Gobernacion.

77. Ello, pues en dicha sentencia vincul6 al Congreso del

Estado para que sin mayor dilacion resolviera el expediente

27



SX-JDC-354/2020
Y ACUMULADO

CPGA-358/2020, que se encontraba en instruccion por la
Comisidn Permanente de Gobernacidn y Asuntos Agrarios
del Congreso del Estado de Oaxaca, relativa a la solicitud

antes senalada.

78. En ese sentido, los actores consideran que el propio
Presidente Municipal de Santiago Lachiguiri se sometio a la
competencia del Congreso del Estado de Oaxaca, para los
efectos establecidos en el articulo 41 de la Ley Organica
Municipal, y el propio Tribunal local reconociéo dicha

competencia en la sentencia del juicio JDCI/31/2020.

79. Asimismo, estiman que el Tribunal local esta revocando
sus propias determinaciones, pues por un lado vinculé al
Congreso del Estado, para que se pronunciara en relacion a
la peticion realizada por el Presidente Municipal y por otro, al
emitir la sentencia impugnada, determina que es incorrecto
aplicar el procedimiento establecido en el articulo 41 de la
Ley Organica Municipal, para el caso de sustituciones de
concejales propietarios y suplentes al establecer que dicho
precepto es propio de los municipios que se rigen por el

sistema de partidos politicos.

80. Finalmente, manifiestan que, si el Tribunal local estimaba
que el Congreso no era competente para conocer de dicho
procedimiento, pudo ordenar en su sentencia previa
(JDCI/31/2020), que se abstuvieran de resolver el asunto
planteado bajo esta linea argumentativa; sin embargo,

ordend todo lo contrario.
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f) Los actos analizados por el Tribunal local no

inciden en el ambito electoral

81. Senalan que los actos analizados por el Tribunal local no
tienen una naturaleza electoral, toda vez que se relacionan,
en un primer momento, con los actos realizados por el
Ayuntamiento de Santiago Lachiguiri, para designar a las
ciudadanas Elvia Martinez Rios y Acela Galvan Cortés, como
Sindica y Regidora de Gobernacion y, en segundo momento,
con el acuerdo 852 por el que el Congreso del Estado de
Oaxaca, declara improcedente la solicitud presentada por el
presidente municipal sobre la destitucion de los concejales

propietarios en los referidos cargos.

82. En ese sentido, consideran que el primer acto tiene una
naturaleza esencialmente administrativa y en consecuencia le
resulta aplicable la jurisprudencia 6/2011, pues si bien es
cierto que las ciudadanas antes sefaladas fueron electas en
la Asamblea de dos de noviembre de dos mil diecinueve,
fueron nombradas como suplentes de las regidurias de salud
y ecologia respectivamente, el cargo que les fue conferido
como Sindica y como Regidora de Gobernacion, no emana
en estricto sentido de la voluntad de la Asamblea, si no

obedece a una determinacion tomada por el Ayuntamiento.

83. Posteriormente, el Congreso del Estado de Oaxaca no
se pronuncid sobre el derecho que dichas mujeres tienen
para desempefar dicho cargo, sino unicamente se limitdé a
resolver conforme a las constancias que obraban en el

expediente CPGA-358/2020, que era improcedente Ia
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sustitucion de Hilarino Galvan Galvan y José Antonio de
Jesus Lozano y este acto fue emitido con base en la facultad
reconocida al Congreso local por el articulo 41 de la Ley
Organica Municipal, pues dicho precepto reconoce a la
legislatura del Estado de Oaxaca la facultad de nombrar a los
concejales que deberan asumir el cargo frente a la ausencia

de los suplentes.

84. Sin embargo, al haber sido ejercida dicha facultad por el
Ayuntamiento, sin tenerla reconocido en forma expresa por la
ley, se determind declarar la improcedencia de la solicitud

realizada por el presidente municipal de Santiago Lachiguiri.

85. Es asi, que los actores estiman que el acto emitido por el
Congreso local se trata de un acto de naturaleza
parlamentaria y no electoral, por lo que debe aplicarse la

jurisprudencia 34/2013.

86. Sin embargo, el Tribunal local no fue exhaustivo respecto
de dicho planteamiento, puesto que la designacion de los
concejales que ocuparan los cargos que no fueron asumidos
por los suplentes, es una facultad reconocida a la Legislatura
del Estado y que no esta relacionada con el derecho al voto

pasivo.

87. Ahora, si bien es cierto, el Municipio de Santiago
Lachiguiri se rige por su sistema normativo indigena, el
nombramiento de concejales en sustitucion de los ausentes
no esta regulado por sus propias reglas internas, tal y como
se establece en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-381/2018,

aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral local,

30



SX-JDC-354/2020
Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedeoracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA. VER. por el que se identifica el método de eleccion de concejales al

ayuntamiento de Santiago Lachiguiri.

g) Violacion al principio de soberania e inviolabilidad

parlamentaria

88. Manifiestan que el Tribunal local viold el principio de
Soberania consagrado por el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, en relacion con los
articulos 27, 29 y 31 de la Constitucion local del Estado de
Oaxaca, asi como el principio a la inviolabilidad
parlamentaria, tutelado por el articulo 61 de la Carta Magna

en relacion con el articulo 37 de la de Constitucion local.

89. Lo anterior, al ordenar que se inicie un procedimiento
especial sancionador en su contra por supuestamente haber
incurrido en actos de violencia politica por razéon de género,
con la emision del acuerdo 852 por el que el Congreso del
Estado declaré improcedente la sustitucion de los concejales

propietarios del municipio de Santiago Lachiguiri.

90. Refieren que la actividad legislativa no se limita a la sola
creacion de normas generales, sino que por mandato
constitucional también puede desarrollarse en otros aspectos
legislativos, como el relacionado con la designacion de
concejales de los ayuntamientos y que las manifestaciones
que emita un diputado y la consecuente votacion que realice
al seno de las comisiones legislativas y del pleno del
Congreso, se encuentran protegidas por la inmunidad
parlamentaria y, cualquier reconvencion derivada de ellas

resulta improcedente.
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91. Sefnalan que tanto la emisidn del dictamen legislativo
propuesto al Pleno, como la votacion misma por la que se
aprobo el acuerdo 852, revocado por el Tribunal local, fueron
emitidos en ejercicio de wuna facultad constitucional
relacionada directamente con la funcion parlamentaria y en
consecuencia debe aplicarse el principio de inviolabilidad

parlamentaria.

92. Dicha inviolabilidad por la manifestacién de opiniones
exceptua de responsabilidad externa a las diputadas y
diputados, pero subsisten como Ilimites las medidas
disciplinarias que internamente se adoptan en la camara para

salvaguardar el orden en las sesiones.

93. Refieren que ni el dictamen aprobado en la Comision de
Gobernacion y Asuntos Agrarios, ni mucho menos la votacion
realizada en el Pleno del Congreso local fue realizada a titulo
personal, sino con la representacion que les fue conferida por

el voto popular.

94. Los actores manifiestan que el Tribunal local viola el
principio de soberania y el principio de inviolabilidad
parlamentaria, pues ordena se inicie un procedimiento en su
contra por violencia politica en razén de género. Sin
embargo, ello esta directamente relacionado con Ila
aprobacién de un dictamen legislativo al seno de la Comision
de la que forman parte, asi como la posterior votacion en el
Pleno lo que de ninguna manera pude constituir un hecho

realizado a titulo personal.
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95. Asi, consideran que debe revocarse a la sentencia
impugnada y declararse improcedente el inicio del
procedimiento por violencia politica en razon de género, toda
vez que ninguno de los actos que les son atribuidos,
actualizan ese supuesto ni siquiera en forma indiciaria, ya
que los actos fueron emitidos en ejercicio de su funcion
parlamentaria y al amparo del principio de inviolabilidad

legislativa.
Metodologia de estudio

96. Antes de sefnalar la metodologia a desarrollar en el
presente asunto, es dable precisar que, como se advirtié del
resumen de la resolucion impugnada, la autoridad
responsable decidié: 1) por un lado, todo lo relativo a los
planteamientos de las actoras locales donde se sefialaron
actos de violencia politica en razon de género, los cuales
determind escindirlos y reencauzarlos al Instituto Electoral
local para que fueran investigados y, 2) por otro lado, analizé
todo lo relativo a la designacion de los cargos del

ayuntamiento de Santiago Lachiguiri.

97. En ese sentido, —y como ya quedo evidenciado en el
resumen de agravios—, ante esta instancia federal los
actores traen planteamientos encaminados a controvertir

esos dos puntos tematicos.

98. Bajo dicho contexto, esta Sala Regional estudiara, en
primer término y de manera conjunta, los incisos, a), d) y g),

al contener tematicas coincidentes. Posteriormente, seran
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analizados de forma individual los restantes agravios, pero en

el orden siguiente: e), f), b) y c).

99. Lo anterior tiene apoyo en el criterio contenido en la
jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”."

100. Asimismo, cabe sefalar que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23, apartado 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de forma ordinaria en los medios de impugnacion que no son
de estricto derecho, el juzgador debe suplir la deficiencia en
la exposicidn de los motivos de disenso, siempre y cuando

éstos se puedan deducir de los hechos expuestos.

101. Ademas, debe también analizar cuidadosamente la
demanda correspondiente, a fin de atender a lo que quiso
decir el demandante y no a lo que aparentemente dijo, ya que
solo de esta forma se puede lograr una correcta imparticion
de justicia en materia electoral, conforme lo dispone la

jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA

VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.™

'® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/200
0

' Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17, y en la pagina
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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102. Por tal razén, se considera suficiente que el promovente
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesidén o
agravio que le causa la resolucion impugnada y los motivos
que originaron ese agravio, para que sea procedente su
estudio, con independencia de su presentacion, enunciacion
0 construccion logica e independientemente de su ubicacion
en cierto capitulo o seccion de la demanda. Lo anterior, de
conformidad con las jurisprudencias 03/2000 y 2/98, de
rubros: “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR"" y “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN

CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” 16

SEXTO. Estudio de fondo

e Indebida fundamentacién y motivacion; asi como el
indebido inicio de la investigacion por supuestos
actos que constituyen violencia politica en razon de
género (identificados con las letras a) y d) en la sintesis
de agravios del SX-JDC-354/2020).

e Ademas, violacion al principio de soberania e
inviolabilidad parlamentaria (identificado con la letra Q)
en la sintesis de agravios del SX-JE-110/2020)

' Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afo 2001, pagina 5, y en la pagina
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/

'® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afo 1998, paginas 11 y 12, y en la pagina
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
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103. Estos agravios se consideran infundados por las

siguientes razones.

104. Cabe precisar, que la resolucion impugnada, entre sus
puntos de decisidon, ordend escindir el tema de la violencia
politica de género, lo cual remitié al Consejo General del

Instituto Electoral local.

105. Como una base juridica, también se debe precisar que
las autoridades que actuaron como responsables en la
instancia jurisdiccional local, por regla general, carecen de
legitimacion activa para promover un juicio o recurso federal
en contra de la determinacion emitida por el Tribunal local
responsable; de conformidad con la razén esencial contenida
en la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA.
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES
ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”."

106. Sin embargo, esa restriccion no es absoluta pues existen
casos en los cuales las autoridades que actuaron como
responsables en la instancia previa, por excepcion, cuentan
con legitimacion activa para promover un medio de
impugnacion, esto, cuando la resolucion o acto impugnado
afecte su ambito individual;, tal como lo establece Ia
jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS

' Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 6, Numero 12, 2013, paginas 15y
16; asi como en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN
CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE
AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL”."®

107. En el caso que nos ocupa, los agravios de los actores
(del juicio electoral SX-JE-110/2020) estan dirigidos a
controvertir dos tematicas, una de caracter competencial y
otra, la vulneracién a su esfera de derechos por haber
reencauzado las manifestaciones de violencia politica en
razon de género al Instituto Electoral local para que sean
investigados, esto en su calidad individual de integrantes de
la Comision Permanente de Gobernaciéon y Asuntos Agrarios

del Congreso del Estado.

108. En razén de ello, se actualiza la excepcion a la falta de
legitimacion activa, aun y cuando la autoridad haya
participado en una relacion juridico-procesal como sujeto
pasivo, demandado o responsable. Por lo que, esta Sala
debera atender en el fondo, unicamente de esos actores, los
planteamientos relacionados con la competencia y los temas
que recaen en la afectacion en el ambito particular de los
actores, no asi cualquier otro agravio que no esté inmerso en

esta tematica.

109. Acotado lo anterior, esta Sala advierte que tanto actores
del juicio ciudadano (SX-JDC-354/2020) como los del juicio

electoral (SX-JDC-110/2020) son coincidentes en cuanto que

'® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 9, Numero 19, 2016, paginas 21y
22; asi como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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fue excesivo que el Tribunal local escindiera de los escritos
de demanda las manifestaciones de las actoras y los
remitiera al Instituto Electoral local para que inicie una
investigacion  mediante un  procedimiento  especial
sancionador, porque supuestamente han actuado de manera

violenta en contra de las actoras en el juicio natural.

110. Por su parte los actores del SX-JE-110/2020,
manifiestan, de manera especifica) que el Tribunal local
trastoco el principio inviolabilidad parlamentaria, pues ellos
como legisladores no pueden ser sometidos a ningun tipo de

procedimiento penal o administrativo.

111. Sin embargo, el escindir y reencauzar los planteamientos
de violencia politica en razon de género al Consejo General
del Instituto electoral local, son puntos de decision del tribunal

local que no vulneran los aspectos que plantean los actores.

112. Por un lado, contrario a lo esgrimido por los enjuiciantes,
el Tribunal local no se ha pronunciado respecto de si son
ciertas o no las manifestaciones de las actoras en la instancia
primigenia en cuanto a que sufrieron violencia politica en
razon de género por parte de los ahora actores. Pues por la
naturaleza de las figuras juridicas de la escision vy
reencauzamiento, no contienen un estudio de fondo, sino

unicamente una determinacion procesal.

113. El Tribunal local, en esta tematica, se limitd a escindir
tales planteamientos de violencia politica en razén de género

para que sea el Instituto Electoral local quien sustancie

38



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedeoracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-354/2020
Y ACUMULADO

conforme a Derecho, y concluya si se acreditan o no dichas

conductas.

114. En ese sentido, para el caso de Oaxaca, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado,
establece en los articulos 335 a 340 que las quejas o
denuncias por violencia politica hacia las mujeres en razon
de género se sustanciaran a través del procedimiento
especial sancionador el cual sera sustanciado por la

autoridad administrativa electoral.

115. Asi, la determinacion del Tribunal local no les depara
agravio alguno, ya que el reencauzamiento de un asunto a la
via del procedimiento especial sancionador para investigar
las denuncias es un acto con efectos futuros e inciertos, sin
que aun tengan un efecto en la esfera personal de sus
derechos. Pues el simple reencauzamiento no prejuzga sobre
su admision o desechamiento en la via reencauzada, ni en su
caso, sobre de la investigacion que se pudiera llevar a cabo;
por lo que se concluye que en este momento la escision y su

consecuente reencauzamiento no afecta a los actores.

e Competencia del Congreso local para conocer del
procedimiento establecido en articulo 41 de la Ley
Organica Municipal (identificado con la letra €) en la
sintesis de agravios del SX-JE-110/2020).

116. Como ya se senald en el resumen de agravios, los
actores y actoras del juicio electoral SX-JE-110/2020 estiman
que el Tribunal local priva de competencia al Congreso del

Estado para conocer de los procedimientos de suplencia de
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concejales de los ayuntamientos, la cual esta reconocida por

el articulo 41, parrafo tercero de la Ley Organica Municipal.

117. Ahora bien, en lo tocante al agravio bajo analisis esta
Sala Regional estima inoperante el agravio, pues se
considera que los actores no cuentan con legitimacion para

cuestionar la resolucién impugnada.

118. En efecto, la legitimacion activa consiste en la aptitud o
circunstancia especial que la ley otorga a una persona para
ser parte, en calidad de demandante, en un juicio o proceso
determinado, la cual deriva, por regla, de la existencia de un
derecho sustantivo, atribuible al sujeto que acude, por si
mismo o por conducto de su representante, ante el 6rgano
jurisdiccional competente, a exigir la satisfaccion de una

pretension.

119. Entendida asi la legitimacion activa, es claro que
constituye un requisito indispensable de procedibilidad o
presupuesto procesal, para que se pueda iniciar un nuevo
juicio o proceso; por tanto, la falta de legitimacion torna
improcedente el juicio o recurso electoral, conduciendo al

desechamiento de la demanda respectiva.

120. Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha preciado que por legitimacion
procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al
organo jurisdiccional con la peticion de que se inicie la
tramitacion del juicio o de una instancia. A esta legitimacion
se le conoce con el nombre de ad procesum y se produce

cuando el derecho que se cuestionara en el juicio es
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ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo
valer, a diferencia de la legitimacion ad causam que implica

tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio.

121.La legitimacion en el proceso se produce cuando la
accion es ejercitada en el juicio por aquel que tiene aptitud
para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien porque
se ostente como titular de ese derecho o bien porque cuente
con la representacion legal de dicho titular. La legitimacién ad
procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras
que la ad causam, lo es para que se pronuncie sentencia

favorable.

122. Dicho criterio se encuentra recopilado en |la
jurisprudencia 22./J. 75/97, de rubro: “LEGITIMACION
PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO”."®

123. En el caso, la resolucion impugnada del Tribunal local
revoco el Acuerdo 852 emitido por el Congreso del Estado de
Oaxaca por el que ésta determiné improcedente la solicitud
del Presidente Municipal de Santiago Lachiguiri, Oaxaca, de
destituir a los ciudadanos Hilarino Galvan, Galvan al cargo de
Sindico Municipal y José Antonio de Jesus Lozano, al cargo
de Regidor de Gobernacién, del Ayuntamiento, al estimar que
no era aplicable el articulo 41 de la Ley Organica Municipal al
ser un municipio que se rige por sistemas normativos

internos.

' Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII,
enero de 1998, novena época, asi como
en https://sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Semanariolndex.aspx

41



SX-JDC-354/2020
Y ACUMULADO

124. En ese sentido, los actores acuden en su calidad de
diputados e integrantes de la Comision Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios del Congreso local en
defensa de los intereses del érgano legislativo de Oaxaca,
sefalando que dicho érgano si tiene facultades para conocer
del procedimiento referido en el articulo 41 de la Ley

Organica Municipal.

125. Sin embargo, como ya se dijo, los actores no cuentan
con legitimacion procesal activa, pues no cuenta con la
representacion o titularidad a favor del Congreso del Estado,
pues de acuerdo al articulo 49, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, dicha representacion recae en la presidencia de

la Junta de Coordinacion Politica.

126. Incluso, de la revision de constancias agregadas al
expediente, tampoco es posible advertir la existencia de
documento alguno que permita arribar a la conclusion de que
se les delego, a alguno de los actores, la representacion del
organo legislativo local, lo cual corrobora la falta de

legitimacion.

127.De ahi que no cuenten con la legitimacion procesal
necesaria para exponer argumentos sobre las facultades del

Congreso en su calidad de autoridad.

e Los actos analizados por el Tribunal local no inciden
en el ambito electoral (identificado con la letra f) en la
sintesis de agravios del SX-JE-110/2020).
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128. En criterio de esta Sala Regional, los argumentos de los
actores (actores del juicio SX-JE-110/2020) resultan
inoperantes porque tal tematica es ajena a la excepcidon de
legitimacion autorizada de conformidad con la jurisprudencia
30/2016° de este Tribunal Electoral.

129. Esto es asi, porque en el caso concreto, los actores
acuden ante esta instancia jurisdiccional federal para
controvertir una sentencia que fue emitida en la instancia

local en la que fungieron como autoridad responsable.

130. Ello, pues ante el Tribunal local se tuvo como
responsables, entre otros, al Diputado Arsenio Lorenzo Mejia
Garcia como Presidente de la Comision Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, de las y los diputados
Victoria Cruz Villar, Emilio Joaquin Garcia Aguilar, Eliza
Zepeda Lagunas y Saul Cruz Jiménez, como integrantes de

la misma Comision, donde se les demandaron diversos actos.

131. En ese sentido, existen excepciones respecto a la
legitimacion con la que cuentan los actores que fungieron
como autoridades responsables en la instancia local, dichas
excepciones tienen alcances limitados, como lo es cuestionar

temas que afecten su esfera de derechos.

* De rubro: "LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES
QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ado 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22; asi como en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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132. En ese orden de ideas, en casos como el de la especie,
las autoridades no estan facultadas para cuestionar, via
promocion de medios impugnativos electorales, aquellas
resoluciones dictadas en litigios donde hubiesen participado

como responsables.

133. En consideracion de esta Sala Regional, los motivos de
agravio del bloque que aqui concierne, no encuentran
amparo en la legitimacion activa por excepcion, porque de la
revision integral de la sentencia impugnada y de lo alegado
por los actores, no se desprende que el fallo controvertido
pudiera afectar un derecho o interés personal, que se hubiera
impuesto una carga a titulo personal o se privara un ambito
individual de persona fisica alguna; pues se trata de una
persona moral del ambito publico, que en su momento tuvo el

caracter de autoridad responsable.

134. De ahi que se consideren inoperantes los agravios que

formulan relativos a este bloque de argumentos.

e Falta de exhaustividad (identificado con la letra b) en la
sintesis de agravios del SX-JDC-354/2020).

135.Por lo que hace al agravio relativo a la falta de
exhaustividad que se hace valer en la demanda del SX-JDC-
354/2020, resulta infundado.

136. Primeramente, es preciso sefalar que en la instancia
primigenia a Felipe de Jesus Enrriquez y Ulrico Teran

Sanchez se les reconoci6 la calidad de terceros interesados,
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quienes en aquella instancia se ostentaron como concejales

suplentes electos del municipio de Santiago Lachiguiri.

137. Sin embargo, a Hilarino Galvan Galvan y José Antonio
de Jesus Lozano —quienes se ostentaron como concejales
propietarios electos— no se les reconoci6é dicha calidad al
haber presentado su escrito de terceria fuera del plazo de

setenta y dos horas.

138. Acotado lo anterior, se estima que no les asiste la razén
a los actores del juicio ciudadano federal, pues contario a lo
que sefalan, el Tribunal local si se pronuncié de manera
exhaustiva respecto a lo que manifestaron en sus escritos de

comparecencia.

139. El Tribunal local al establecer el planteamiento del
problema, sefialé que Felipe de Jesus Enrriquez y Ulrico
Teran Sanchez como terceros interesados e Hilarino Galvan
Galvan y José Antonio De Jesus Lozano como
comparecientes, manifestaron que no habian sido
convocados por el Presidente Municipal, a ocupar sus cargos

para los que fueron electos.

140. Ademas, adujeron que el expediente administrativo
01/2020 que fue presentado al Congreso del Estado, tenia
vicios de falsedad, pues sefalaron que las supuestas
notificaciones efectuadas no fueron realizadas en sus
domicilios, por lo que sostenian que dichas diligencias fueron
perfeccionadas y preconstituidas de manera unilateral. Por lo
cual solicitaron que se les reconociera y respetara su caracter

de autoridades electas.
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141.En ese sentido, el Tribunal local sehalé que, aun
suponiendo sin conceder que el Congreso local debid
pronunciarse sobre dicho expediente administrativo, la
autoridad dictaminadora debié valorar que resultaba
inverosimil lo aducido por los ciudadanos Hilarino Galvan
Galvan, Jose Antonio De Jesus Lozano, Felipe de Jesus
Enrriquez y Ulrico Teran Sanchez al afirmar que no fueron
convocados a tomar protesta de ley, pues atendiendo a las
maximas de la experiencia, no resultaba creible que si dichos
ciudadanos fueron electos en asamblea de dos de noviembre
de dos mil diecinueve, y teniendo conocimiento que fueron
electos para fungir como autoridades municipales durante el
presente trienio 2020-2022, no se hubieren presentado ante
el Presidente Municipal a que se les tomara protesta y ejercer

sus funciones.

142. Maxime que, del escrito presentado por los
comparecientes ante el Tribunal local, manifestaron que el
primero de enero de la presente anualidad no acudieron a la
toma de protesta por ser victimas de actos discriminatorios en
su contra por razones ideoldgicas por parte del Presidente
Municipal y de las actoras, de ahi que, existia una clara
contradiccion entre las propias manifestaciones de dichos
ciudadanos, pues por una parte adujeron que no fueron
convocados y por la otra, que de voluntad propia no

acudieron a tomar protesta de ley.

143. De ahi que, si dichos ciudadanos no habian sido
llamados a rendir protesta y a ocupar sus cargos, y con ello

se le estaba vulnerando su derechos a ejercer sus funciones
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como concejales, resultaba inverosimil que hubieran dejado
pasar aproximadamente tres meses desde el uno de enero al
mes de marzo cuando acudieron a apersonarse al Congreso
de Estado, por lo que resultaba claro que dichos ciudadanos
tuvieron conocimiento de las designaciones que habia
realizado el Ayuntamiento, y desde ese momento estuvieron
en aptitud de acudir ante este érgano jurisdiccional a exigir el

respeto a sus derechos politico electorales.

144. Situacién que fue robustecida por lo aducido por las
actoras, en el sentido que, los ciudadanos Hilarino Galvan
Galvan y José Antonio De Jesus Lozano, concejales electos
propietarios; asi como Felipe de Jesus Enrriquez y Ulrico
Teran Sanchez, concejales suplentes se negaron a ocupar
sus cargos, y hasta que en las diferentes instancias
confirmaron la validez de la eleccion y no lograron su
pretension (invalidar la asamblea electiva de dos de
noviembre de dos mil diecinueve), fue hasta entonces que
decidieron ocupar los cargos publicos para los que habian

sido electos.

145. En ese sentido, como se puede observar, aun y cuando
Hilarino Galvan Galvan y José Antonio De Jesus Lozano no
se les reconocio como terceros interesados, el Tribunal local
analizé sus planteamientos de forma conjunta con los de
Felipe de Jesus Enrriquez y Ulrico Teran Sanchez a quienes

si les reconocio dicha calidad, dando una respuesta integral.

146. De ahi que no les asista la razon a los actores.
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147. Ahora, en cuanto hace al planteamiento relativo a que no
se valordé que nunca fueron citados para asumir los cargos a
los que resultaron electos y que las constancias de las
diligencias de notificacion elaboradas por el Ayuntamiento
fueron prefabricadas ya que las notificaciones nunca se

llevaron a cabo, tampoco les asiste la razon.

148. De entrada, es un hecho no controvertido por la parte
actora que el ayuntamiento se tenia que instalar el primero de

enero.

149. Igualmente, es un hecho no controvertido que fue
decisidn propia de los concejales, tanto propietarios como
suplentes, no asistir al acto de toma de protesta en la fecha
antes indicada, pues ello fue reconocido por los propios

actores ante la instancia local.

150. Ahora bien, es de precisar que la convocatoria a la
Asamblea General Electiva,?’ emitida el veintidés de octubre
de dos mil diecinueve, por la autoridad municipal del
Ayuntamiento de Santiago Lachiguiri, a celebrase el uno y
dos de noviembre de esa anualidad, se precisé que en uno
de los puntos del orden del dia que los temas a tratar era:
“ELECCION DE LOS CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE
SANTIAGO LACHIGUIRI, TEHUANTEPEC, OAXACA

(PROPIETARIO Y SUPLENTES), QUE CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS LEGALES Y COMUNITARIAS, QUE FUNGIRAN

! Convocatoria visible a foja 147 del cuaderno accesorio 2 del expediente SX-JDC-
108/2020, el cual obra en los archivos de este 6rgano jurisdiccional.
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DURANTE EL PERIODO DE 01 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2022”.

151. Con base en lo anterior, se puede colegir que tomando
como un primer momento, de desde la publicitaciéon de la
convocatoria para celebrar la asamblea electiva, se
especificaba a partir de cuando fungirian los concejales que
resultaran electos y, como un segundo momento, al resultar

electos.

152. Ademas, tal como lo advirtio el Tribunal local, resulta
inverosimil que los actores dejaran pasar aproximadamente
tres meses para hacer valer sus derechos, cuando, al haber
participado en el proceso electivo del municipio, tendrian que
tener pleno conocimiento de la fecha en que iniciaria el

cargo.

153. Ya que si bien los actores habian controvertido ante el
Tribunal local y postreramente ante esta Sala Regional la
validez de la eleccion de concejales celebrada el dos de
noviembre, lo cierto es que tratandose de la materia electoral
no se contempla la figura de la suspension del acto
reclamado, por lo que con independencia de lo que se
determinara en las instancias jurisdiccionales, los actores
debian apersonarse ante el Ayuntamiento a tomar protesta y
ejercer el cargo a fin de que el Cabildo estuviera

debidamente integrado.

154. Es bajo dicho contexto — la inasistencia de los actores—
que el Presidente Municipal del ayuntamiento de Santiago

Lachiguiri, decidio citarlos en un segundo momento para que
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rindieran protesta, situacion que los actores negaron al
apersonarse durante la sustanciacion que llevéo a cabo el
Congreso del Estado, pues manifestaron vicios en las
notificaciones donde se les citd a rendir protesta en un

segundo momento.

155. Pero incluso, con independencia de los vicios que
sefalan los actores que pudieran haber tenido las diligencias
de notificacion, los actores eran sabedores que tenian que
rendir protesta el primero de enero, pues dicha fecha se
desprendia de la misma convocatoria —como ya se
evidencié—, aunado a que como ciudadanos electos tenian
una obligacion inicial de tomar protesta en una fecha cierta

contenida en la propia Ley Organica Municipal.

156. Igualmente, si consideraban que las notificaciones donde
se les citaba a rendir protesta contenian vicios, estaban en
aptitud legal para controvertirlas mediante los mecanismos de

proteccion judicial, lo cual de autos no se advierte.

157. Asimismo, los actores tratan de justificar la ausencia en
la toma de protesta ante la autoridad municipal, por
supuestos actos de discriminacion y miedo a represalias; sin
embargo, tenian la posibilidad de hacerlo del conocimiento de
las autoridades competentes para efectos de salvaguardar su

integridad fisica, cosa que de autos tampoco se advierte.

158. Aunado a que tampoco se advierte de autos que
hubieran tratado de informar a la autoridad municipal, por
algun medio distinto al apersonamiento, su intencion de

asumir el cargo.
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159. Ahora, tampoco se advierte un comportamiento procesal
diligente de los actores, pues estuvieron en posibilidad de
controvertir, en un primer momento, la decision del
ayuntamiento de designar a nuevas concejales en los cargos
para los cuales habian sido electos y no esperar hasta que

existiera un pronunciamiento por parte del Congreso.

160. Inclusive, teniendo conocimiento de la fecha en que
iniciaria el periodo de funciones, los actores estuvieron en
condiciones de impugnar la omision de convocarlos a tomar
protesta, pues no sélo se pueden impugnar actos positivos,
sino también actos de naturaleza negativa que consisten en
una conducta omisiva o en una abstencion de dejar hacer lo
que la ley ordena o en dejar de reconocer u otorgar lo que la
norma impone. Bajo dicho presupuesto, si consideraban que
existia una omision de convocarlos a tomar protesta,

pudieron impugnar ante el 6rgano jurisdiccional local.

161.Es por todo Ilo anterior, que se advierte un
comportamiento negligente de los actores para asumir el
cargo para el cual fueron electos, lo cual debe traer
aparejada la consecuencia de no ser tomados cuenta para la
integracion del ayuntamiento en caso de que se determine
que el Congreso local debe realizar un nuevo

pronunciamiento.
162. De ahi que no les asista la razén.

e Aplicaciéon del articulo 41 de la Ley Organica

Municipal, solo para el sistema de partidos politicos
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(identificado con la letra c) en la sintesis de agravios del
SX-JDC-354/2020).

163. Este agravio se califica de fundado por las siguientes

consideraciones.

164. Lo anterior, pues a juicio de esta Sala Regional se
estima incorrecto que el Tribunal local determinara que el
articulo 41 de la Ley Organica Municipal no es aplicable a los
municipios regidos por su propio sistema normativo interno, y
por lo tanto no debia seguirse el procedimiento ahi previsto
para llevar a cabo la instalacion del ayuntamiento sin la

totalidad de los miembros electos.

165. Lo anterior, bajo el argumento que se debia privilegiar el
derecho de libre determinacion de las comunidades
indigenas, sustentando dicho razonamiento con la tesis

XXIX/2015, de rubro “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS

COMUNIDADES PUEDEN REGULAR LA DESIGNACION DE
CONCEJALES  SUSTITUTOS, UNA VEZ AGOTADO EL

PROCEDIMIENTO LEGAL PREVISTO PARA ELLO".

166. No obstante, a juicio de esta Sala, el procedimiento para
la correcta integracion de los ayuntamientos del estado de
Oaxaca, indistintamente del régimen del cual surgieron los
concejales electos, para efectos de los pasos para cubrir los
cargos de concejales una vez instalado el ayuntamiento, se
encuentra regido por la Ley Organica Municipal de dicha
entidad federativa, lo cual de modo alguno vulnera el derecho

a la libre determinacion de las comunidades indigenas.
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articulo 1° de la Ley en comento, se obtiene que ésta es de
orden publico y de observancia general para los municipios
que conforman el territorio del estado de Oaxaca, siendo la
encargada de establecer la competencia, facultades vy
deberes que corresponden al Gobierno Municipal y de
determinar las bases para la integracion, organizacion vy
funcionamiento de Ila administracion publica municipal,;
ademas, es reglamentaria del articulo 113 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

168. Del referido articulo se advierte que, por regla general,
dicha legislacion es aplicable a todos los municipios que
integran el estado de Oaxaca. Asi, derivado del analisis de
dicha Ley, se advierten algunas excepciones que la misma
normativa indica para el caso de los ayuntamientos regidos

por su propio sistema normativo interno.

169. Por ejemplo, el articulo 31, primer parrafo, estatuye que
los miembros del Ayuntamiento se eligen por sufragio
universal, directo, libre y secreto de los ciudadanos segun los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, Asimismo,
el segundo parrafo indica que en los municipios que se rigen
por usos y costumbres, para la eleccion del Ayuntamiento, se
respetaran las tradiciones y practicas democraticas en los

términos de los ordenamientos aplicables.
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170. En ese sentido, se advierte que la misma Ley establece
las excepciones aplicables a los municipios que se rigen por

Sus propios usos y costumbres.

171. Ahora bien, la problematica suscitada en el presente
asunto deviene a partir de que los integrantes del
Ayuntamiento de Santiago Lachiguiri, asumieron que los
ciudadanos que resultaron electos en la Asamblea General
Comunitaria celebrada el dos de noviembre de dos mil
diecinueve, como Sindico Municipal y Regidor de
Gobernacion, no se presentaron a rendir protesta en los

cargos antes referidos.

172. Por tanto, resulta indudable que la disposicion normativa
que prevé el procedimiento para la suplencia de cargos para
la debida integracion valida del Ayuntamiento sea la que
prevé la Ley Organica Municipal, y la regla general aplica a
todos los municipios del estado de Oaxaca, sin que se haga
alguna excepcion en el procedimiento en comento. Ademas,
se debe atender a la propia finalidad de la norma que busca
la debida integracion del Cabildo, lo cual genera seguridad
juridica y certeza respecto del procedimiento a seguir en caso

de la negativa para asumir el cargo.

173. Aunado a lo anterior, resulta incorrecta la apreciacion del
Tribunal local al considerar que en la presente controversia

cobra aplicacion la tesis XXIX/2015, de rubro “SISTEMAS

NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES PUEDEN
REGULAR LA DESIGNACION DE CONCEJALES SUSTITUTOS, UNA
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VEZ AGOTADO EL PROCEDIMIENTO LEGAL PREVISTO PARA

ELLO".?

174. Ello, porque dicho criterio deriva de un precedente, ?® en
el cual la Sala Superior de Este Tribunal Electoral se
pronuncio respecto de la designacion del Presidente
Municipal por parte de la Asamblea comunitaria, ante el
fallecimiento de la persona que habia sido electa; cuyo
procedimiento se encuentra previsto en los articulos 34 y 86

de la Ley Organica Municipal.

175. Sin embargo, en este caso la controversia deriva de la
integracion del Ayuntamiento ante la ausencia de los
concejales electos, cuyo procedimiento es distinto y se

encuentra regulado en el articulo 41 de la Ley en comento.

176. En esa tonica, se considera que el mecanismo legal que
implica la intervencidn del Congreso local para realizar las
designaciones de concejales que no rindan protesta,
garanGtiza la propia autonomia indigena, pues confirma que
alguno de los electos en la asamblea electiva sea quien
ocupe el cargo, lo cual no puede ser considerado como

violatorio de la autonomia de la comunidad.

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 8, Numero 16, 2015, paginas 67 y
68; asi como en Ila pagina de internet de este Tribuna Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

® SUP-REC-839/2014. En dicho precedente, se advirtio el fallecimiento del presidente
municipal de Santiago Amoltepec, Sola de Vega, Oaxaca, y la negativa del suplente,
asi como de los demas concejales de asumir el cargo referido; por lo que sesién de
cabildo se acordd convocar a asamblea general comunitaria para informar de dicha
negativa, y en su caso, nombrara al presidente municipal sustituto. Asi, en Asamblea
General Comunitaria y por decisién de la comunidad se determin6 nombrar al
presidente municipal sustituto.
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177. Ahora, esta Sala también advierte que el ayuntamiento
de Santiago Lachiguiri trastoco el procedimiento establecido
en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal al realizar de
motu proprio la designacién de las concejales que debian
integrar el ayuntamiento, cuando es una facultad del

Congreso del Estado.

178. En este punto es dable precisar cual es el procedimiento
que sefala el articulo 41 de la Ley Organica Municipal para
los supuestos de que los ayuntamientos no se instalen con la

totalidad de los miembros electos.

l. EI Ayuntamiento instalado, sin la totalidad de los
miembros electos propietarios, procedera de inmediato
a notificar a los ausentes para que asuman su cargo

en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

. Si no se presentan, transcurrido este plazo, seran
llamados los Suplentes, quienes entraran en ejercicio

definitivo.

lll. Si no se presentan los Suplentes que correspondan, se
dara aviso a la Legislatura del Estado, para que ésta
designe de entre los Suplentes electos restantes al o

los que deban ocupar el o los cargos vacantes.

179. No pase inadvertido para esta Sala que la decision del
Ayuntamiento de designar a nuevas concejales estuvo
encaminada a lograr la integracion plena del cabildo, pues
existen necesidades colectivas del municipio que tienen un

interés social superior al interés individual de los concejales
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que no rindieron protesta; sin embargo, estos no se ajustaron
al procedimiento establecido en la Ley aplicable, con
independencia de la determinacidon adoptada por el Congreso
del Estado.

180. Si bien, como ya se dijo, lo cierto es que, la propia norma
tampoco prevé alguna excepcion para que sea un 6rgano
municipal el que decida quién debe ocupar un cargo que se
encuentra vacante, pues como ya se establecio, y al guardar
identidad con el caso, se debe acudir al articulo 41 de la Ley

Organica Municipal.

181. En ese sentido, debe decirse que fue correcto que el
presidente municipal de Santiago Lachiguiri avisara —como
primer paso del procedimiento— al Congreso de la ausencia
de los ciudadanos Hilarino Galvan Galvan y José Antonio De
Jesus Lozano, propietarios; y de los ciudadanos Ulrico Teran
Sanchez y Felipe de Jesus Enriquez, Suplentes, de la
Sindicatura Municipal y de la Regiduria de Gobernacion, en el

Ayuntamiento, respectivamente.

182. Sin embargo, fue incorrecto que el propio ayuntamiento
determinara que, consecuencia de la ausencia de los ahora
actores dichos cargos debian ser ocupados por Elvia
Martinez Rios y a Acela Galvan Cortés, pues ese
pronunciamiento le corresponde al Congreso local conforme

a las facultades y atribuciones que le confiere la propia Ley.

183.Y si bien la propia Ley Organica Municipal refiere a
supuestos donde puede ser el Cabildo quien inicialmente elija

a quien debe ocupar alguna vacante, lo cierto es que todos
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los supuestos son referentes a situaciones donde ya se ha
tomado protesta del cargo, es decir, si inician su mandato y

posterior a ello, se da alguna vacante.

184. Es decir, contempla los supuestos de licencia menor a
quince dias, licencias mayores a quince dias, licencias que
excedan ciento veinte dias naturales, faltas sin causa
justificada menores a quince dias, abandono del cargo sin
justificacion y fallecimiento. Los cuales, como ya se explico,
son supuestos donde previamente se toma protesta y se
ocupa el cargo, y, donde, ademas, si existe el suplente que
se encuentre en posibilidad de cubrir la ausencia del

propietario.

185. Incluso esta Sala Regional ha sefialado que un 6rgano
edilicio no puede realizar la designacion de cargos cuando no
se ha tomado protesta por parte de los concejales
propietarios y suplentes, pues no exististe facultad normativa
para ello. La cual, como ya se dijo, corresponde al Congreso

del Estado de Oaxaca.?*

186. Ademas de lo expuesto, ha sido la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, quien al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 5/2009, estim6 que la facultad que tienen
los Congresos locales para definir las ausencias que se

presenten en un ayuntamiento.

[..]

24 Criterio sustentado al resolver los juicios SX-JDC-131/2019 y SX-JDC-173/2020.
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puede advertirse un esquema de sucesividad para los casos de
ausencias definitivas de algun miembro del Ayuntamiento, en
donde se privilegia, en primera instancia, el respeto a la voluntad
ciudadana expresada en un proceso electoral a favor de quienes
hayan sido favorecidos con el voto popular, con el caracter de
suplentes, siempre y cuando en la legislacion correspondiente se
encuentre prevista tal figura; de manera tal que en los casos en
que deba cubrirse una vacante definitiva —como en los casos en
que se deje de desempefar el cargo; se declare desaparecido
un ayuntamiento, o bien se revoque el mandato de uno de sus
miembros—, correspondera primordialmente al suplente la
asuncién al cargo; de manera tal que, si en estos casos de
ausencia definitiva del miembro propietario, el suplente no
asume el cargo por cualquier causa o no esta prevista dicha
figura, entonces opera en forma necesariamente sucesiva la
reserva de ley a favor de las Legislaturas locales, quienes en
ejercicio de su libertad de autoconfiguracion legislativa podran
establecer el mecanismo de sustitucion que estimen mas acorde.

[...]
187. De ahi que, a juicio de esta Sala Regional, se puede
concluir que, correspondia a la Legislatura del Estado de
Oaxaca designar a quien debia ocupar las vacantes
generadas en el Ayuntamiento de Santiago Lachiguiri, y no al

cabildo de este ultimo.

188. Ahora, si bien existe un pronunciamiento del Congreso
local, mediante el Acuerdo 852, en el sentido de dejar sin
efectos la designacién realizada por el Ayuntamiento a juicio
de esta Sala Regional tal determinacion inobservo la
conducta negligente de los actores en no realizar las
acciones necesarias para asumir el cargo en la fecha
legalmente indicada, asi como de no hacer valer sus
derechos en el momento oportuno ante una posible violacion,
situaciéon que ya quedo resefiada en el estudio del agravio

que antecede.

189. De ahi que ante la irregularidad en el procedimiento

sefialado en el aludido articulo 41, es que debe existir un
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nuevo pronunciamiento por parte del Congreso local respecto

a quien debe integrar el ayuntamiento.

190. Ahora bien, en el nuevo pronunciamiento que emita el
Pleno del 6rgano legislativo debera considerar —ademas de
que lo ya resefiado—, que no exista una afectacion al
principio de paridad, pues es un principio juridico relevante
que irradia y trasciende al procedimiento de suplencia de los
cargos que buscan la integracion completa de todo
ayuntamiento, a partir de los valores contenidos en los

articulos 1°, 4°, 41 y 115 fraccion | de la Constitucién federal.

191. Lo anterior, considerando que ha existido una
desigualdad historica en detrimento del género femenino en

cuanto a la integracion de 6rganos edilicios

192. La Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que es
necesario entender que en la actualidad el principio de

paridad ha adquirido un desarrollo mas sustantivo®.

193. Asegurada la paridad —a partir de diversas acciones
afirmativas—, es necesario dar un paso hacia el acceso
efectivo de la mujer como sujeto presente en la arena

publica, en puestos y ambitos de poder publico.

194. Asi, para garantizar el acceso de las mujeres a las
estructuras formales de poder politico, es necesario
garantizar que tengan una representacion sustantiva

(haciendo valer su voz ante un érgano politico), pero también

% Véase sentencia del expediente SUP-JRC-4/2018 y acumulado.
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desde una perspectiva simbdlica, en la que sean visibilizadas

en puestos publicos de importancia.

195. De esta manera, sostiene la Sala Superior, se busca que
la sociedad, y especificamente las mujeres, asimilen la
diversidad del sujeto publico que toma decisiones, que no es
forzosamente un varén ni alguien ajeno a las tareas de
cuidado o alguien tradicionalmente asociado a la vida

productiva.

196. Asi las cosas, refiere que no es suficiente con hacer
presentes a las mujeres para escuchar sus voces en la
deliberacién publica (legislativo o ejecutivo), sino que también
se debe destacar el potente efecto simbdlico de que ella
tenga el cargo importante jerarquicamente en el ambito

publico.

197. De esa manera, la medida genera un acceso eficaz
importante, porque pone a mas mujeres en cargos politicos

de relevancia.

198. Lo anterior va de la mano con la igualdad sustantiva, el
cual es un derecho fundamental complejo y las medidas para
lograrla deben abarcar diferentes formas que tienen valor en

Si mismas.

199. Es decir, las diversas medidas deben garantizarse en
conjunto para asegurar un acceso eficaz de la mujer a la vida
politica. Unidas generan un entramado integral para combatir
los resultados de la discriminacion de género de los espacios

publicos de toma de decision.
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200. Dicho de otra forma, no es suficiente con una medida
cuantitativa, sino también son necesarias medidas
cualitativas, y solo uniéndolas se crea una integralidad para

generar un acceso eficaz.

201. En congruencia con esas medidas, la propia Sala
Superior®® ha establecido determinados lineamientos cuando
se traten de medidas afirmativas respecto de postulaciones

paritarias, a saber:

e Deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor
beneficio del género femenino, al ser medidas

preferenciales a favor de las mujeres.

e Debe adoptarse una perspectiva de la paridad de género
como mandato de optimizaciéon flexible que admite una
participacion mayor de mujeres que una perspectiva
aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y

cincuenta por ciento de mujeres.

e Una interpretacion de tales disposiciones en términos
estrictos o neutrales podria restringir el principio del efecto
util en la interpretacion de dichas normas vy la finalidad de
las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver
limitadas para ser postuladas o acceder a un numero de

cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos,

% y/¢ase sentencia del expediente SUP-REC-1346/2018.
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cuando existen condiciones y argumentos que justifican

un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.

202. En este sentido, la Sala Superior ha considerado que la
paridad no debe ser entendida como un maximo, sino como
un minimo, por lo que resulta valido que un o6rgano se

componga por un mayor numero de mujeres.

203. Por tanto, debe privilegiarse una interpretacion de las
normas de esta naturaleza que no se traduzca en el

establecimiento de un limite.?’

204. Inclusive, en la sentencia emitida por esta Sala Regional
al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-108/2020, se exhortd
a la actual autoridad municipal de Santiago Lachiguiri, para
que, en el proximo proceso electivo, se emita una
convocatoria con la especificacion de que debera cumplirse
con la paridad de género en la integracion de las planillas
participantes, pues si bien dicha paridad no se logré en la
asamblea electiva de dos de noviembre de dos mil
diecinueve, lo cierto es que la integracion final del

Ayuntamiento se conformé de manera paritaria.

205. Por lo que, con la existencia de un mayor numero de
mujeres en la actual integracion del ayuntamiento, se

asegura la paridad de género dentro del 6rgano edilicio.

206. Sobre la base de esa premisa, es que encuentra asidero

juridico la interpretacion de que el Congreso del Estado

%" Similares consideraciones se razonaron en el SX-JDC-332/2020.
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debera garantizar el principio de paridad en la nueva

designacion que haga.

207. En ese tenor, esta Sala Regional estima que, en virtud
de que la violacion actualizada tiene que ver con la falta de
competencia del ayuntamiento para designar concejales, es
que se debe revocar el acto primigeniamente impugnado y

dictar los efectos respectivos.

208. En consecuencia, al resultar fundado uno de los
agravios analizados, y toda vez que los actores (SX-JDC-
354/2020) no pueden alcanzar su pretension planteada, por
las razones expuestas, se modifica la sentencia impugnada,
conforme a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulo 84, apartado 1,

inciso b).
SEPTIMO. Efectos de la sentencia

209. En virtud de lo anterior, al ser fundado uno de los

agravios, lo procedente es dictar los efectos siguientes:

e Se modifica la resolucion impugnada, por las razones
expuestas en el considerando quinto de la presente
sentencia, solo por lo que hace a los resolutivos cuarto y

sexto.

e En razén de que el Tribunal local ya ha revocado el
Decreto numero 852 emitido el diecinueve de agosto de
dos mil veinte, por la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado del Oaxaca, se ordena al sefialado o6rgano

legislativo, lo siguiente:
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— Que de inmediato realice la designacion, de entre
los integrantes electos del cabildo, a los concejales
que ocuparan los cargos de sindicatura municipal y
regiduria de gobernacidn del ayuntamiento de
Santiago Lachiguiri, Oaxaca, atendiendo a sus

facultades.

— Para la nueva designacion no podran ser
propuestos los ciudadanos Felipe de Jesus
Enrriqguez, Ulrico Teran Sanchez, Hilario Galvan
Galvan y José Antonio de Jesus Lozano, por las
razones expuestas en la parte considerativa de

esta sentencia.

— Que no debera existir una afectacion al principio de
paridad y debera beneficiarse una integracion

paritaria del 6Grgano municipal.

e Las ciudadanas Elvia Martinez Rios y Acela Galvan

Cortés, permaneceran en los cargos de Sindicatura
Municipal y Regiduria de Gobernacion, respectivamente,
hasta en tanto no exista un nuevo pronunciamiento por

parte del Congreso del Estado de Oaxaca.

Asimismo, la expedicion de las acreditaciones a favor de
las ciudadanas antes referidas —ordenadas por el
Tribunal local al Secretario General de Gobierno del
Estado de Oaxaca—, seguiran surtiendo efectos hasta
en tanto no exista el pronunciamiento del o6rgano

legislativo.
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210. Toda vez que se trata de una modificacion a lo
estipulado por la autoridad responsable, sera el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, quien deba velar por el

cumplimiento de la sentencia.

211. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentaciéon relacionada con el tramite vy
sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.
212. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JE-110/2020 al diverso
SX-JDC-354/2020, por ser éste el mas antiguo. En
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos del presente fallo al expediente del juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la resolucion impugnada, por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente
sentencia, solo por lo que hace a los resolutivos cuarto y

quinto.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica u oficio, anexando
copia certificada de la presente resolucién, al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca; a la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca; al Ayuntamiento de
Santiago Lachiguiri, por conducto del Tribunal local en auxilio

de las labores de esta Sala Regional, en cuanto las
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condiciones sanitarias lo permitan, asi como a la Sala
Superior de este Tribunal, en atencién al Acuerdo General
3/2015.

De manera electrénica a los actores de los juicios SX-JDC-
354/2020 y SX-JE-110/2020, en los correos que sefalaron en

sus demandas.

De manera personal a Elvia Martinez Rios y Acela Galvan
Cortés, en los domicilios sehalados en sus escritos de
demanda primigenios, por conducto del Tribunal local en

auxilio de las labores de esta Sala Regional.

Por estrados fisicos, asi como electronicos consultables
en https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX Yy a

todo interesado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, apartado 6, 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 84, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; asi como el Acuerdo General 4/2020,

numeral XIV, emitido por la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la
sustanciacion de estos juicios, se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.
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En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este asunto, como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos
Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante Johana
Elizabeth Vazquez Gonzalez, Secretaria Técnica en
funciones de Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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