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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la resolución incidental 

impugnada, ya que la autoridad responsable no incurrió en una 

incongruencia, porque continuó dictando las medidas de apremio 

estipuladas en la ley, así como las que consideró pertinentes para 

hacer cumplir su propia determinación; ello en consecuencia de 

haber declarado fundado el incidente de incumplimiento de 

sentencia respectivo. 

A N T E C E D E N T E S  

I. Contexto 

De lo narrado por el actor en el escrito de demanda, y demás 

constancias que integran el expediente del presente juicio, se 

advierte lo siguiente: 
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5. Resolución incidental impugnada. El quince de octubre, el 

Tribunal local dictó la resolución incidental correspondiente, 

mediante la cual declaró fundado el incumplimiento a la sentencia 

de origen por parte del Ayuntamiento, en lo relativo a la 

asignación de remuneraciones a las que tienen derechos los 

agentes y subagentes municipales de las diversas 

congregaciones pertenecientes al municipio de Juchique de 

Ferrer. 

6. Asimismo, impuso como medida de apremio una 

amonestación a los integrantes del Cabildo y a la Tesorera del 

Ayuntamiento; aunado a ello, emitió un nuevo apercibimiento 

contra el referido órgano colegiado en el sentido de que, de 

incurrir en el incumplimiento a lo ordenado, se les impondría una 

multa hasta de cien veces el valor diario de Unidad de Medida y 

Actualización4, y se le daría vista al Congreso del Estado para 

vigilar su actuar. 

II. Del trámite y sustanciación del medio de impugnación 
federal 
 

7. Presentación de la demanda. El veintiséis de octubre, 

Leonardo Hernández Martínez interpuso, ante el Tribunal electoral 

local, juicio ciudadano contra la resolución incidental de 

referencia. 

8. Recepción y turno. El veintisiete de octubre, se recibió en 

la oficialía de partes de esta Sala Regional el escrito de demanda 

y demás constancias que integran el expediente al rubro indicado; 

                                                 
4 Por sus siglas UMA. 
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11. Lo anterior, con fundamento en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI; 94 y 99, párrafos primero, segundo y cuarto, 

fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 184; 185; 186, fracción III, inciso c); 192, párrafo 

primero y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación; 3, párrafo 2, inciso c); 4, párrafo 1; 79; 80 y 83, 

apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad 

12. En el presente juicio se encuentran satisfechos los 

requisitos de procedencia, en términos de los artículos 7, 8, 9, 13, 

79 y 80 de la citada Ley de Medios, como a continuación se 

expone: 

13. Forma. La demanda se presentó por escrito, se asienta el 

nombre y firma autógrafa del actor, se identifica el acto 

impugnado, se mencionan los hechos materia de la controversia, 

además de expresarse los agravios pertinentes. 

14. Oportunidad. La demanda fue promovida de manera 

oportuna dentro del plazo de cuatro días establecido en el artículo 

8 de la Ley de Medios.  

15. Ello, porque si la resolución incidental impugnada fue 

notificada personalmente al actor el diecinueve de octubre, resulta 

claro que el plazo legal de cuatro días para promover el juicio para 

la protección de los derechos político-electorales del ciudadano 

transcurrió del martes veinte al lunes veintiséis de octubre. En 
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19. En consecuencia, si la demanda de mérito fue interpuesta el 

veintiséis de octubre, resulta evidente la oportunidad en su 

presentación. 

20. Legitimación e interés jurídico. Se tienen por colmados 

los requisitos, porque se advierte que el actor tuvo el carácter de 

parte actora en el juicio local. 

21. Así, del escrito de demanda se advierte que la enjuiciante 

alega que la determinación del Tribunal local resulta incongruente 

al no dar vista al Congreso del Estado como medida de apremio 

eficaz para lograr el cumplimiento lo ordenado en la sentencia 

local de veintisiete de julio, relativo al pago de sus 

remuneraciones como agente municipal, lo cual afecta su derecho 

político-electoral de ejercicio del cargo; de ahí que se actualice el 

supuesto que contempla la jurisprudencia 7/2002, de rubro: 

“INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”8  

22. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra 

satisfecho, dado que en la legislación de Veracruz no existe 

medio de impugnación alguno que deba ser agotado para 

                                                                                                                                           
2018613 de rubro “DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD 
EN SU PRESENTACIÓN, DEL PLAZO PREVISTO EN EL ARTÍCULO 17 DE LA LEY DE LA 
MATERIA DEBEN DESCONTARSE LOS DÍAS INHÁBILES QUE ÉSTA Y LA LEY ORGÁNICA DEL 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN SEÑALAN, ASÍ COMO AQUELLOS EN LOS QUE LA 
AUTORIDAD RESPONSABLE HAYA SUSPENDIDO SUS LABORES EXTRAORDINARIAMENTE”, 
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 61, diciembre de 
2018, Tomo II, pág. 827. Así como, 2a./J. 9/2018 (10a.) con registro 2016279 de rubro 
“DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LOS DÍAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD 
RESPONSABLE DEBEN DESCONTARSE DEL CÓMPUTO DEL PLAZO PREVISTO PARA SU 
PRESENTACIÓN CUANDO EL ACTO RECLAMADO DERIVE DE UN PROCEDIMIENTO 
JURISDICCIONAL O ADMINISTRATIVO LLEVADO EN FORMA DE JUICIO”, consultable en la 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 51, febrero de 2018, Tomo I, pág. 
673. 
8 Consultable Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 6, año 2003, página 39. Así como en la página de internet del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación https://www.te.gob.mx/IUSEapp/   
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de modificación al presupuesto de egresos del ejercicio dos mi 

veinte, y se contemplara el pago de las remuneraciones 

correspondientes, o bien; 2) De conformidad con el capítulo II de 

la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, diera 

inicio al procedimiento de suspensión y/o revocación del mandato 

de los integrantes del órgano colegiado.  

27. Lo anterior, porque a su parecer, la conducta contumaz del 

Ayuntamiento transgrede lo establecido en los artículos 108 y 128 

de la constitución federal, en el sentido de que, el incumplimiento 

de las resoluciones emitidas por los órganos jurisdiccionales se 

traduce en responsabilidad de carácter administrativo, político o 

penal. 

Postura del Tribunal local 

28. Ahora bien, el Tribunal local al haber declarado fundado el 

incidente de incumplimiento de sentencia, ante la postura omisiva 

de la autoridad municipal de atender cabalmente la resolución de 

veintisiete de julio, dictada en el juicio ciudadano local TEV-JDC-

5/2020 y acumulado; determinó que consideraba como medida de 

apremio pertinente, amonestar a los integrantes del cabildo y 

Tesorera del Ayuntamiento, conforme al artículo 374, fracción II, 

del Código electoral local. 

29. Asimismo, precisó que dicha media de apremio se imponía 

a cada uno de los miembros del cabildo, y que el propósito de 

amonestarlos era hacer conciencia a la autoridad municipal que la 

conducta realizada había sido considerada como un 

incumplimiento a sus obligaciones. 
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procedente era dar vista al Congreso y a la Fiscalía, ambos del 

Estado de Veracruz. 

34. De lo anterior se advierte que, lo único que se controvierte 

es la determinación del Tribunal local de no haber ordenado las 

vistas solicitadas a las autoridades referidas, a fin de que se 

sancione a los ediles del órgano colegiado.  

35. Al respecto, esta Sala Regional determina que es 

infundado el agravio del actor. 

36. Lo anterior, porque debe tomarse en cuenta que la 

imposición de los medios de apremio deriva de la necesidad de 

dotar a los titulares de los órganos jurisdiccionales con 

herramientas, para que se encuentren en aptitud de hacer cumplir 

sus resoluciones, es decir, que sus mandatos sean obedecidos, 

dado el carácter de autoridad con que se encuentran investidos. 

37. En ese sentido, conforme a los principios de legalidad y 

certeza, para la aplicación de las medidas de apremio, basta con 

que se encuentren previstas en la legislación aplicable al proceso 

en que se dictó el acuerdo o la resolución y que sean advertidas 

en la comunicación que conmine al cumplimiento de una 

obligación determinada; dinámica que opera también para evitar 

la reiteración del incumplimiento ante una conducta contumaz, y 

permita al juzgador requerir nuevamente con el apercibimiento de 

implementar medidas de mayor afectación en caso de 

reincidencia. 

38. Al respecto, el artículo 367 del Código electoral local 

establece la potestad del Tribunal local para exigir el cumplimiento 
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41. Lo anterior tomando en consideración que las vistas no son 

una medida de apremio que los órganos jurisdiccionales puedan 

utilizar para hacer cumplir sus determinaciones. 

42. Esto es así, ya que la naturaleza de las vistas que se 

llegaran a dar a otras autoridades tiene la finalidad de enterarlas o 

darles a conocer el asunto en estudio, para que, de ser el caso, y 

en el ámbito de sus competencias y/o atribuciones, realicen 

acciones tendentes a preservar el orden jurídico.10 

43. Ahora bien, como consecuencia de haber declarado 

fundado el incidente de incumplimiento de sentencia, el Tribunal 

local nuevamente apercibió a los integrantes del Ayuntamiento, 

incluida la Tesorera municipal, para el caso de incurrir 

nuevamente en el incumplimiento de lo ordenado, se les 

impondría una multa hasta de cien veces el valor de la UMA, a 

cada uno de ellos, con cargo a su patrimonio personal, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 374, fracción III, del 

Código electoral local; asimismo, precisó que en caso de que la 

autoridad municipal nuevamente incurriera en el incumplimiento 

del fallo, daría vista al Congreso del Estado de Veracruz, a fin de 

que vigile su actuar. 

44. De lo anterior, esta Sala Regional advierte que el Tribunal 

local fue congruente con su determinación, al seguir dictando las 

medidas de apremio conforme a la ley y las que determinó 

pertinentes para hacer cumplir su propia determinación. 

                                                 
10 Criterio sostenido por la Sala Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-899/2017 y sus 
acumulados. 
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51. En consecuencia, al haber resultado infundado el agravio 

hecho valer, se confirma la resolución incidental impugnada, de 

conformidad con el artículo 84, fracción 1, inciso a), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

52. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de Acuerdos 

de esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad 

se reciba documentación relacionada con el trámite y la 

sustanciación de este juicio, se agregue al expediente para su 

legal y debida constancia. 

53. Por lo expuesto y fundado, se  

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma la resolución incidental impugnada. 

NOTIFÍQUESE, personalmente al actor; de manera electrónica 

o por oficio al Tribunal Electoral de Veracruz, con copia 

certificada de la presente resolución; y por estrados a los demás 

interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 27, 

28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 
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