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SENTENCIA que resuelve el juicio ciudadano al rubro indicado,
promovido por Juan Gabriel Hernandez Garcia y Sacarias Cruz
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Sandoval™, ostentandose como Agentes de Policia propietario y

suplente de Guerrero Grande, San Esteban, Atatlahuca, Oaxaca.

Los actores impugnan la sentencia de nueve de octubre de este

afio, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® en el

juicio ciudadano local JDC/61/2020, que, entre otras cuestiones

declard la validez de la Asamblea General Comunitaria llevada a

cabo el catorce de julio de dos mil diecinueve, en la que resultd

! En adelante también se les podra denominar enjuiciantes o parte actora.

% Se hace la precision de que el nombre de Sacarias, en la sentencia impugnada el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, lo asenté como Zacarias; sin embargo, en la demanda del
presente juicio el actor escribié, Sacarias; por tanto, queda asentado como lo plasmé el actor
en su escrito.

% En adelante podra citarse como TEEO o Tribunal local.
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electo como Agente de Policia de la referida comunidad Julio
Garcia Bautista, y ordend a la Secretaria General de Gobierno del

Estado de Oaxaca que expidiera la acreditacion respectiva.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada
toda vez que, contrario a lo alegado, el Tribunal responsable si
analizo los planteamientos de los comparecientes en la instancia
local, ademas de que no se acredita la vulneracién de derechos

de los actores.

ANTECEDENTES
[. El Contexto

De lo narrado por los actores en su escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Asamblea General Comunitaria.® El catorce de julio de dos
mil diecinueve, en la Agencia de Policia de Guerrero Grande, San
Esteban Atatlahuca, Oaxaca, se llevd a cabo la eleccion de las
autoridades auxiliares que fungirian para el periodo que va del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, en

donde fue electo Julio Garcia Bautista, actor en la instancia local.

2. Nombramiento® y toma de protesta®. El uno y dos de
enero del presente afo, el Presidente Municipal de San Esteban
Atatlahuca, expidié el nombramiento al citado ciudadano y tomo la

protesta de ley, respectivamente.

3. Solicitud de expedicion de acreditaciéon.” El veinte de
junio siguiente, el Presidente Municipal solicitdé a la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, a travées de la
Direccibn de Gobierno, la expedicion de la acreditacion
correspondiente, como Agente Municipal de Policia, al ciudadano

Julio Garcia Bautista.

4, Respuesta a la solicitud.® El veintisiete de julio posterior, la
referida Secretaria de Gobierno, mediante oficio informé que a
esa fecha no habia persona acreditada con tal caracter para el
presente afo, toda vez que no se habian puesto de acuerdo para

nombrar a una sola persona, remitiendo una tarjeta informativa®

* Segun copia certificada del acta de la asamblea que obra a fojas 12 a 17 del CA-Unico del
expediente en que se actla.

> Visible a foja 18 del referido cuaderno,

® Acta localizable a foja 19 del mismo cuaderno.

’ Oficio sin nimero visible a fojas 20 y 21.

8 Oficio localizable a foja 41.

° Obra a foja 41 del citado cuaderno accesorio.
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suscrita por un representante de la Secretaria General de

Gobierno.

5. Presentacién del juicio ciudadano local. El quince de julio
del afio en curso, inconforme con la anterior respuesta, Julio
Garcia Bautista acudié ante el TEEO a fin de interponer juicio
ciudadano local contra la negativa de expedicion de la
acreditacion correspondiente por parte de la Secretaria General

de Gobierno.

6. Sentencia impugnada. El nueve de octubre siguiente, el
Tribunal local, dictdé sentencia dentro del juicio ciudadano local
JDC/61/2020, en la cual, en lo que interesa, determin6é lo

siguiente:
“(...) RESUELVE:

CUARTO. Se declara la validez, de la asamblea de eleccion
de las autoridades de la Agencia de Guerrero Grande, San
Esteban Atatlahuca, Oaxaca, llevada a cabo el catorce de julio
de dos mil diecinueve, en términos del considerando
SEPTIMO de esta resolucion.

QUINTO. Se ordena a la Direccion de Gobierno de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca,
expida la acreditacion correspondiente a Julio Garcia Bautista,
en términos del considerando SEPTIMO de esta resolucion.

(...)"
7. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de la presente
anualidad, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio el
acuerdo general por el que se reanuda la resolucion de todos los
medios de impugnacion, por lo que dejé insubsistentes los

diversos acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020 relativos a
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la posibilidad y mecanismos para la resolucion de los asuntos

urgentes.

[l. Juicio ciudadano federal.

8. Demanda. El diecinueve de octubre del presente afo, los
enjuiciantes promovieron juicio ciudadano federal ante el TEEO,
con el objeto de controvertir la sentencia referida en el parrafo

seis.

Q. Recepcion. El veintiséis de octubre siguiente, se recibié en
esta Sala Regional la demanda, el informe circunstanciado y

demas constancias de tramite que integran el expediente.

10. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional integr6 el expediente SX-JDC-342/2020 y ordend
turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

conducentes.

11. Radicaciéon, admision y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radico y admitié el juicio; y, en posterior
acuerdo, al encontrarse debidamente sustanciado, declaro
cerrada la instruccion y ordené formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
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Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de un juicio promovido por dos ciudadanos que se
ostentan como indigenas y Agentes de Policia propietario y
suplente de la Agencia de Policia de Guerrero Grande, San
Esteban Atatlahuca, Oaxaca, contra la sentencia dictada por el
TEEO, que declaro infundada la pretension del ahora actor de ser
reconocido y acreditado con dicho caracter, lo cual por materia y

territorio es competencia de esta Sala Regional.

13. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c),
192, parrafo primero, y 195, fraccion IV, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4,
apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.*
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

14. El presente medio de impugnacion reune los requisitos
procesales previstos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado
1, 13, apartado 1, inciso b), 79, apartado 1 y 80, apartado 1, inciso
f) de la Ley de Medios.

15. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se

hacen constar el nombre y firma autdégrafa de quienes impugnan;

19 En |o sucesivo Carta Magna o Constitucion Federal.
' En lo sucesivo Ley de Medios.
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se identifica el acto controvertido y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos materia de la impugnacién y los conceptos
de agravio que estimaron pertinentes.

16. Oportunidad. El presente juicio se promovié de manera
oportuna, esto es, dentro del plazo de cuatro dias, ya que la
resolucion se emitié el nueve de octubre del afio en curso y fue
notificada de manera personal a la parte actora el trece de octubre

siguiente™?.
de octubre; esto, sin contar el sabado diecisiete y domingo
de rubro:

. Asi, el plazo para impugnar corrié del catorce al diecinueve
dieciocho, de conformidad con la jurisprudencia 8/2019 emitida
Electoral

17
por la Sala Superior de este Tribunal
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES” ™2,
18. Por tanto, si la demanda se presentd el diecinueve de
octubre, resulta que su presentacion se realizé de forma oportuna.
19. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos porque corresponde a las y los ciudadanos instaurar el
juicio para la proteccion de sus derechos politico-electorales del

ciudadano, cuando consideren que un acto o resolucion de la

12 Tal como se advierte de la cédula y razén de notificacién personal visibles a fojas 230 y
231 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente principal en que se actua.
13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 16y 17.
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autoridad es violatorio de cualquiera de esos derechos politico-

electorales.

20. Ademas, los enjuiciantes acudieron a la instancia local en su
caracter de terceros interesados, por lo cual, consideran que con
la determinacion tomada por el TEEO se afecta su esfera de

derechos.

21. Lo anterior, tiene su apoyo en las jurisprudencias 7/2002, de
rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE

IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.*

22. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito en virtud
de que no existe algun medio de impugnacion que deba ser
desahogado antes de acudir a esta Sala Regional, ni disposicion o
principio juridico de los que se desprenda autorizacién a alguna
autoridad electoral en la citada entidad federativa para revisar v,

en su caso, modificar o anular la resolucion impugnada.

23. Lo anterior, en términos del articulo 25 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que establece que las
resoluciones que dicte el d6rgano jurisdiccional local seran

definitivas.
TERCERO. Suplencia de la queja

24. Es criterio reiterado de este Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que en el juicio ciudadano promovido

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39, asi como en: http://sief.te.gob.mx/iuse/
tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=7/2002
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por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no solo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen

los derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

25. Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 Constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los
Tribunales, por lo que la suplencia de la queja obedece al espiritu
garantista y antiformalista tratandose de asunto que involucren a
los mencionados pueblos o comunidades indigenas y sus
integrantes. Tal criterio se sustenta en la Jurisprudencia 13/2008,

de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN

LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS

INTEGRANTES”.?®

26. En el caso, la referida hipotesis se actualiza en atencidon a
gue los enjuiciantes se ostentan como indigenas y aducen que se
vulneran sus derechos politico-electorales, derivado de que ellos
resultaron electos como Agentes de Policia propietario y suplente
de la mencionada comunidad, la cual se rige por sistemas

normativos internos.

> Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal  Electoral

https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S&sWord=%2
013/2008
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CUARTO. Pretension, temas de agravio y metodologia

27. La pretensidon de la parte actora es que esta Sala Regional
revoque la sentencia controvertida a efecto de que se declare la
nulidad de la eleccion de catorce de julio de dos mil diecinueve y
se deje sin efectos la acreditacion de Julio Garcia Bautista que fue

ordenada por el TEEO.

28. Lo anterior lo hacen depender de los siguientes temas de

agravio:

I. Falta de analisis, fundamentacion y motivacion de las
manifestaciones expuestas como terceros interesados en la
instancia local; y

ii. Vulneracion a diversos derechos de los actores.

29. Por cuestion de método, los motivos de inconformidad seran
estudiados de manera conjunta, en funcion de la pretension
referida, toda vez que los mismos estdn encaminados a
evidenciar que la determinacion tomada por el TEEO, en el
sentido de declarar la validez de la Asamblea General
Comunitaria de catorce de julio de dos mil diecinueve, en la que
resultd electo Juan Garcia Bautista como Agente de Policia y
ordenarle a la Secretaria General de Gobierno del Estado de

Oaxaca expedirle su acreditacion atinente, vulnera sus derechos.

30. Lo anterior, no causa afectacion juridica a los inconformes

en modo alguno, pues no es la forma como los agravios se

10
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analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados.®
QUINTO. Estudio de fondo

31. Para el andlisis de la presente controversia es importante
exponer las consideraciones vertidas en la sentencia impugnada
gue llevaron al Tribunal responsable a emitir la sentencia que

ahora se controvierte.

32. Conforme a los hechos del presente asunto, se tiene que
Julio Garcia Bautista acudié ante el TEEO porgue estimé que fue
ilegal la negativa de recibir respuesta a la solicitud que formulé el
Presidente Municipal de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, el
veinte de junio de dos mil veinte, al Director de Gobierno de la
Secretaria General de Gobierno, para acreditar al mencionado
ciudadano como Agente de Policia en la comunidad de Guerrero

Grande.

33. En dicha controversia, los ahora actores acudieron en su
calidad de terceros interesados y solicitaron al TEEO revisar el
expediente exhaustivamente, asi como no emitir una sentencia a
favor del actor, porque aducian un conflicto agrario entre las

comunidades de Mier y Teran, Guerrero Grande y Ndoyonuyuiji.

34. Mediante comparecencia ante el Tribunal responsable,’’ los

terceros manifestaron que desde hace varios afios habia un

16 véase la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio 2001, pp. 5y 6, asi como en la pagina
de internet www.te.gob.mx.

11
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distanciamiento entre el Presidente Municipal de San Esteban
Atatlahuca, Oaxaca, y la Agencia Municipal, porque ha sido omiso

en emitir la convocatoria para elegir a su autoridad auxiliar.

35. También, sefialaron que el pasado trece de enero se llevo a
cabo una asamblea general de ciudadanos, de la cual resultaron
electos como Agente de Policia propietario y suplente,
respectivamente, para lo cual acompafiaron el acta de escrutinio y

la lista de asistentes de dicha asamblea.

36. A partir de lo anterior, el TEEO advirtid que, en el caso, se
trataba de un conflicto intracomunitario, porque, por una parte, el
entonces actor argumentd que, conforme al acta de asamblea
electiva de catorce de julio de dos mil diecinueve, fue electo como
Agente de Policia; en tanto que los terceros interesados y actores
en el presente juicio, sostuvieron, con base en el acta de trece de
enero del presente aino, que ellos fueron elegidos para los citados

cargos.

37. El Tribunal responsable requirié al Presidente Municipal de
San Esteban Atatlahuca, Oaxaca, y a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, las actas de asamblea de
eleccion, con la firma de asistentes y sus convocatorias, de los
tres dltimos procesos electorales o acuerdos tomados por la
asamblea de la citada Agencia de Policia, a fin de determinar el

método electivo en la Agencia de Policia.

38. De la comparativa de las actas de asamblea aportadas por

el actor y terceros interesados, el TEEO consider6 como

7 Escritos visibles a fojas 156 y 157, asi como del diverso que se encuentra a fojas 208 a
210 del CA-Unico del expediente en que se actla.

12
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juridicamente valida el acta de asamblea de catorce de julio de
dos mil diecinueve, pues estimé que esta era la que mas se

ajustaba al sistema normativo indigena de la comunidad.

39. Con base en lo anterior, el Tribunal responsable declaré
valida el acta de Asamblea General Comunitaria de catorce de
julio de dos mil diecinueve, y ordend a la Direccion de Gobierno
de la Secretaria General de Gobierno de Oaxaca, que, previo
cumplimiento a los requisitos legales acreditara al actor como la

autoridad auxiliar de la citada Agencia.

40. Para esta Sala Regional, los agravios hechos valer por la
parte actora son infundados por las razones que se exponen a

continuacion.

41. Los actores aducen que el TEEO no fue exhaustivo porque
no valor6 debidamente sus alegaciones y no realizé un analisis
minucioso de los hechos acontecidos, sefialando que la sentencia

reclamada no se encuentra fundada y motivada.

42.  En principio, es importante sefalar que, de conformidad con
lo establecido en el parrafo primero del articulo 16, de la Carta
Magna, se impone a las autoridades la obligacion de fundar y
motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que se
expresen las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales deberan ser reales,
ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el

acto de autoridad.

13
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43. Asi, la obligacion de fundar un acto o determinacién se
traduce en el deber de exponer con claridad y precision los
preceptos legales aplicables al caso concreto; es decir,
exponiendo las disposiciones normativas que rigen la medida
adoptada, en tanto que la motivacién es la exposicion de las
causas materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision

del acto reclamado.

44. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION".*

45. Bajo estas condiciones, la vulneracion puede presentarse en

dos formas: como falta o indebida fundamentacion y motivacion.

46. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la
omision en que incurre la autoridad responsable de citar el o los
preceptos que considere aplicables, asi como de expresar
razonamientos logico-juridicos a fin de hacer evidente la

aplicacion de las normas juridicas.

47. Por su parte, la indebida fundamentacién y motivacion se
actualiza cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable
invoca algun precepto legal pero no es aplicable al caso concreto;
asi como también cuando expresa las razones particulares que lo
llevaron a tomar determinada decision, pero son discordantes con

el contenido de la norma juridica aplicable.

48. Ademas, cabe sefialar que la jurisprudencia 22/2018 emitida

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:

'8 Ntimero de registro 238212.

14
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“COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO

TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS

PLANTEAMIENTOS™®, establece, esencialmente, que cuando los
integrantes de las comunidades indigenas presenten escritos de
terceros interesados, los juzgadores deben analizarlos con base
en el principio de interdependencia, sobre todo cuando la decision

gue vaya a emitir la autoridad electoral afecte sus pretensiones.

49. Bajo estas premisas, contrario a lo alegado por la parte
actora, este o6rgano jurisdiccional estima que el Tribunal
responsable analiz6 ajustado a derecho los planteamientos
expuestos en los escritos de los comparecientes de los que se
advierte que solicitaron la declaracion de validez de la eleccion de

trece de enero del presente afio.

50. Se afirma lo anterior, porque con independencia de que los
actores no controviertan frontalmente las consideraciones de la
sentencia reclamada, lo cierto es que el Tribunal responsable
determind el marco juridico aplicable a las comunidades que se
rigen por sistemas normativos internos, y luego de establecer que,
en el caso, existia una controversia intracomunitaria, procedio al
analisis de las dos actas de eleccién que obran en el expediente,
a fin de determinar cual de las dos era la que méas se ajustaba al

meétodo de eleccion de dicha comunidad.

19 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 14, 15 y 16, asi
como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral.

15
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51. Para esta Sala Regional, resulta importante dejar claro que
el analisis del TEEO se encuentra justificado, en funcién de que la
pretension de ambas partes en la instancia local fue que se
ordenara a la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, que

se les expidiera la acreditacion correspondiente.

52. Es de destacar, que dicha Secretaria no habia expedido la
acreditacion atinente, pues refirio que no lo habia hecho, porque
no se habian puesto de acuerdo en dicha comunidad, tal como lo

expreso al rendir el informe respectivo.”.

53. Por ende, para estar en condiciones de arribar a una
conclusion legalmente valida, y superar el obstaculo que impedia
a la referida Secretaria de Gobierno expedir la acreditacion
correspondiente, el Tribunal responsable procedié a realizar el

estudio correspondiente.

54. De la comparativa de las actas de asamblea electiva
aportadas tanto por el actor (de catorce de julio de dos mil
diecinueve) como por los terceros interesados (trece de enero de
dos mil veinte) en la instancia local, el Tribunal responsable
considero valida la primera, por estimar que es la que se apego al
sistema normativo indigena de la comunidad, lo cual, para esta

Sala es correcto.

55. Se dice lo anterior, porque, en efecto, del acta de catorce de

julio de dos mil diecinueve”, esta Sala observa aspectos

% Tal como se advierte del informe rendido mediante oficio localizable a foja 42 del CA-Unico
del expediente en que se actla.
21 Acta de la asamblea que obra a fojas 12 a 17 del citado cuaderno.
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relevantes que forman parte del sistema normativo interno de la

comunidad, los cuales se resefian enseguida:

56.

En relacidon con la fecha en que se llevo a cabo la eleccion,
el acta de asamblea de catorce de julio de dos mil
diecinueve cumpli6 con el sistema normativo de la
comunidad, puesto que, la designacion de las nuevas
autoridades auxiliares en esa comunidad se lleva a cabo en
los meses de julio y agosto del afio previo al que entran en
funciones.

En dicha acta, o sea en la de catorce de agosto de dos mil
diecinueve, se asent0 que los asambleistas fueron
convocados mediante citatorio; situacion que no ocurre en la
segunda acta de asamblea.

En la referida acta firman el Presidente Municipal de San
Esteban Atatlahuca, la mesa de los debates, la autoridad
saliente y los ciudadanos que intervinieron en ella; y, en el
acta de los entonces terceros interesados, no firma la
autoridad municipal.

Ademas, se nombré a un comandante para el municipio; y
en el acta de los entonces terceros no se realizd este

nombramiento.

Para esta Sala Regional el analisis realizado por el TEEO es

ajustado a derecho, pues los puntos que se han destacado

efectivamente son acordes al método electivo que ha regido en
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dicha comunidad durante las dltimas cuatro elecciones,* tal como
se razond en la sentencia impugnada y como se corrobora en

este juicio.

57. En efecto, del analisis de las actas de las asambleas
electivas, se observa que los aspectos sefialados corresponden a
lo que se ha asentado en las ultimas asambleas realizadas en

dicha Agencia de Policia.

58. También, cobra relevancia el hecho de que los ahora
actores sefialaron en sus comparecencias en la instancia local,
que ha existido un distanciamiento entre la cabecera y dicha
agencia de policia, porque existia un problema agrario y porque
en los ultimos afos, la autoridad municipal no ha emitido la

convocatoria correspondiente.

59. Sin embargo, del analisis de las referidas actas, se observa
que en ellas no se establece la forma de convocar, pero no
obstante ello, si se advierte que para la asamblea de catorce de
julio del afo pasado se gir0 un citatorio a los vecinos para
participar en la eleccién, aspecto que no implica una vulneracién
al sistema normativo de la comunidad, pues, conforme a la
documentacion que obra en el expediente, es valido afirmar que
en los ultimos afos ha sido la forma en que se han llevado a cabo
las asambleas para elegir a las autoridades en la citada agencia,
aspecto sobre el cual, no se tiene registro que se haya presentado

inconformidad alguna.

22 Informacion corroborada con las actas de asamblea de los afios 2015, localizable a fojas
119y 120, asi como de los afios 2016, 2017 y 2018 localizables a fojas 43 a 70 del cuaderno
citado.

18



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUN SCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JDC-342/2020

60. Aunado a lo anterior, es importante sefalar que el
distanciamiento entre la Agencia de Policia y la Cabecera
Municipal que refiere la parte actora, tampoco quedd demostrado;
lo anterior, porque si bien, la autoridad municipal no participé en la
eleccion de dos mil dieciocho, lo cierto es que si lo hizo en las
asambleas electivas de los afilos dos mil quince, dos mil dieciséis,
dos mil diecisiete, asi como en la de catorce de julio de dos mil

diecinueve, tal como se observa de las citadas actas.

61. Ahora bien, es preciso destacar que, en la eleccion de
catorce de julio de dos mil diecinueve, la autoridad municipal que
en ese momento estaba en funciones, estuvo presente en la
asamblea electiva, lo cual se corrobora al revisar el acta, de la
gue se advierte que obra la firma y el sello de la citada autoridad

municipal de San Esteban Atatlahuca, Oaxaca.

62. Posteriormente, en enero del presente afio, el Presidente
Municipal entrante, expidié el nombramiento al citado ciudadano y
tomo la protesta de ley; ademas de que es la misma autoridad la
que solicita?® la acreditacion del Agente de Policia a la Secretaria

de Gobierno del Estado de Oaxaca.

63. Para esta Sala, estas razones indican que tal como lo
sostuvo el TEEO, no existe el distanciamiento referido por los
entonces comparecientes, pues conforme a lo senalado, se
observa que la autoridad municipal ha estado acompafnando los

trabajos de la Agencia Municipal.

% Tal como se advierte del oficio localizable a foja 20 del cuaderno sefialado.
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64. A partir de lo anterior, es valido afirmar que, contrario a lo
alegado en el presente juicio, el TEEO si atendid los
planteamientos de los comparecientes en la instancia local, y
analizo los hechos conforme al analisis integral de las actas de las
asambleas presentadas por ambas partes arribando a la
conclusion de que la asamblea de catorce de julio de dos mil
diecinueve se ajustd al meétodo electivo que ha privado en la
comunidad al menos los ultimos cuatro afios, de ahi que no le

asiste razon a la parte actora.

65. Ahora bien, por otro lado, la parte actora aduce que con la
emision de la sentencia controvertida se vulneran en su perjuicio
diversos derechos, los cuales, para mejor comprension se

agrupan de la siguiente forma:

e A decidir sus formas internas de participacion politica, por
ende, su derecho de autodeterminacién, el cual requiere de
la proteccién de otros, en especial, el derecho al desarrollo
economico, social y cultural; por lo cual, las comunidades
deben tener el derecho a la administracion directa de los

recursos publicos que les corresponde.
e A elegir a sus autoridades y participar en la vida publica,

e A disponer de recursos para financiar sus funciones y

determinar sus prioridades y estrategias de desarrollo;

e A ser consultados antes de tomar decisiones que puedan
afectarlos y obtener su consentimiento antes de ejecutar
proyectos que tengan un mayor impacto en la vida del

pueblo.
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66. [Es conveniente tener presente que, el articulo 2° de la
Constitucion Federal establece que son comunidades integrantes
de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social,
econOmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

67. El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure

la unidad nacional.

68. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,

criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

69. En el apartado A de dicho articulo, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacién y, en consecuencia, a la autonomia.

70. El Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes® establece en su articulo 8° que, al aplicar la
legislacion nacional a los pueblos interesados, debera tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

71. De igual forma, sefiala que los pueblos indigenas deberan

tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones

4 En lo sucesivo Convenio.
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propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional

ni con los derechos internacionalmente reconocidos.

72. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas,?®> menciona en su articulo 3°, que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion y que
en virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y

cultural.

73. El articulo 4°, establece que los pueblos indigenas, en
ejercicio de su libre determinacion, tienen el derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios

para financiar sus funciones autbnomas.

74. En el mismo sentido, el articulo 5°, refiere que tales pueblos
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado.

75. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, sostuvo en
el caso de Yatama vs Nicaragua®, que el Estado debe integrar a
las comunidades indigenas a las instituciones y organos estatales

y participar de manera directa y proporcional a su poblacion en la

%5 Aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 13 de
septiembre de 2007.
%6 Sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo 225.
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direccion de los asuntos publicos, asi como hacerlo desde sus
propias instituciones y de acuerdo con sus valores, usos,
costumbres y formas de organizacion, siempre que sean
compatibles con los derechos humanos consagrados en la

Convencion.

76. Ahora bien, en la misma linea argumentativa, el articulo 16
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, reconoce que el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y
comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en
tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del

orden juridico vigente.

77. Lo anterior, en consonancia con lo previsto en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
en cuyas normas se potencia el derecho a la libre determinacion
(autonomia) de los pueblos y comunidades indigenas en el
Estado de Oaxaca, para la eleccibn de sus autoridades o
representantes en el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales.

78. Asi, por lo que hace al procedimiento de eleccion de las
autoridades, entre las que se encuentra la Agencia de Policia de
Guerrero Grande, perteneciente al Municipio de San Esteban
Atatlahuca, Oaxaca, como 6rgano administrativo dentro del nivel
de Gobierno Municipal, se advierte que el articulo 79 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, dispone que en los
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Municipios de usos y costumbres, la eleccion de los agentes
municipales y de policia, respetard y se sujetara a las tradiciones

y practicas democraticas de las propias localidades

79. Ahora bien, es importante destacar que la Agencia de
Policia citada, precisamente goza de autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social, economica,
politica y cultural, aspectos que ya han sido analizados en esta
sentencia y permiten afirmar que la asamblea electiva el catorce
de julio de dos mil diecinueve se llevé a cabo conforme al sistema

normativo de la Agencia de Policia de Guerrero Grande.

80. Por ende, si la parte actora pretende evidenciar que no
haber validado el acta de asamblea de trece de enero de la
presente anualidad, implica que se vulneran los derechos que los
actores de manera genérica precisan en su escrito de demanda y

gue ahora se analizan, para esta Sala Regional esto no es asi.

81. Lo anterior, porque no existen elementos de prueba en el
expediente que permitan concluir que en la asamblea electiva de
trece de enero del afio que transcurre, en la que supuestamente
resultaron electos los ahora actores, también se evidencie que fue
voluntad de la comunidad revocar la eleccion de catorce de julio
de dos mil diecinueve y sustituir a quien habria de fungir como

Agente de Policia a Julio Garcia Bautista.

82. En consideracion de esta Sala Regional, el hecho de que en
el acta de la referida asamblea electiva se describa una supuesta
disculpa publica y renuncia por parte de Julio Garcia Bautista, y

ese haya sido motivo para que los ciudadanos de esa Agencia de
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Policia, en ejercicio de su derecho de autonomia hayan realizado
una nueva designacion de sus autoridades auxiliares, no implica
gue esto hubiera ocurrido, porque no existen elementos de prueba

en el expediente que asi lo acrediten.

83. Es cierto que las comunidades indigenas pueden crear o
idear en su sistema normativo figuras de participacion
democratica directa que den lugar a la terminacién anticipada o
revocacion del mandato; también lo es, que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en la comunidad de Guerrero
Grande (como la expresion de la maximizacion del principio de

autonomia).

84. Sin embargo, los acuerdos que de ella deriven deben
respetar los derechos fundamentales de todos sus integrantes,

incluyendo a los de sus autoridades.

85. Esto es, la facultad de revocar el mandato a las autoridades
electas no puede ser de manera discrecional, ilimitada y absoluta,
sino que debe llevarse a cabo a través de procedimientos que
cumplan con los principios de certeza, participacion libre e
informada, asi como la garantia de audiencia de las personas
sujetas al proceso de revocacion o terminacion de mandato,
respecto del cual, no existen constancias validas que permitan
concluir que la decisiéon de la asamblea fue remover a Julio Garcia

Bautista como Agente de Policia.

86. Se dice lo anterior, porgue la sola mencién en el acta de la

sesion en la que aparentemente el referido ciudadano renuncié no
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resultd valida, por ello es que se sostiene que no existen
elementos de prueba con los cuales se pudiera concluir lo

contrario.

87. Por ello, contrario a lo alegado, la determinacién tomada por
el TEEO no vulnera los derechos de los actores de
autodeterminacion, de elegir a sus autoridades, de participar en la

vida publica.

88. Lo anterior, porque como ya se analizd, la asamblea electiva
de catorce de julio de dos mil diecinueve, en ejercicio de su
derecho de autodeterminacién, fue la que se ajustd al sistema
normativo interno de la comunidad y no asi, en la que los actores
sefalaron que, se dio la terminacion o la ratificacion de la
renuncia de Julio Garcia Bautista, y en la que los actores

afirmaron haber sido electos.

89. Ello obedece, precisamente a que, con base en el respeto
de autogobierno y autodeterminacion, la comunidad de Guerrero
Grande decidi6 que el Agente de Policia seria Julio Garcia
Bautista, y en caso de haber tenido alguna inconformidad,
tuvieron, en su oportunidad, expedito su derecho para hacerlo

valer ante la jurisdiccion electoral, lo cual no hicieron.

90. Respecto al dicho de la parte actora, en el sentido de que se
vulnera el derecho de disponer de recursos publicos para financiar
sus funciones y estrategias de desarrollo, es importante para esta
Sala Regional, dejar claro que, por una parte, este tema no formoé

parte de la litis de la cadena impugnativa, pues el tema se centro
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en aspectos relacionados con la propia elecciéon y no con un tema

de recursos publicos.
91. Y por otra, si lo que pretenden los actores con esta
alegacion es hacer valer que tiene derecho a la administracion de
los recursos recursos publicos federales de los ramos 28 y 33; es
importante precisar que, conforme al criterio sefialado por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral al resolver el juicio ciudadano
SUP-JDC-131/2020%, esto ya no es tutelable mediante el sistema

de control de legalidad y constitucionalidad en materia electoral.

PREVIA A

Aunado a lo anterior, tampoco se vulnera el derecho a ser
consultados, como lo afirman los actores, porque si bien la
“CONSULTA

92.
rubro

jurisprudencia 37/2015 de
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR

SUS DERECHOS”#, lo cierto es que en la sentencia reclamada no
es emitida por una autoridad administrativa que pudiera emitir un
acto susceptible de afectar directamente los intereses de la

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES

comunidad.
emitida por la autoridad jurisdiccional electoral local, la cual

93. Asi, como ya se ha sefalado, la sentencia impugnada es
derecho de Julio Garcia Bautista a recibir su

determiné el
acreditacion como Agente de Policia, conclusion que se basa en

" Resuelto el 8 de julio de 2020.
%8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 19 y 20, asi como en

la pagina de internet de este Tribunal.
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la decision primaria de la Asamblea General Comunitaria, por lo

cual no se afecta el aludido derecho.

94. Por las razones expuestas, es que a juicio de este drgano
colegiado los agravios hechos valer por los actores son

infundados.

95. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 84, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios, lo

procedente es confirmar la sentencia controvertida.

96. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que la documentacion relacionada con el presente
asunto que se reciba en este 6rgano jurisdiccional de manera

posterior, la agregue al expediente sin mayor tramite.

97. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora, en el
correo sefalado en su escrito de demanda; por oficio o de
manera electronica al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
acompafando copia certificada de la presente sentencia, asi
como a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en atencion al
Acuerdo General 3/2015; y por estrados fisicos, asi como
electronicos consultables en https://www.te.gob.mx/
ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SX, a los demas interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29 y 84, parrafo 2 de la Ley de Medios; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; el numeral XIV del Acuerdo General 4/2020, asi como
del Acuerdo General 3/2015, ambos emitidos por la Sala Superior

de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, que en caso de que se reciban constancias
relacionadas con el trAmite del presente asunto con posterioridad
a la emision de esta resolucion, las agregue al expediente que se

resuelve sin mayor tramite.

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante Johana Elizabeth Vazquez Gonzalez, Secretaria
Técnica en funciones de Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral
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