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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina, por un lado, declarar
inoperantes los argumentos de la actora relativos a que se
debian resolver de forma acumulada los juicios TEV-JDC-
536/2020 y TEV-JDC-539/2020.

Por otra parte, determina revocar la sentencia controvertida, ya
gue el control de regularidad constitucional se realiz6 con base
en una metodologia incorrecta; pues, antes de desarrollar el
test de proporcionalidad, la responsable debidé realizar una
interpretacion conforme, considerando el principio pro personay
tomando en cuenta las condiciones particulares del caso, y no
trasladar un método utilizado en un precedente con condiciones

diferentes al caso concreto.

En plenitud de jurisdiccion, y con base en una interpretacion
conforme y el principio de interpretacion mas favorable a la

persona se determina que la actora, el haber desempefiado el
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cargo de Secretaria de Vinculacion con la Sociedad, si cumple
con el requisito de elegibilidad consistente en “haber participado

como integrante de algiin Comité Directivo Estatal”.

ANTECEDENTES

El contexto.

1. De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de
las constancias que obran en el expediente en que se actla, se

advierte lo siguiente.

2. Providencias. El cuatro de octubre de dos mil diecinueve,
se publicaron en los estrados fisicos y electronicos del Comité

Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional, "LAS
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL DEL
PAN CON RELACION A LA AUTORIZACION DE LA CONVOCATORIA
Y LINEAMIENTOS PARA LA ASAMBLEA ESTATAL DE VERACRUZ,
PARA ELEGIR AL CONSEJO ESTATAL.

3. Convocatoria y Normas Complementarias para las
Asambleas Municipales y Estatal del PAN en Veracruz. El
dieciséis de octubre siguiente se publicaron en los estrados
fisicos y electronicos del citado Comité “LAS PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA
AUTORIZACION DE LAS CONVOCATORIAS Y APROBACION DE
LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LAS ASAMBLEAS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA ELEGIR

PROPUESTAS AL CONSEJO ESTATAL, DELEGADOS
NUMERARIOS A LA ASAMBLEA ESTATAL, ASi COMO
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PRESIDENCIA E INTEGRANTES DE COMITES DIRECTIVOS
MUNICIPALES”.

4. Procedencia de propuestas. El primero de noviembre
posterior, se publicé en los estrados electronicos del Partido
Accion Nacional la lista de “Procedencias de las Propuestas a
Consejeros Estatales", entre los cuales se encontré la
propuesta de Shiara Desyanir Tienda Haces, por parte del

municipio de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz.

5. Asamblea Estatal. El quince de diciembre del afo
pasado, se llevd a cabo la Asamblea Estatal para elegir a
Consejeros Estatales para el periodo 2019-2022, resultando

electa la hoy actora.

6. Juicio de inconformidad. El dieciocho de diciembre de
ese mismo afo, Maria Luisa Martinez Villagdbmez, en su
caracter de militante del PAN, promovio juicio de inconformidad
ante la Comision de Justicia intrapartidaria contra la eleccion de

Shiara Desyanir Tienda Haces como Consejera Estatal.

7. Resolucion de la Comision de Justicia del PAN. El uno
de julio siguiente, la Comision responsable, resolvio el
expediente CJ/JIN/11/2020 en el que determind declarar
inelegible a la hoy actora. En consideracion de la Comision,
dicha ciudadana incumplié con el requisito de elegibilidad
previsto en el articulo 62 de los Estatutos Generales, a saber:

Articulo 62

1. Para ser electo Consejero Estatal se requiere:

(...)
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e) Haber participado como integrante de algin Comité Directivo
Municipal, Estatal o Nacional, o consejos estatal o nacional, o
haber sido candidato propietario a algun cargo de eleccion
popular;

8. Ello, porque al haber colaborado como Secretaria de
Vinculacion con la Sociedad “pretendié equivocadamente dar
por satisfecho el requisito de haber sido parte integrante del
Comité Directivo Estatal en Veracruz, partiendo de la premisa
errénea que al ser empleada de dicha administracion politica se

le consideraba como parte integrante del 6rgano directivo”.?

9. Medio de impugnacion local. El ocho de julio, Shiara
Desyanir Tienda Haces, presentd juicio ciudadano ante el
Tribunal Electoral de Veracruz contra de la Comision de Justicia
del PAN, a fin de impugnar la resolucion dictada en el juicio de

inconformidad antes referido.

10. Sentencia impugnada. El quince de octubre del afio en
curso, el TEV confirmé la resolucién de la Comision de Justicia
del PAN que declaré inelegible a la actora. Dicho medio de
defensa fue radicado por el tribunal responsable con la clave
TEV-JDC-536/2020.

11. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, por el que se reanudd la resolucion de todos los
medios de Impugnacion, a través de sesiones realizadas

mediante videoconferencias.

® Foja 77 reverso del cuaderno accesorio 1 del sumario.
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ll. Del tramite y sustanciacion

12. Presentacion de la demanda. El veintidés de octubre de
dos mil veinte, Shiara Desyanir Tienda Haces, por propio
derecho y ostentdndose como Consejera Estatal electa del
Partido Accion Nacional, promovio el presente juicio ciudadano
contra la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz®, en el expediente TEV-JDC-536/2020.

13. Recepcion y turno. El veintitrés de octubre de dos mil
veinte, se recibid en esta Sala Regional el escrito de demanda y
demas constancias que integran el expediente al rubro
indicado; y en la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional ordeno registrar e integrar el expediente SX-JDC-
337/2020 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos

que establece el articulo 19 de la Ley de Medios.

14. Radicacién, admisién, requerimiento y cierre de
instruccion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico
el expediente referido, admiti®6 la demanda, formuld
requerimiento y, en el momento procesal oportuno, declaré el

cierre de instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la

* En adelante TEV o autoridad responsable.
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Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver la presente impugnacion, al
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en el cual se controvierte una
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz
relacionada con el proceso de eleccién de érganos internos del
PAN del estado de Veracruz, entidad federativa que pertenece

a esta circunscripcion plurinominal.

16. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso c); 192, parrafo
primero y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79; 80 y
83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

17. El presente juicio ciudadano satisface los requisitos
establecidos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1,
inciso b), 79, apartado 1, y 80, apartado 1, inciso f), de la Ley de

Medios, como se precisa a continuacion.

18. Forma. La demanda fue promovida por escrito, contiene
el nombre y firma autografa de la parte actora, se identifica la
resolucion controvertida, se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion y expone los agravios que estima

pertinentes.
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19. Oportunidad. La presentacion del medio de impugnacion
es oportuna, dado que la resolucion impugnada se notificé por

estrados a la actora el dieciséis de octubre del afio en curso.’

20. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 393 del codigo
comicial local las notificaciones por estrados surten sus efectos
al dia siguiente; por lo que el plazo para promover el medio de
impugnacién transcurrié del dieciocho® al veintidés de
octubre, sin contabilizar el martes veintiuno de octubre al ser
un dia inhabil, declarado por el Tribunal Electoral del Estado de

Veracruz, mediante el “ACUERDO PLENARIO DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DE VERACRUZ, POR EL QUE SE APRUEBA EL

CALENDARIO OFICIAL DOS MIL VEINTE DE LAS ACTIVIDADES

CIVICAS Y FESTIVIDADES DE ESTE TRIBUNAL”.’

21. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 16/2019, de
rubro: “DIAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION"® emitida por la Sala
Superior, asi como la jurisprudencia 1.110.C. J/8 (10a.) de rubro
‘“DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. PARA DETERMINAR LA
OPORTUNIDAD EN SU PRESENTACION, DEL PLAZO PREVISTO

> Cédula visible a foja 239 del cuaderno accesorio del expediente en que se actia.
® Toda vez que en la presente impugnacién se encuentra vinculada con el proceso de
eleccién Consejo Estatal del PAN en Veracruz, de acuerdo con en el punto 3. de los
“LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y DESARROLLO DE LA ASAMBLEA
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN VERACRUZ”, se dispone que, una
vez publicadas las convocatorias para las asambleas municipales, se consideraran todos
los dias como habiles para los fines que sefialan los referidos lineamientos.
" De acuerdo con tesis de jurisprudencia 1.110.C. J/8 (10a.) de rubro “DEMANDA DE
AMPARO DIRECTO. PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD EN SU
PRESENTACION, DEL PLAZO PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEBEN DESCONTARSE LOS DIAS INHABILES QUE ESTA Y LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SENALAN, ASi COMO
AQUELLOS EN LOS QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE HAYA SUSPENDIDO SUS
LABORES EXTRAORDINARIAMENTE”", se consideran como dias inh4biles los dias
habiles no laborados por el juzgado o tribunal en que la autoridad responsable haya
suspendido sus labores.

Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal:
https://lwww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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EN EL ARTICULO 17 DE LA LEY DE LA MATERIA DEBEN
DESCONTARSE LOS DIAS INHABILES QUE ESTA Y LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SENALAN, ASi COMO AQUELLOS EN LOS QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE HAYA SUSPENDIDO SUS LABORES

EXTRAORDINARIAMENTE”, que dispone que se consideran
como dias inhabiles los dias habiles no laborados por el
juzgado o tribunal en que la autoridad responsable haya

suspendido sus labores.

22. Por tanto, si la demanda se presentd el veintidos de

octubre, ello acontecié de manera oportuna.

23. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por colmados
los requisitos, toda vez que quien promueve el presente juicio lo
hace por propio derecho, a fin de que se revogue la resolucion
impugnada ya que le fue desfavorable a sus intereses, de ahi
gue cuenta con interés juridico para combatir dicha

determinacion.

24. Definitividad. Se surte en la especie el citado requisito,
en virtud de que el articulo 381 del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que las
resoluciones que dicte el Tribunal Electoral local seran

definitivas.

25. Por tanto, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

TERCERO. Estudio de fondo



SX-JDC-337/2020

26. La pretension de la actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia controvertida y con ello la
declaracién de inelegibilidad respecto a su persona, a fin de que
se le restituya como Consejera Estatal en Veracruz del PAN por

el municipio de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz.

27. A fin de sustentar su pretension, la actora hace valer

diversos agravios que se relacionan con los siguientes temas:
a. Incongruencia e indebida motivacion

b. Omision de resolver de forma conjunta con el juicio TEV-
JDC-589/2020

c. Incorrecta aplicacion del control de constitucionalidad y

falta de exhaustividad

d. Falta de exhaustividad respecto a la peticién de resolver

con perspectiva de género

28. Metodologia de estudio. En primer lugar, se analizaran
los agravios relacionados con el tema del inciso b., dado que en
éste se hace valer una violacion procesal que, de resultar
fundada traeria como consecuencia inmediata la revocacion de
la sentencia controvertida. En caso de resultar infundada la
citada violacion procesal se analizaran de forma conjunta los
agravios expuestos en los temas a. y c., dado que ambos se
relacionan con el analisis de regularidad constitucional
efectuado por la autoridad responsable. Finalmente, de ser el

caso, se analizaran los agravios del tema d.

10
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29. Lo anterior, bajo la premisa de que el orden de estudio no
causa perjuicio a las partes ya que, en términos de la
jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”®, no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,
sino que lo decisivo es su estudio integral. Enseguida se

desarrollan los agravios y se realiza el estudio correspondiente.

b. Omisidon de resolver de forma conjunta con el juicio TEV-
JDC-589/2020

30. La actora refiere que el Tribunal local transgrede en su
perjuicio las garantias y derechos reconocidos en los articulos
1° 8°, 14, 16, 17, 35 y 36, entre otros, ya que no considero que
en su indice se encontraba registrado el expediente TEV-JDC-
589/2020, que interpuso contra las providencias emitidas por el
Presidente Nacional del PAN por las que ratificé la Asamblea
Estatal en Veracruz y, por tanto, se encontraba estrechamente
relacionado con el juicio del TEV-JDC-536/2020. A decir de la
actora, en lugar de reencauzar la demanda que origino el juicio
TEV-JDC-589/2020 se debieron resolver ambos juicios de
forma conjunta porque podrian derivar en sentencias

contradictorias.

31. En este orden, en concepto de la promovente se debe
revocar la sentencia impugnada a fin de ordenar a la
responsable que ambos expedientes se resuelvan en forma

conjunta.

® Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal, en el apartado “lus Electoral™:
http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm

11
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Consideraciones de esta Sala Regional

32. En concepto de esta Sala Regional tales agravios son
inoperantes, debido a que con ellos pretenden impugnarse
aspectos que no corresponden a la sentencia controvertida en

este juicio.

33. Efectivamente, el siete de octubre del afo en curso, la
actora presentdo demanda ante el Tribunal Electoral de
Veracruz,'® contra las providencias SG/080/2020, emitidas por
el Presidente Nacional con relacion a la ratificacion de la
asamblea estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
Veracruz. Con dicha demanda se ordeno formar el expediente
TEV-JDC-589/2020.

34. Ahora bien, el quince de octubre siguiente, el Pleno del
referido Tribunal local emiti6 acuerdo de improcedencia y
reencauzamiento de demanda a la Comision de Justicia del
Partido Accion Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 377 y 402 del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz. Lo anterior, porque a juicio del referido 6érgano
jurisdiccional, el acto controvertido carecia de definitividad y

firmeza.

35. Al respecto, el Tribunal local determin6 que no se
actualizaba la institucion per saltum para tener por cumplido el

principio de definitividad y saltar la instancia intrapartidista.

36. En este sentido, precis6é que la actora planteaba como

agravios que las referidas providencias no habian sido emitidas

19| a cual obra a fojas 1 a 15 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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por el Presidente Nacional del referido instituto politico, sino por
el Secretario General; ademas de que se inconformaba porque
con dichas providencias se le hubiere excluido de la integracion
del Consejo Estatal por el sbélo hecho de que el o6rgano

intrapartidista la consider6 inelegible.™

37. Sin embargo, a juicio de la responsable el
reencauzamiento no ocasionaba el riesgo de irreparabilidad
debido a que —al no relacionarse la controversia con un proceso
electoral ordinario y constitucional- se posibilitaba que la
instancia interna sustanciara y resolviera el medio de
impugnacién, maxime que, de acuerdo con la normativa
intrapartidista, una vez ratificados los resultados y en un plazo
no mayor a los treinta dias, el Presidente del Comité Directivo
Estatal convocaria a la sesion de instalacion del Consejo

Estatal.

38. Asi, en concepto de esta Sala Regional, aunque en la
demanda incoada contra las referidas providencias, la actora
hubiere planteado agravios contra la determinacion de
declararla inelegible, las consideraciones y determinacion de
reencauzarla a la instancia intrapartidista no son parte de la
sentencia que impugna en el presente juicio ciudadano, sino en
la emitida en el diverso TEV-JDC-589/2020.

39. De ahi que para poder analizar si era procedente o no la
acumulacion del juicio TEV-JDC-589/2020, la actora debio
controvertir, en primer lugar, el reencauzamiento decretado en

ese expediente.

! Lo cual se corrobora de los respectivos agravios de la demanda que obra a fojas 1 a 18
del cuaderno accesorio 1.
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40. Ademas, esta Sala Regional ha sefalado que la
Impugnacion contra las citadas providencias pueden dar lugar a
una nueva cadena impugnativa y, en el caso concreto, la
promovente no expone argumento alguno tendente a justificar
gué beneficio le habria reportado la resolucion conjunta de
ambos juicios, o bien, como es que, a partir de la acumulacion,
el resultado de su impugnacion habria sido favorable a sus
intereses; en otras palabras, no evidencia qué lesién o agravio
le genera el hecho de que no se hubieran resuelto
conjuntamente ambos juicios, sino solamente se limita a sefialar
que la falta de acumulacion podria generar sentencias
contradictorias, de ahi que no pueda atenderse su

inconformidad en los términos que solicita.
a. Incongruencia e indebida motivacion.

41. Al respecto, la demandante refiere que en su demanda
primigenia hizo valer una indebida motivacién, pero el tribunal,
equivocadamente, la analizé como una falta de fundamentacion
y motivacion. Refiere que ella no alegé una falta de
fundamentos o razones en la resolucion controvertida, sino que
se le habia declarado inelegible invocando el articulo 62 de los
Estatutos del partido, el cual era inaplicable al caso concreto ya
gue establece una restriccion indebida al ejercicio de sus
derechos politico-electorales y para participar en la vida interna

del partido a pesar de haber sido electa consejera estatal.

42. A decir de la actora, de haber realizado una

interpretacion mas alla de seguir una aplicacién estricta, la

14



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

RIPCION
CTORAL

SX-JDC-337/2020

responsable habria concluido que existi6 una limitacion

indebida a sus derechos politico-electorales.

c. Incorrecta aplicacion del control de constitucionalidad y

falta de exhaustividad

43. Refiere la demandante que la sentencia controvertida es
contraria al articulo 1° constitucional y al bloque de
constitucionalidad y convencionalidad porque sus derechos
debieron ser maximizados e interpretados conforme a la
Constitucion y la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, pero en lugar de ello, el Tribunal local reprodujo una
interpretacion restrictiva del articulo 62.1, inciso e), de los
Estatutos Generales del PAN, a pesar de que como lo sefiald
en su demanda primigenia, el hecho de haber fungido como
Secretaria de Vinculacion con la Sociedad del Comité Directivo
Estatal era suficiente para tener por acreditado el requisito

previsto en el citado precepto estatutario.

44, Ademas, de manera dogmatica y formal, el Tribunal local
desarroll6 un test de proporcionalidad sobre la restriccion
impuesta y, por ende, no se pronuncio sobre los siguientes

aspectos hechos valer en su demanda:

e Que el cargo de Secretaria de Vinculacion del Comité
Directivo Estatal era suficiente para acreditar el requisito
de ser integrante de dicho 6rgano y no soélo los

mencionados en el articulo 72 de los Estatutos.

e Que las funciones realizadas en dicho cargo son de

relevancia para el partido y para las politicas internas de

15
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dicho instituto; de no considerar lo anterior la restriccion

seria contraria al sistema constitucional y convencional.

Que el participar como integrante formal de un Comité
Directivo Estatal no garantiza los objetivos del Partido y
sb6lo se privilegiaria a cierta categoria de militantes vy
negar las aportaciones que se realizan desde un cargo

como el de Secretaria de Vinculacion.

Que los requisitos de participar en examenes, tener una
militancia acreditada y no haber sido sancionado serian
indtiles si s6lo pueden acceder al cargo de consejero

estatal una categoria privilegiada de funcionarios.

Que el articulo 64 de los Estatutos establece las
funciones del Comité Directivo Estatal son participar en
las decisiones de la vida interna y con el desempefio
como Secretaria de Vinculacion la actora se encontraba
en las mismas condiciones de proponer, discutir y
participar en las decisiones en beneficio del partido; sin
embargo, el tribunal responsable no se maximizaron sus

derechos politico-electorales.

Que desde el cargo de Secretaria de Vinculacion la actora
pudo conocer la forma en que se maneja el partido, sus
fortalezas y debilidades y entender y aplicar Ia
normatividad interna; pero se omiti6 realizar una

interpretacion maximizadora de sus derechos.

Que la restriccion es desproporcionada, pues con ella se

da una mayor proteccion a quien desempefié formalmente

16
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un cargo municipal que a la actora que desempefié un
cargo a nivel estatal, lo que no corresponde a la finalidad
de alcanzar una adecuada toma de decisiones en el

Consejo Estatal.

45. Ademas, el Tribunal local refirio que la integracion del
Consejo Estatal requiere de personas con probada capacidad,
experiencia, técnica y demas atributos; pero omitié analizar sus
argumentos en el sentido de que, al fungir como Secretaria de
Vinculacion, realizé funciones de relevancia y trascendencia; de
tal forma que la responsable en ningln momento explicé por
gué la actora no cuenta con los atributos para el referido

organo.

46. A juicio de la promovente, no es valido soslayar, bajo el
principio de autodeterminacion de los partidos politicos que, en
su calidad de Secretaria de Vinculacion ella cuenta con los
atributos suficientes para integrar el Consejo Estatal bajo una
interpretacion maximizadora y no restrictiva de sus derechos,
maxime que resultd electa para ello, lo cual incluso es

discriminatorio y contrario al principio de igualdad.

47. Sefala también que, al sostener que no cuenta con la
experiencia para integrar el Consejo Estatal, a pesar de haber
desempefado el cargo de Secretaria de Vinculacion, el Tribunal
local demuestra que no estudio el asunto a conciencia. Aunado
a ello, la responsable incurre en una falacia al referir que la
restriccion es idOnea porque permite que solo lleguen al
Consejo Estatal personas con presencia politica o

posicionamiento preferencial de los afiliados, de lo que se
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desprende que no revisO que la actora si cuenta con tal
presencia politica y preferencia electoral ya que obtuvo los
votos de la militancia para representar al municipio de

Zozocolco.

48. Lo anterior, a decir de la promovente, demuestra que la
responsable sélo desarrolld el test de proporcionalidad de
manera dogmatica y sin analizar las condiciones particulares

gue la rodean.

49. Sostiene la demandante que la restriccion a sus derechos
tampoco es necesaria para alcanzar el fin mencionado porque
el desempefio del cargo de vinculacion también le permite

alcanzar tal fin.

50. Ademas, refiere que los estatutos partidistas no pueden ni
deben considerarse constitucionales Uunicamente al amparo del
derecho de auto-organizacion y autodeterminacion, pues deben
respetar ciertos parametros constitucionales y democraticos,

conforme a la jurisprudencia de rubro: “ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS".

51. En consecuencia, si el Tribunal local hubiera realizado un
verdadero ejercicio de control constitucional hubiera verificado

el cumplimiento de los siguientes elementos:

e La proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados que garanticen el mayor grado de participacion
posible, como el voto activo y pasivo en condiciones de

igualdad.
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e La existencia de procedimientos de eleccibn que
garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como

tales.

52. Empero, el Tribunal responsable no tomé en
consideracion estos elementos y, de haberlo hecho, se pondria
de manifiesto que el articulo 62, parrafo 1, inciso e) es
inconstitucional ya que no propicia una participaciéon efectiva de
la militancia para integrar los Organos partidistas y tampoco
garantiza condiciones de igualdad para que cada militante

participe con igual peso respecto de otro.
Consideraciones de esta Sala Regional

53. Los argumentos en cuestibn son sustancialmente

fundados y suficientes para revocar la sentencia controvertida.

54. Ello, porque, al analizar la impugnacion primigenia y
realizar un control de regularidad constitucional, el Tribunal local
aplico dogmaticamente el método del test de proporcionalidad,
simplemente trasladando las consideraciones de un precedente
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de tal forma que no observo que los planteamientos de la actora
y las condiciones particulares del caso ameritaban privilegiar el
método de interpretacion conforme, a fin de verificar si bajo una
Optica maximizadora de derechos, el cargo de Secretaria de
Vinculacion con la Sociedad desempefiado por la actora podria
considerarse para tener por colmado el requisito de elegibilidad
previsto en el articulo 62, apartado 1, inciso e), de los Estatutos
Generales del PAN.
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55. En efecto, tal como puede observarse de los parrafos 160
a 247, el Tribunal local reprodujo el test de proporcionalidad
desarrollado en el expediente SG-JDC-212/2014, a pesar de
que ese ejercicio de control de regularidad constitucional, si
bien versaba respecto a la misma disposicion, las condiciones
para las que se dict6 eran distintas y; por tanto, no se justificaba

aplicarlo tal cual al caso concreto.

56. En el precedente mencionado, el actor controvirtio la
negativa de su registro como aspirante a ser propuesto por la
Asamblea Municipal para participar como candidato al Consejo
Estatal, emitida por el Secretario General del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional en Atemajac de Brizuela,
Jalisco, por no haber presentado constancias que acreditaran el
requisito de haber participado como integrante de algan comité
directivo municipal, estatal o nacional, o consejero estatal o
nacional, o haber sido candidato propietario a algun cargo de
eleccion popular, previsto en el entonces articulo 52, punto 1,
fraccion e), de los Estatutos Generales del Partido Accion

Nacional.

57. Sin que en ese caso el actor argumentara haber
desempefiado un cargo o integrado algun comité directivo, o

haber sido candidato.

58. Por lo anterior, el entonces actor solicitaba la inaplicacion
de la disposicion, a fin de que se le eximiera del cumplimiento

del mencionado requisito y se declarara procedente su registro.

59. Ahora bien, en el caso concreto, a la actora si le fue

otorgado el registro por parte de la Comision Organizadora del
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Proceso del PAN en Veracruz; por tanto, fue incluida en la Lista
de “Procedencias de las Propuestas a Consejeros Estatales”

por parte del municipio de Zozocolco de Hidalgo, Veracruz.*?

60. Ademas, en la Asamblea Estatal para elegir a Consejeros
Estatales para el periodo 2019-2020 la actora resulto electa; sin
embargo, como resultado de la interposicion y resolucién de
juicio de inconformidad CJ/JIN/11/2020, la Comision de Justicia

Partidaria la declaro inelegible.

61. Lo anterior, porque, en concepto de la citada Comision de
Justicia, la referida ciudadana pretendi0 equivocadamente
satisfacer el requisito consistente haber sido parte integrante
del Comité Directivo Estatal en Veracruz, por haber colaborado
en el afio dos mil diecinueve como Secretaria de Vinculacion

con la Sociedad de dicho Comité.

62. Asimismo, tal como se advierte del escrito de demanda
primigenio y como se desprende de los parrafos 138, 139, 141y
143 de la sentencia controvertida, mas que solicitar la
inaplicacion de la disposicion estatutaria en cuestion, a fin de
relevarla de su cumplimiento, lo que pretendia la actora era
gue el Tribunal local realizara una interpretacion conforme
con la finalidad de tener por cumplido el requisito en
cuestion por el hecho de haber fungido o participado como
Secretaria de Vinculacion con la Sociedad en el Comité

Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Veracruz.

2 | 0 que se tuvo acreditado con las constancias que la Comisién de Justicia del PAN
tuvo a la vista (foja 76 del cuaderno accesorio 1, asi como el acta de registros
procedentes que obra a fojas 97 a 100 del referido cuaderno accesorio 1).
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63. De lo expuesto, se advierte que las condiciones que
convergen en cada uno de los asuntos de referencia son
distintas y, por tanto, el método de control de regularidad
constitucional aplicado en el primero de los asuntos no

resultaba directa y exactamente aplicable al segundo.

64. Efectivamente, en estima de esta Sala Regional, antes de
desarrollar el test de proporcionalidad, el tribunal local debio
realizar una interpretaciéon conforme, a fin de dilucidar si, como
lo planteaba la actora, mediante dicha interpretacion el cargo de
Secretaria de Vinculacion con la Sociedad desempefiado
colmaba el requisito de elegibilidad previsto en el articulo 62,
apartado 1, inciso e), consistente en haber participado como
integrante de algun Comité Directivo Municipal, Estatal o

Nacional, o consejos estatal o nacional.

65. En este orden, y atendiendo a las circunstancias
particulares del caso concreto, en estima de esta Sala Regional
el método utilizado por la responsable no era el idéneo para
analizar la controversia sometida a su jurisdiccién, ya que las
circunstancias de que la actora hubiere obtenido su registro y
hubiere desempefiado el cargo de Secretaria de Vinculacion
con la Sociedad del Comité Directivo Estatal —con lo cual tenia
a su favor la presuncion de cumplir con los requisitos de
elegibilidad—"* e incluso, hubiere resultado ganadora en el

proceso electivo correspondiente, orientaban al Tribunal local a

* De conformidad con la razén esencial de la jurisprudencia 9/2005, de rubro:

“RESIDENCIA. SU ACREDITACION NO IMPUGNADA EN EL REGISTRO DE LA
CANDIDATURA GENERA PRESUNCION DE TENERLA. Consultable en la péagina
electronica de este Tribunal: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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realizar una interpretacion conforme antes de utilizar el test de

proporcionalidad.

66. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostiene que para verificar si algin derecho humano reconocido
por la Constitucion o por los tratados internacionales ha sido
transgredido, el juzgador puede emplear diversos métodos o
herramientas argumentativas que lo ayuden a constatar si
existe o no la violacion alegada, estando facultado para decidir
cudl es, en su opinion, el mas adecuado para resolver el asunto
sometido a su conocimiento; sin embargo, para definir tal
método, debe valorar en cada caso particular los siguientes
factores: a) el derecho o principio constitucional que se alegue
violado; b) si la norma de que se trata constituye una limitacion
gradual en el ejercicio del derecho, o si es una verdadera
restriccion o impedimento en su disfrute; c) el tipo de intereses
gue se encuentran en juego; d) la intensidad de la violaciéon
alegada; y e) la naturaleza juridica y regulatoria de la norma

juridica impugnada.**

67. Por otro lado, y con base en las jurisprudencias de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion'™, en precedentes méas

4 Tesis: 2a./J. 10/2019 (10a.), de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL
QUE LA INTERPRETACION CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE
TAN SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE
EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE
LIMITACIONES, RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO
FUNDAMENTAL. Consultable en la pagina electronica del Semanario Judicial de la
Federacion: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Tesis.aspx con el nimero de registro
2019276

1> "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD"; "PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS"; vy, "PARAMETRO PARA EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS."
Consultables en la pagina electronica del Semanario Judicial de la Federacion:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/Tesis.aspx con los nimeros de registro
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recientes al adoptado por el Tribunal Electoral de Veracruz, las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® han sostenido el criterio de que el test de
proporcionalidad debe desarrollarse ante la imposibilidad de
realizar una interpretacion conforme en sentido amplio o en
sentido estricto de las porciones normativas impugnadas;
inclusive, esta Sala Regional, ha sido del criterio de que, en
algunos casos, una interpretacion conforme es una herramienta
juridica util para solucionar el planteamiento juridico, antes de

llegar a la aplicacién de un test de proporcionalidad.’

68. Ademas, se estima aplicable como criterio orientador la

tesis de rubro: “INTERPRETACION CONFORME. EL ESTUDIO DE

LOS ARGUMENTOS RELATIVOS ES PREFERENTE AL DE LOS DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, CUANDO AMBOS SE
PROPONEN EN EL AMPARO O EN LOS RECURSOS DERIVADOS

DE ESTE’*®, que indica que cuando se expresen argumentos
dirigidos a obtener la calificacion de inconstitucionalidad de una
disposicion legal y, al mismo tiempo, a establecer un sentido
interpretativo de dicho precepto que sea conforme con la
Constitucion, es preferente el analisis de éstos ultimos, ya que
la determinaciéon del significado de los enunciados normativos
reclamados constituye un requisito ldgico-necesario para
efectuar el estudio posterior acerca de su compatibilidad con la
Norma Suprema, y porque de resultar fundados los
planteamientos sobre el sentido interpretativo que debe

atribuirse a la norma cuestionada, el promovente obtendria lo

'® SCM-JDC-32/2019, SCM-JDC-7/2019

' $X-JDC-127/2020.

'® Tesis consultable en la pagina electronica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/tesis.aspx, con el nimero de registro 2 017
436
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pretendido (aplicacion del precepto cuestionado en la forma
propuesta), con lo cual resultaria innecesario analizar los

argumentos de inconstitucionalidad.

69. Criterios que se estiman aplicables al caso en estudio,
puesto que como ya quedo referido, la responsable omitio

realizar tal interpretacion y no justificé que ésta no fuera posible.

70. En este contexto, a partir de lo fundado de los agravios
en analisis, lo ordinario seria revocar la resolucion impugnada
para el efecto de que el Tribunal responsable emita una nueva
resolucion en la que realice nuevamente el control de
regularidad constitucional a partir de una interpretacion
conforme, en la que, de acuerdo con los criterios emitidos para
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determine si el cargo
de Secretaria de Vinculacion del Comité Directivo Estatal
desempefado por la actora encuadra en la hipotesis prevista en
el articulo 62, apartado 1, inciso e), para el efecto de tener por
acreditados los requisitos de elegibilidad para ser consejera
estatal del PAN o, en su caso, justifigue fundada vy

motivadamente por qué no es posible realizar tal interpretacion.

71. No obstante, considerando que, de acuerdo con lo
previsto en la normativa intrapartidista,™ en un plazo no mayor
de treinta dias a la ratificacion de los resultados se convocara a
la sesion de instalacion del Consejo Estatal —lo cual debio haber

ocurrido antes del primero de noviembre del afio en curso—;

9 Articulo 23. Una vez que el Comité Ejecutivo Nacional haya ratificado los resultados
de la Asamblea Estatal en la que resulte electo el Consejo Estatal, el Presidente del
Comité Directivo Estatal en un plazo no mayor a 30 dias convocara a la sesion de
instalacion del Consejo Estatal. En esta sesion, el Consejo Estatal, a propuesta del
Presidente, designara las comisiones previstas en el articulo 64, incisos b) y c) de los
Estatutos Generales del Partido.
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ademas de que la presente cadena impugnativa inicio desde
el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, a fin de
dotar de certeza y seguridad juridica la integracién del
Consejo Estatal y para no incurrir en dilaciones innecesarias,
en perjuicio de una pronta administracion de justicia, lo
conducente es, de conformidad con el articulo 17 de la
Constitucion Federal y lo dispuesto en el articulo 6, numeral 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion,
desarrollar, en sustitucion de la responsable, tal ejercicio

interpretativo.
Interpretacion conforme

72. Como premisa dogmatica, conviene referir, en primer
lugar, que al utilizar el principio de interpretacion conforme, el
operador juridico deberd agotar todas las posibilidades de
encontrar en la disposicion normativa impugnada un significado
que la haga compatible con la Constitucion o con algun

instrumento internacional.

73. Dicha técnica interpretativa esta intimamente vinculada
con el principio de interpretacion mas favorable a la persona, el
cual obliga a maximizar la interpretacion conforme de las
normas expedidas por el legislador al texto constitucional y a los
instrumentos internacionales, en aquellos escenarios en los que
permita la efectividad de los derechos humanos de las personas
frente al vacio legislativo que pudiera ocasionar la declaracion
de inconstitucionalidad de la disposicion de observancia
general. Por tanto, mientras la interpretacion conforme supone

armonizar su contenido con el texto constitucional, el principio
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de interpretacibn mas favorable a la persona lo potencia
significativamente, al obligar al operador juridico a optar por la
disposicion que mas beneficie a la persona y en todo caso a la

sociedad.

74.  Ahora bien, la interpretacion conforme puede realizarse
siempre y cuando el sentido normativo resultante de la ley no
conlleve una distorsion, sino una atemperacion o adecuacion
frente al texto original de la disposicion normativa impugnada
a través de algun método de interpretacion juridica, ya sea el

gramatical, el sistematico, el funcional, el histérico o algun otro.

75. Lo anterior, con apoyo en los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion contenidos en las tesis P. 11/2017

(10a.) de rubro: “INTERPRETACION CONFORME. SUS
ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA” y la./J.
37/2017 (10a.) de rubro: “INTERPRETACION CONFORME.

NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA".%°

76. En consonancia, resulta importante mencionar lo
establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, en relacion con la pertinencia de realizar
interpretaciones normativas de acuerdo con los preceptos
constitucionales, buscando adecuacion a lo dispuesto en la
Constitucion, como se advierte de la referida
jurisprudenciala./J. 37/2017 (10a.). Este criterio destaca la

importancia de que, antes de llegar a la invalidez de la norma,

0 Consultables en la pagina electrénica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/tesis.aspx, con los niameros de registro: 2 014 204 y
2 014 332
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se busque la posibilidad de realizar una interpretacion
conforme. Es decir, primero, es necesario agotar todas las
posibilidades de encontrar en la norma secundaria un
significado que la haga compatible con la Constitucion y le
permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera
gue solo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o
una contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la

Constitucién, procederia declararla inconstitucional.

77. Lo anterior es asi, en atencidon al principio de
conservacion de ley y la legitimidad democratica del legislador

0, en el caso, de la normatividad intrapartidista.

78. Asi, esta Sala Regional esta obligada a maximizar el
ejercicio de los derechos a partir de la interpretacion conforme
en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion
permita la efectividad de los derechos fundamentales de las
personas (derecho a ser votado) frente al vacio legislativo que
puede provocar una declaracion de inconstitucionalidad de la

norma.

79. Es pertinente acotar que, si bien, bajo una interpretacion
sistematica, es posible analizar diversos articulos de la
normativa intrapartidista, el ejercicio interpretativo se
circunscribe a dilucidar si el cargo de Secretaria de Vinculacion
con la Sociedad en el Comité Directivo Estatal desempefiado
por la actora encuadra en la hipoétesis prevista en el articulo 62,
apartado 1, inciso e) de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional para tener por cumplido el requisito de

elegibilidad a que hace referencia dicho precepto.
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80. Sentado lo anterior, el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisa que “todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.”

81. En el segundo parrafo del precepto constitucional se
seflala que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y los Tratados
Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

82. Ahora, el articulo 35 constitucional establece los derechos
politicos-electorales de la ciudadania. Entre los derechos que
encuentran expresion en tal precepto constitucional, se
encuentra el de afiliacion como la facultad ciudadana para
adherirse de manera formal a una determinada agrupacion o

partido politico.

83. Dentro del derecho de afiliacion se encuentra el relativo
a ocupar algun cargo interno del partido politico, dado que en
el estd inmersa la oportunidad de contar con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia?, como se advierte de la
jurisprudencia de rubro: “DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA
POLITICO ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES”.*

1 SUP-JDC-20/2018
2 Consultable en la pagina de Internet de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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84. Ahora bien, los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, asi como el Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales, en los articulos que se estiman conducentes,

establecen textualmente:

ESTATUTOS GENERALES

Articulo 11

1. Son derechos de los militantes:

(...)

d) Participar en el gobierno del Partido desempefiando
cargos en sus 6rganos directivos, que no podran ser mas
de tres por eleccidon en un mismo momento;

(..)

Articulo 61

Los Consejos Estatales estaran integrados por los
siguientes militantes:

a) La o el Presidente y la 0 el Secretario General del Comité
Directivo Estatal;

b) La o el Gobernador del Estado;

c) La o el Coordinador de los Diputados Locales;

d) Las o los Senadores del Partido en la entidad;

e) La o el Tesorero Estatal;

f) La o el Coordinador Estatal de Alcaldes, Sindicos y Regidores;
g) Las o los militantes del Partido que hayan sido Consejeros
Estatales en la entidad por 20 afios 0 mas;

h) La titular de la Secretaria Estatal de Promocion Politica de la
Mujer;

i) La o el titular de la Secretaria Estatal de Accidén Juvenil; y

j) No menos de cuarenta ni mas de cien militantes del Partido,
residentes en la entidad federativa correspondiente, de los
cuales el cincuenta por ciento seran de género distinto. Seran
electos por la Asamblea Estatal de acuerdo al procedimiento
seflalado por estos Estatutos y los reglamentos
correspondientes.

Articulo 62

1. Para ser electo Consejero Estatal se requiere:

a) Tener una militancia de por lo menos cinco afos;

b) Haberse significado por la lealtad a la doctrina y la
observancia de estos Estatutos y demas disposiciones
reglamentarias;

c) No haber sido sancionado por la Comision de Orden y
Disciplina Intrapartidista en los tres afios anteriores a la eleccion
del Consejo;

d) Acreditar la evaluacién correspondiente, en los términos de la
convocatoria;
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e) Haber participado como integrante de algun Comité
Directivo Municipal, Estatal o Nacional, o consejos estatal o
nacional, o haber sido candidato propietario a algun cargo
de eleccion popular;y
f) No haber sido dado de baja como consejero nacional o estatal,
en los tres afios inmediatos anteriores.
Articulo 72
1. Los Comités Directivos Estatales se integran por los
siguientes militantes:
a) La o el Presidente del Comité;
b) La o el Secretario General del Comité;
c) La titular estatal de Promocion Politica de la Mujer;
d) La o el titular estatal de Accion Juvenil;
e) La o el Tesorero Estatal; y
f) Siete militantes del partido, residentes en la entidad con una
militancia minima de cinco afios, de los cuales no podran ser
mas de cuatro de un mismo género.
2. La eleccién del Presidente y miembros del Comité Directivo
Estatal a que hacen referencia los incisos a), b), y f) se sujetaran
al siguiente procedimiento y a lo sefalado en los reglamentos
correspondientes:
(...)
3. Independientemente de los miembros del Comité
Directivo Estatal que resulten electos de conformidad con el
numeral anterior, la Comisién Permanente Estatal podra
aprobar la creacién de tantas secretarias 0 comisiones
como se estimen necesarios para el buen desarrollo de los
trabajos del Partido, a propuesta del Presidente.
5. Asistiran con derecho a voz los titulares de Secretarias
gue no sean miembros del Comité Directivo Estatal.

()

Articulo 73

1. Para ser Presidente o integrante electo del Comité Directivo
Estatal, se requiere una militancia minima de cinco afos al dia
de la eleccién; y haberse distinguido por su lealtad a los
principios y programas del Partido.

(...)

Articulo 75

1. A las sesiones del Comité Directivo Estatal, asistiradn con
derecho a voz los titulares de Secretarias qué no sean
miembros del Comité Directivo Estatal.

Articulo 77

Los Presidentes de los Comités Directivos Estatales seran
responsables de los trabajos del Partido en su jurisdiccion y
tendran las atribuciones siguientes:

a) Elaborar planes de trabajo anuales que someteran para su
aprobacion al Comité Directivo Estatal;
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b) Dirigir y vigilar el trabajo de las secretarias, comisiones y
demas dependencias del Comité Directivo Estatal,
proponiendo a éste la designacion de los titulares
respectivos;

(..)

REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y
MUNICIPALES

Articulo 75. EI Comité Directivo Estatal debera sesionar por lo
menos dos veces al mes, y ademas de las atribuciones que
enumera el articulo 76 de los Estatutos del Partido, debera:

a) Constituir, con la aprobacién de la Comision Permanente
Estatal, ademas de las sefialadas en los incisos, c), d) y e)
numeral 1, del articulo 72 de los Estatutos, y a propuesta del
presidente, las secretarias que se requieran para el buen
cumplimiento de sus funciones, entre las que estaran las de
fortalecimiento interno, formacién y capacitacién, electoral,
vinculacion, gobierno, comunicacion.

b) Aprobar cada una de las propuestas del presidente
respecto de los titulares de las secretarias del inciso
anterior, que se presentaran para su designacién a la
Comisiéon Permanente Estatal.

(...)

Articulo 76. El Presidente del Comité Directivo Estatal, podra
reelegirse de forma consecutiva hasta por un periodo.

Ademas de las atribuciones que establece el articulo 77 de los
Estatutos, debera:

a) Presidir la asamblea estatal, el Consejo Estatal, la Comision
Permanente Estatal y el Comité Directivo Estatal;

b) Proponer al Comité Directivo Estatal, para la ratificacion
de la Comisién Permanente Estatal, las secretarias y
dependencias que se requieran para el buen cumplimiento
de su funcionamiento, entre las que estardn las de
fortalecimiento interno, formacién y capacitacion, electoral,
vinculacion, gobierno, comunicacion;

c) Proponer al Comité Directivo Estatal a los titulares de las
secretarias del inciso anterior, que presentara para su
designacion ala Comision Permanente Estatal;

(...)
h) Coordinar y supervisar el trabajo de todos los titulares de las

secretarias, comisiones y demas dependencias del Comité
Directivo Estatal; asi como supervisar el inicio de trabajos y la
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evaluacion en los comités directivos municipales con relacion al
sistema de indicadores para el fortalecimiento municipal;

Articulo 78. La tesoreria estatal es la Unica instancia de
administracion de los recursos fisicos, materiales y financieros
del partido en el Estado y estarA a cargo de un tesorero
designado por el Consejo Estatal a propuesta del presidente.

85. De las disposiciones transcritas es posible extraer las

siguientes bases interpretativas:

86. Formalmente, los comités Directivos Estatales se integran

por los siguientes miembros:
a) La o el Presidente del Comité;
b) La o el Secretario General del Comité;
c) La titular estatal de Promocion Politica de la Mujer;
d) La o el titular estatal de Accion Juvenil;
e) La o el tesorero estatal; y

f) Siete militantes del partido, residentes en la entidad con

militancia minima de cinco afnos.

87. No todos los integrantes del Comité Directivo Estatal
asumen el cargo por un procedimiento electivo, sino también a
través de una designacién. Por ejemplo, el tesorero estatal,
guien es designado por el Consejo Estatal, a propuesta de su

presidente.

88. Paralelamente a los miembros electos del Comité
Directivo Estatal, la Comision Permanente Estatal puede crear,

a propuesta del Presidente del Comité, secretarias y
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comisiones dentro de dicho 6rgano colegiado, con la finalidad

de participar en las funciones que le corresponden a este.

89. En particular, de los articulos 72, apartado 3, y 5, asi
como 75, se desprende que los titulares de las secretarias,
formalmente, no son miembros del Comité Directivo Estatal,

pero organicamente si son parte de éste.

90. Si bien los titulares de las secretarias no son electos por
la militancia, estatutariamente se prevé un procedimiento para
la creacion de dichos cargos y para la designacion de sus

titulares.

91. De las disposiciones referidas, no se advierte que los
titulares de las secretarias tengan una adscripcion o realicen
funciones de un nivel secundario o inferior a las del Comite,
sino mas bien, al tener como atribucion participar en las
sesiones de dicho 6rgano colegiado si intervienen directamente

en los trabajos y funciones que le corresponden a éste.

92. Ahora bien, la creacion de la Secretaria de Vinculaciéon
con la Sociedad esta prevista expresamente en la normativa
intrapartidista y, por tanto, su titular emerge de un proceso de
designacion estatutario. De ahi que ni siquiera bajo una
interpretacion gramatical o formalista es posible arribar a la
conclusion expuesta por la Comision de Justicia intrapartidista
en el sentido de que, al no haber ocupado el cargo de
Presidenta, Secretaria General, Tesorera, o titular de la areas

de accion juvenil o de promocion politica de la mujer, la actora
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en su calidad de titular de la referida Secretaria solo tuvo el

caracter de “empleada” del Partido.”

93. Ahora bien, el articulo 62, apartado 1, inciso e), de los
Estatutos Generales preve, en la parte que interesa, que, para
ser electo Consejero Estatal se requiere: “Haber participado
como integrante de algun Comité Directivo Municipal, Estatal o
Nacional o haber sido candidato propietario a algun cargo de

eleccion popular”.

94. Tal disposicién no puede ser acotada o restringida a la
expresion: “Haber sido integrante de algan Comité Directivo
Municipal, Estatal o Nacional”, porque de haberlo querido, asi lo
habria expresado el legislador partidista, tal como se observa
en el mismo precepto que prevé como alternativa la expresion:

“haber sido candidato propietario”.

95. Al respecto, no hay que olvidar que es un principio de
hermenéutica juridica que el legislador no expresa en sus
dispositivos legales palabras inutiles o redundantes, por lo que
debe rechazarse cualquier interpretacion que prive de eficacia a
la expresion “Haber participado” contenida en el articulo en

cuestion.

96. En efecto, al sefialar “Haber participado” la disposicién en
analisis establece como nucleo del requisito de elegibilidad la
participacion en las funciones en el 6érgano colegiado partidista
y no simplemente la circunstancia de haber ocupado

formalmente un cargo como miembro de dicho 6rgano.

% Tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro:
INTERPRETACION DE LA LEY. Localizacion: [TA]; 5a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F.; Tomo
CXXV; Pag. 839
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97. En conclusién, de una interpretacion conforme, es decir,
bajo una oOptica maximizadora de los derechos de participacion
politica reconocidos constitucionalmente, y con apoyo en el
meétodo sistematico, es posible concluir que, si las Secretarias,
como la de Vinculacion con la Sociedad, organicamente son
parte del Comité Directivo Estatal y participan en las funciones
de dicho 6rgano, sus titulares si pueden considerarse como
integrantes de éste para efectos de cumplimiento del requisito
previsto en el mencionado inciso e), del 62, apartado 1; por
tanto, la actora si cumple con dicho requisito, maxime si ya
gozaba con dicha presuncion por haber obtenido el registro e,

incluso, haber resultado electa.

98. Por tanto, lo conducente es revocar la sentencia
controvertida, asi como la resolucion dictada por la Comision de
Justicia del Partido Acciéon Nacional en el expediente
CJ/JIN/11/2020, asi como los actos emitidos con base en dicha

determinacion.

99. Asi, resulta innecesario el estudio de los agravios
relacionados con el inciso d., relativo a una presunta falta de
exhaustividad e incongruencia respecto a la peticion de resolver
con perspectiva de género, ya que la demandante no podria

obtener un beneficio mayor al obtenido.

100. Sirve de sustento a lo anterior la razon esencial de la
jurisprudencia P./J. 3/2005, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de Nacion de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN

AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE,
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AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.

Efectos

101. Conforme a lo expuesto, los efectos de esta sentencia

son:

a. Revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz en el expediente TEV-JDC-536/2020.

b. Revocar la resolucion emitida por la Comision de Justicia del
Partido Accién Nacional en el expediente del juicio de
inconformidad  CJ/JIN/11/2020, asi como los actos

subsecuentes realizados en cumplimiento de ésta.

En consecuencia, convalidar la eleccion de Shiara Desyanir
Tienda Haces como consejera estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Veracruz celebrada el quince de

diciembre de dos mil diecinueve.

102. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que la documentacion relacionada con el
presente asunto que se reciba en este organo jurisdiccional de

manera posterior, la agregue al expediente sin mayor tramite.

103. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de Veracruz en el expediente TEV-JDC-536/2020.
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SEGUNDO. Se revoca la resolucion emitida por la Comision de
Justicia del Partido Accion Nacional en el expediente del juicio
de inconformidad CJ/JIN/11/2020, asi como los actos
subsecuentes realizados en cumplimiento de ésta, conforme al

apartado de efectos de esta ejecutoria.

TERCERO. En consecuencia, se deja subsistente la eleccion
de Shiara Desyanir Tienda Haces como consejera estatal del
Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz celebrada el

quince de diciembre de dos mil diecinueve.

CUARTO. La Comision de Justicia del Partido Accion Nacional
y el Consejo Estatal deberan informar del cumplimiento a la
presente ejecutoria dentro de las veinticuatro horas posteriores

a que ello ocurra.

Notifiguese, de manera electrénica a la actora; por oficio o
de manera electronica al Tribunal Electoral de Veracruz,
anexando copia certificada de la presente sentencia; por oficio
o de manera electrénica a la Comision de Justicia del Partido
Accién Nacional y al Consejo Estatal de dicho instituto politico
en el Estado de Veracruz, y por estrados fisicos, asi como

electronicos de este Tribunal a los demas interesados.

104. Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado
3, 27, 28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, asi como la fraccion XIV del Acuerdo General

4/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Lebn Galvez, ante Johana Elizabeth Véazquez
Gonzalez, Secretaria Técnica en funciones de Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten

con motivo del trdmite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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