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la Comisión de Justicia de dicho partido para que conforme a su 

normativa interna, resuelva sobre dicho acto. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la resolución 

impugnada, toda vez que no asiste la razón a la inconforme 

respecto de que fue indebido que el Tribunal Electoral local 

reencauzara el medio de impugnación local al órgano de justicia 

intrapartidaria, pues en el caso, no se advierte el surtimiento de 

algún supuesto de excepción para saltar la instancia previa y 

acudir ante el órgano jurisdiccional local.  

A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 

De lo narrado por la actora, así como de las constancias que 

integran el expediente, se advierte lo siguiente: 
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Veracruz, en la que resultó electa como aspirante a integrar el 

Consejo Estatal propuesta por el municipio citado. 

5. Providencias de ratificación de asambleas municipales. 

El catorce de diciembre siguiente, se emitieron las providencias 

SG/187/2019, en las que se ratificaron las Asambleas 

municipales, incluidos los candidatos a Consejo Estatal.   

6. Asamblea Estatal. El día siguiente, se llevó a cabo la 

Asamblea Estatal para elegir a Consejeros Estatales para el 

periodo 2019-2022, en las instalaciones del World Trade Center 

de Boca del Río, Veracruz, en las que se eligieron a diversos 

ciudadanos, no así a la hoy actora. 

7. Juicio de inconformidad CJ/JIN/04/2020. El diecinueve de 

diciembre posterior, la hoy actora en su calidad de militante del 

PAN promovió juicio de inconformidad contra la elección 

señalada en el párrafo anterior, el cual fue resuelto el treinta y 

uno de enero de dos mil veinte3.  

8. Juicio ciudadano TEV-JDC-17/2020. El catorce de febrero, 

la actora promovió juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral 

local en contra de la resolución dictada por la Comisión de 

Justicia del PAN mencionada en el párrafo anterior. Misma que 

se resolvió el catorce de mayo en el sentido de revocar dicha 

resolución y, se ordenó resolver de nueva cuenta de manera 

congruente y exhaustiva, así como fundada y motivada, 

ocupándose de la totalidad de los disensos, argumentos y 

pruebas aportadas por la actora en la instancia partidista. 

                                                 
3 En lo subsecuente, todas las fechas harán referencia al año dos mil veinte, salvo precisión 
en contrario. 



 

 

9

d

C

lo

1

s

d

1

P

A

e

1

c

p

lo

im

J

e

1

e

T

s

t

c

  
4 
d

9. Res

de sept

CJ/JIN/0

ocal.  

10. Nue

septiem

de la res

11. Rati

Presiden

Asamble

en el es

12. Juic

cinco d

providen

ocal y e

mproce

Justicia 

el acto i

13. Acu

esta Sa

Tribunal

se reanu

ravés d

cuyo art

               
El Tribun

dicho juicio

solución

tiembre,

04/2020

evo juic

bre, la 

solución

ificació

nte Nac

ea Esta

tado de

cio ciud

de octu

ncias se

el quinc

edente 

del PA

mpugna

uerdo G

ala el A

l Electo

udó la r

de sesio

tículo p

               
al local se

o. 

n de la

, la com

0, en c

cio ciud

actora 

n menci

ón de 

cional d

tal en la

e Veracr

dadano

ubre la

eñalada

ce siguie

dicho j

AN, para

ado. 

General

Acuerdo 

ral del 

resoluci

ones re

rimero T

              
eñala en s

a Comis

misión 

cumplim

dadano 

present

onada e

provid

del PAN

a cual s

ruz.  

o TEV-J

a acto

as en e

ente se 

juicio y

a que co

l 8/2020

Gener

Poder J

ión de t

ealizada

Transito

  
su sentenc

sión de

respons

miento a

TEV-JD

tó nuev

en el pá

dencias

N medi

e renov

DC-586

ra imp

el párra

pronun

y reenc

onforme

0. El se

ral 8/20

Judicial 

todos lo

as medi

orio est

cia de quin

e Justic

sable re

a lo res

DC-567

vo juicio

árrafo an

s. El 

iante pr

vó el Co

6/2020 (

pugnó

afo ante

nció en 

cauzarlo

e a sus 

eis de 

020, de 

de la F

os medi

iante vi

ableció 

nce de oct

SX

cia del 

esolvió 

suelto p

7/2020. 

o ciudad

nterior4.

uno d

roviden

onsejo E

(acto im

vía pe

erior an

el senti

o a la 

atribuc

octubre

la Sala

Federac

os de i

ideocon

que en

tubre que 

X-JDC-3

PAN. E

el exp

por el T

El veint

dano en

.   

de octu

cias ra

Estatal d

mpugna

er saltu

nte el T

ido de d

Comis

ciones re

e, se no

a Supe

ción, por

mpugna

nferencia

ntraría e

aún no s

35/2020

5

El ocho

pediente

Tribuna

tiuno de

n contra

ubre e

tificó la

del PAN

ado). E

um las

Tribuna

declarar

sión de

esuelva

otificó a

erior de

r el que

ación, a

a, y en

en vigor

e resuelve

0 

5 

o 

e 

l 

e 

a 

l 

a 

N 

l 

s 

l 

r 

e 

a 

a 

l 

e 

a 

n 

r 

e 



SX-JDC-335/2020 
 

6 
 

al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

14. En este contexto, el trece de octubre del año en curso, se 

publicó en el referido medio el citado Acuerdo General.5 

II.  Medio de impugnación federal 

15. Presentación de la demanda. El veintidós de octubre, 

Mónica Elizabeth Villa Corrales, quien se ostenta como militante y 

candidata a integrar el Consejo Estatal del PAN en el estado de 

Veracruz; presentó un juicio ciudadano, a fin de impugnar la 

resolución referida en el punto que antecede. 

16. Recepción y turnos. En la misma fecha, se recibió en la 

Oficialía de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y 

demás constancias que integran el expediente al rubro indicado, 

y el Magistrado Presidente de esta Sala Regional acordó integrar 

el expediente SX-JDC-335/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo 

de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, para los efectos que 

establece el artículo 19 de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral6. 

17. Radicación, admisión y cierre. En su oportunidad, la 

Magistrada Instructora acordó radicar y admitir el presente juicio 

y, al encontrarse debidamente sustanciado, declaró cerrada la 

instrucción y ordenó formular el proyecto de sentencia 

correspondiente. 

                                                 
5 Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020. 
6 En lo subsecuente podrá citarse como Ley General de Medios. 
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

21. El presente medio de impugnación reúne los requisitos 

procesales previstos en la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, artículos 7, apartado 2, 8, 9, 

apartado 1, 13, apartado 1, inciso b), 79, apartado 1 y 80, 

apartado 1, inciso f). 

22. Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella se hacen 

constar el nombre y firma autógrafa de quien impugna; se 

identifica el acto controvertido y la autoridad responsable; se 

mencionan los hechos materia de la impugnación y los conceptos 

de agravio pertinentes. 

23. Oportunidad. El presente juicio se promovió de manera 

oportuna, esto es, dentro del plazo de cuatro días, ya que la 

resolución se emitió el quince de octubre del año en curso y fue 

notificada de manera personal a la parte actora el diecinueve 

siguiente7, y el plazo transcurrió del veinte al veintiséis del citado 

mes; en tanto, que el escrito de demanda se presentó el veintidós 

de octubre, de ahí que se tenga la presentación de forma 

oportuna. 

24. Ello, en virtud de que no se consideran en el cómputo 

respectivo los días veinticuatro y veinticinco de octubre, al 

tratarse, respectivamente, de sábado y domingo, dado que el 

presente asunto no se relaciona con algún proceso electoral. 

Asimismo, no se contabiliza el veintiuno de octubre, debido a que 

ese día fue inhábil para el Tribunal Electoral de Veracruz. 

                                                 
7 Cédula y razón de notificación personal visibles en las fojas 1204 y 1205 del Cuaderno 
Accesorio 1 del expediente principal en que se actúa. 
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30. Lo anterior, tiene su apoyo en las jurisprudencias 7/2002, de 

rubro: "INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”8. 

31. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito en virtud de 

que no existe algún medio de impugnación que deba ser 

desahogado antes de acudir a esta Sala Regional, ni disposición 

o principio jurídico de los que se desprenda autorización a alguna 

autoridad en la citada entidad federativa para revisar y, en su 

caso, modificar o anular la resolución impugnada. 

32. Lo anterior, en términos del artículo 381 del Código Electoral 

para el Estado de Veracruz, que establece que las resoluciones 

que dicte el órgano jurisdiccional local serán definitivas e 

inatacables, de modo que es evidente la cabal satisfacción del 

presente requisito. 

TERCERO. Estudio de fondo 

Pretensión 

33. La actora del presente juicio controvierte la sentencia del 

Tribunal Electoral de Veracruz que determinó reencauzar su 

escrito de demanda a la instancia intrapartidista. 

34. Su pretensión es que esta Sala Regional revoque o modifique 

la resolución impugnada para el efecto de que se ordene a la 

responsable se pronuncie de fondo respecto de la ratificación de 

providencias que realizó el Presidente Nacional del PAN el uno 

                                                 
8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 39, así como en: http://sief.te.gob.mx/iuse/ 
tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=7/2002 
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DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE 

EMITAN”.  

38.  Indica también, que la autoridad responsable en el 

considerando segundo abordó el estudio de la causal de 

improcedencia relativa a la falta de definitividad; sin embargo, en 

ninguna de las consideraciones jurídicas con que motiva y 

fundamenta el sentido de su sentencia, analiza las circunstancias 

particulares que se invocaron para no acudir a la instancia 

partidista. 

39. La impetrante aduce que le causa agravio, que el Tribunal 

Local haya declarado improcedente el juicio ciudadano local, bajo 

el argumento que el acto impugnado carece de definitividad y 

firmeza. 

40. Toda vez que la misma promovió juicio ciudadano vía per 

saltum (salto de la instancia), esencialmente solicitando que se 

conozca del asunto, al estimar que de agotar los medios de 

impugnación partidista, establecidos en la normativa del partido 

político, ante la Comisión de Justicia del PAN; podría mermarse 

su derecho para dar validez a los resultados e integración del 

Consejo Estatal de Veracruz, al no poderse  reparar 

oportunamente, tomando en consideración que la elección se 

celebró desde el pasado 5 de diciembre del año próximo pasado. 

41. Aunado a que el agotamiento de los medios internos lo ha 

seguido, sin embargo, desde la instauración del medio de 

defensa interno, la comisión de justicia ha fallado al principio de 

probidad, tan es así, que ha omitido requerir el material 

probatorio, ha excedido en demasía para la resolución de los 
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temor fundado de que su agotamiento pueda retardar aún más la 

resolución definitiva de los resultados de la elección del Consejo 

Estatal del PAN. 

45. Lo anterior para inferir que, a su juicio, derivado de la 

obstrucción o negligencia atribuible a la Comisión de Justicia, 

resulta procedente su pretensión. 

46. Argumentando, asimismo, que actualmente se substancia en 

el órgano jurisdiccional local electoral, el expediente TEV-JDC-

567/2020, relacionado con los resultados de la asamblea estatal 

en la que se eligieron a los Consejeros Estatales del PAN, 

debiéndo resolverse de manera conjunta, de tal suerte que no se 

emitan sentencias contradictorias, entre lo que pudieran resolver 

el Tribunal local y la comisión de justicia intrapartidista. 

Postura de esta Sala Regional 

47. En consideración de esta Sala Regional, los motivos de 

inconformidad expresados por la actora devienen infundados, tal 

y como se explica a continuación. 

48. En primer término, debe destacarse que es insuficiente para 

justificar su pretensión de no agotar el principio de definitividad, 

antes de acudir al órgano jurisdiccional local; el argumento de la 

inconforme, en el sentido de que la comisión de justicia del PAN 

ha incurrido en diversas circunstancias relacionadas con: la 

omisión de requerir probanzas; la dilación en la emisión de las 

resoluciones atinentes; y la omisión de remitir las notificaciones 

de lo resuelto en el expediente CJ/JIN/04/2020; y que, por ello, en 

atención al principio de exhaustividad, el Tribunal responsable 
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53. Al respecto, el citado artículo 402, último párrafo, del 

invocado código, dispone que el juicio para la protección de los 

derechos político-electorales sólo será procedente cuando el 

actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las 

gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el 

derecho político-electoral presuntamente violado, en la forma y en 

los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto. 

54. En esa tesitura, resulta claro que la legislación local impone 

como requisito de procedencia el cumplimiento del principio de 

definitividad a efecto de estar en aptitud de acudir a la instancia 

jurisdiccional electoral en el Estado de Veracruz. 

55. Lo cual, como lo consideró la responsable, es acorde con lo 

previsto por el artículo 99, fracción V, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que para que 

una ciudadana o ciudadano pueda acudir a la jurisdicción de un 

Tribunal por violaciones a sus derechos político-electorales, con 

motivo de actos u omisiones del partido político al que se 

encuentre afiliada o afiliado, tiene la obligación de agotar, 

previamente, las instancias de solución de conflictos previstas en 

sus normas internas.  

56. En ese orden de ideas, la regla general consiste en que los 

medios de impugnación, como el juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano, sólo procederán 

cuando el acto impugnado sea definitivo y firme, en tanto que 

dicha regla podrá exceptuarse cuando el agotamiento previo de 

los medios de impugnación se traduzca en una amenaza seria 

para los derechos sustanciales que son objeto de litigio, sea 
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goce de los derechos vulnerados, y 
 

v) El agotamiento de los medios de impugnación locales o 

internos de los partidos políticos pueda generar una afectación 

sustancial en el derecho tutelado que pueda ser de imposible 

reparación. 
 

59. Aunado a lo anterior, debe señalarse que ha sido criterio 

reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, que la consumación de los actos partidistas no trae 

como consecuencia la irreparabilidad de los mismos, en tanto que 

pueden ser objeto de modificación o revocación ante la instancia 

partidista y posteriormente ante la jurisdicción federal 

respectiva10. 

60. Por tanto, como se señaló, no existe el riesgo de generar la 

merma o extinción de la pretensión de la inconforme, por ende, 

no se justifica su intención de saltar la instancia intrapartidaria 

antes de acudir al órgano jurisdiccional local; menos aún, cuando 

el asunto se vincula de manera directa con un tema relacionado 

con la vida interna de los partidos políticos que son los que deben 

definir los mecanismos, métodos y requisitos para determinar 

quiénes integran el Consejo Estatal del PAN. 

61. En esas condiciones, a juicio de esta Sala Regional, lo 

manifestado por la actora resulta insuficiente para eximirle de la 

carga procesal de agotar el medio de impugnación partidista y 

ordenar al Tribunal responsable conozca sobre el fondo de su 

asunto, pues se reitera, en el caso no se advierte el riesgo de que 
                                                 
10 Criterio sustentado por esta Sala en el acuerdo de sala del juicio ciudadano SX-JDC-
196/2020, así como al resolver los juicios SX-JDC-56/2018, SX-JDC-103/2018 y SX-JDC-
664/2018 
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providencias emitidas por el Presidente Nacional del PAN, con 

relación a la ratificación de los resultados de la Asamblea Estatal 

del Partido Acción Nacional en el Estado de Veracruz. 

66. Como lo adujo la responsable, el artículo 80, apartados 2 y 3, 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, establece que el juicio ciudadano sólo será 

procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias 

previas y realizado las gestiones necesarias para estar en 

condiciones de ejercer el derecho político-electoral 

presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes 

respectivas establezcan para tal efecto, e incluso, en los casos 

que se impugnen actos partidistas, cuando se agoten todas las 

instancias de solución de conflictos previstas en las normas 

internas del partido de que se trate. 

67.  Por ello, el juicio ciudadano es improcedente en contra de 

actos provisionales o precautorios de los medios de defensa 

partidistas, ya que dada su naturaleza temporal por sí mismos no 

son definitivos, por lo que no es admisible reclamar un acto o 

determinación que pueda quedar sin efectos, con motivo de una 

decisión posterior que es susceptible de modificarlo o revocarlo, 

con lo que se garantiza que el pronunciamiento que se emita en 

el juicio ciudadano realmente recaiga sobre la posición última del 

partido o autoridad. 

68. En ese orden de ideas, las providencias constituyen actos de 

naturaleza provisional en la medida en que están sujetos a la 

ratificación o rechazo del órgano colegiado, esto es, del Comité 

Ejecutivo Nacional, por lo que para los efectos de la procedencia 
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en la que se eligieron a los Consejeros Estatales del PAN, y que 

debe resolverse de manera conjunta con el presente asunto, de 

tal suerte que no se emitan sentencias contradictorias, entre lo 

que pudieran resolver el Tribunal local y la comisión de justicia 

intrapartidista, igualmente se estiman infundados y, por ende, 

insuficientes para modificar la resolución impugnada. 

72. En efecto, contrario a lo que señala la parte actora, la materia 

de la controversia de los actos argumentados en dicho juicio 

pueden dar lugar a una nueva cadena impugnativa, ya que al ser 

actos nuevos pueden adolecer de vicios propios; por tanto, el 

Tribunal responsable, no está obligado a resolver dicho juicio con 

el que ahora se impugna en esta instancia federal, de ahí lo 

infundado del agravio.  

73. Con base en las razones expuestas es que se estima que no 

asiste la razón a la inconforme, en consecuencia, al resultar 

infundados sus agravios, con fundamento en lo dispuesto en el 

artículo 84, apartado1, inciso a), de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, lo procedente es 

confirmar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de 

Veracruz.   

74. Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con la sustanciación del presente 

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia.  

75. Por lo expuesto y fundado; se 
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Tercera 

Circunscripción Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Ávila, 

Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adín Antonio de León 

Gálvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco 

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


