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SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano!
promovido por Movimiento Laborista Campeche, A.C. 2, a través de
quien se ostenta como su representante legal, el ciudadano José

Genaro Zapata Gonzalez.

! En adelante podra referirse como juicio de la ciudadania o por sus siglas JDC.
2 En lo subsecuente podra denominarsele actor, parte actora o promovente.
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La parte actora impugna la sentencia emitida el veintiocho de
septiembre del presente afio, por el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche® en el expediente TEEC/RAP/17/2023 y acumulados?,
que, entre otras cuestiones, revoco la resolucion aprobada por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado en cita, de
veintiocho de julio del afio en curso, por el cual se aprobd el Dictamen
que presentd la Comision de Organizacion Electoral, Partidos y
Agrupaciones Politicas del referido Consejo, respecto de la solicitud
de registro como partido politico local presentada por la organizacion

ciudadana denominada “Movimiento Laborista Campeche A.C.”.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide revocar la resolucion impugnada porque
el Tribunal responsable actu6 de manera indebida al realizar una

interpretacion excesiva sobre el procedimiento que la organizacion

3 En adelante se le podra referir como Tribunal Electoral local, Tribunal local, por sus siglas
TEEC, o autoridad responsable.
4 TEEC/RAP/18/2023, TEEC/RAP/19/2023 y TEEC/RAP/20/2023.
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Movimiento Laborista Campeche A.C. debi6 seguir para cumplir con
la paridad de género en la conformacion de las formulas de delegadas
y delegados, ya que: a) no se establecieron parametros especificos
para subsanar la inconsistencia detectada; b) no existe una
disposicion normativa para subsanar inconsistencias relacionadas con
la paridad en la integracién de delegadas y delegados; ¢) El TEEC
otorgd un alcance indebido al cambio realizado a las formulas de
delegadas y delegados de la asamblea municipal de Hopelchén; d) fue
correcto que el IEEC tuviera por valida la subsanacion realizada
respecto a la asamblea de Tenabo; y e) se debio privilegiar la

maximizacion del derecho de asociacion.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora, asi como de las constancias que

obran en el expediente en que se actiia, se advierte lo siguiente:

1.  Aviso de intencion y solicitud de registro. El treinta y uno de
enero de dos mil veintidds, la parte actora presentd ante el Instituto
Electoral del Estado de Campeche®, el aviso de intencion para

constituirse como partido politico local.

2. Celebracion de asambleas municipales. Durante los meses de
junio a noviembre de dos mil veintidds, la parte actora celebro
diversas asambleas municipales, asi como su Asamblea Local

Constitutiva.

3> En lo sucesivo, Instituto Electoral local, Instituto, o por sus siglas, IEEC.
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3.  Solicitud formal de registro. El treinta y uno de enero del afio
dos mil veintitrés®, el actor solicitd su registro de manera formal ante
el IEEC, para integrarse como partido politico local con el nombre de

“Movimiento Laborista Campeche”.

4. Dictamen y resolucion del IEEC. El dieciséis de mayo, el
Instituto Electoral local emiti6 dictamen respecto a la solicitud de
registro del actor, remitiéndolo al Consejo General para su
aprobacion correspondiente, quien resolvio el veintidés de mayo

siguiente’, determinando negar el registro a la parte actora.

5. Medio de impugnacion local. El veintinueve de mayo, el actor
present6 escrito de demanda en contra de la resolucion del Consejo

General del Instituto Electoral local.

6. El juicio se radico en el Tribunal local con la clave de

identificacion del expediente TEEC/RAP/8/2023.

7.  Sentencia local TEEC/RAP/8/2023. El treinta de junio, la
autoridad responsable emitio sentencia, revocando la resolucion del
Consejo General del IEEC y ordenando a la Comision, requerir a la
parte actora, para que subsanara el error o deficiencia observada, por
la que se le negd de inicio su correspondiente registro, y emitir
posteriormente un nuevo dictamen, el que deberia ponerse a

consideracion de dicho Consejo.

8. Cumplimiento de sentencia local y oficio de requerimiento.

El seis de julio®, la Comision en cita notifico al hoy actor del plazo de

6 En lo sucesivo, todas las fechas corresponderan al presente afio, salvo disposicion expresa en
contrario.

7 Mediante la 14* Sesion Extraordinaria.

8 Mediante oficio COEPAP/125/2023.
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diez dias habiles, otorgados para celebrar la asamblea
correspondiente con sus delegadas o delegados, dando respuesta €ste,

el once de julio siguiente.

9. Aprobacion de registro. El veintiocho de julio, fue aprobado
por el Consejo General del IEEC, el dictamen emitido por la
Comision, otorgando el registro como partido politico local a la parte

actora.

10. Recursos de apelacion interpuestos. El tres de agosto, cuatro
partidos  politicos” impugnaron la resolucion anterior'?,

compareciendo el hoy actor como tercero interesado.

11. Resolucion impugnada. El veintiocho de septiembre, el TEEC
emitid sentencia en la que determino, entre otras cuestiones, revocar
el registro realizado por el Consejo General del Instituto Electoral

local, de la parte actora como partido politico local.
II. Del medio de impugnacion federal'!

12. Demanda. El cuatro de octubre, la parte actora promovié el
presente juicio ante la autoridad responsable, a fin de combatir la

sentencia precisada en el pardgrafo que antecede.

13. Recepcion y turno. El nueve de octubre siguiente, se recibid en
la oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda y la

documentacion correspondiente, y en la misma fecha, la Magistrada

9 Partido Encuentro Solidario, Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional y
Partido de la Revolucion Democratica.

10 Integrandose con las claves de expediente TEEC/RAP/17/2023, TEEC/RAP/18/2023,
TEEC/RAP/19/2023 y TEEC/RAP/20/2023, respectivamente, acumulandose los tres ultimos al
primero de éstos.

11 E] siete de octubre de dos mil veintidos, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo General 4/2022 por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral establecio, entre
otras cuestiones, el caracter presencial de las sesiones publicas de resolucion.

5
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Presidenta orden6 integrar el expediente SX-JDC-281/2023 vy

turnarlo a la ponencia a su cargo.

14. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radico el expediente en su ponencia, admitié la demanda v,
posteriormente, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
declard cerrada la instruccion, con lo cual el expediente quedd en

estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, promovido por una organizacion perteneciente al Estado
de Campeche, a quien le fue revocada la aprobacion de su registro
para fungir como partido politico local; y b) por territorio, en virtud
de que la entidad federativa en mencidn, corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

16. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ; en los articulos 164, 165, 166, fraccion
III, inciso ¢), 173, parrafo primero y 176, fraccion 1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y en los articulos 3,

parrafos 1 y 2, inciso c); 4, parrafo 1; 79, 80, parrafo 1, inciso e), y
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83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Tercero Interesado

17. Se reconoce la referida calidad al Partido Revolucionario
Institucional'?, con fundamento en los articulos 12, parrafos 1, inciso
),y 2;y 17, parrafos 1, inciso b), y 4, en relacion con el articulo 13,
apartado 1, incisos a) fraccion I, y ¢), de la Ley General de Medios, a

partir de las consideraciones siguientes:

18. Forma. El escrito de comparecencia fue presentado ante la
autoridad responsable; en €l se constata el nombre del partido, la
firma autografa de quien se ostenta como su representante; y se

formulan las oposiciones a las pretensiones de la parte actora.

19. Oportunidad. La presentacion del escrito de comparecencia es
oportuna, porque el plazo de setenta y dos horas transcurrio de las
diez horas con treinta minutos del cinco de octubre -sin tomar en
cuenta los dias siete y ocho de octubre, al ser sdbado y domingo- a la
misma hora del dia diez de octubre; mientras que el escrito de
comparecencia se presento a las nueve horas con diecisiete minutos

del ultimo dia del plazo.

20. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por cumplidos
dichos requisitos, debido a que quien comparece, tiene un derecho
incompatible al de la parte actora, dado que esta ultima pretende que
se revoque la sentencia impugnada; mientras que el compareciente

pretende que se mantenga la decisidon que, entre otras cuestiones,

12 Por conducto de Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, ostentandose como representante
propietario de dicho partido politico ante el Consejo General del IEEC.

7
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revoco el registro realizado por el Consejo General del IEEPC a la

parte actora como partido politico local.
TERCERO. Requisitos de procedibilidad

21. En términos de los articulos 7, apartado 2, 8,9, 79 y 80 de la Ley
general de medios, se analizara si se cumplen los requisitos de

procedencia en el presente medio de impugnacion.

22. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se hace constar el nombre y firma del
promovente; ademas, se identifica el acto impugnado y la autoridad
que lo emitid, se mencionan los hechos materia de su impugnacion y

se expresan los conceptos de agravio que se estimaron pertinentes.

23. Oportunidad. En el caso, la sentencia controvertida fue
notificada a la parte actora ¢l veintiocho de septiembre!'3, con lo cual
el plazo referido transcurrié del veintinueve del referido mes'* al
cuatro de octubre; por tanto, si la demanda se presento el dia cuatro
de octubre, es indudable que ello ocurrié dentro del plazo previsto

legalmente.

24. Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tienen por
colmados los requisitos toda vez que, quien promueve el juicio de la
ciudadania lo hace en calidad de representante legal de la
Organizacion Ciudadana Movimiento Laborista, A.C., organizacion

que intentd obtener su registro como partido politico local.

25. Aunado a que el hoy actor tuvo la calidad de tercero interesado

13 Tal como consta en la cédula y razén de notificacion visibles a fojas 390 a 391 del Cuaderno
Accesorio 4.

14 Sin considerar sidbado veinticuatro y domingo veinticinco al no estar relacionado con un
proceso electoral.
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ante la instancia local, cuestion que le es reconocida por la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado; ademas porque

considera que la sentencia que controvierte le genera agravio.

26. Definitividad y firmeza. Dicho requisito se encuentra colmado,
ya que, conforme a la legislacion aplicable, contra la resolucion
impugnada no procede algun otro medio de defensa por el que pudiera

ser confirmada, modificada o revocada.

27. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia antes referidos, esta Sala Regional realizara el estudio de

fondo de la controversia planteada.
CUARTO. Estudio de fondo
I. Problema juridico por resolver

28. La presente controversia surge a partir de la solicitud presentada
por Movimiento Laborista, para obtener su registro como partido

politico local.

29. En un primer momento, el Instituto local le nego el registro, al
considerar que se incumpli6 con la paridad de género en la
designacion de las delegadas y delegados de la asamblea municipal

de Hopelchén, por lo que no se considero valida.

30. [Esa determinacion fue impugnada y el Tribunal local la revoco,
mediante recurso de apelacion TEEC/RAP/8/2023, al considerar que

se le debio otorgar un plazo para subsanar.

31. En cumplimiento a esa resolucion, Movimiento Laborista

subsano lo observado y el Consejo General del Instituto local, tras
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analizar la documentacion pertinente y considerar que se cumplia con

el principio de paridad, otorgo el registro como partido politico local.

32. Diversos partidos politicos recurrieron el acuerdo anterior, ante
el TEEC, quien revoco el acuerdo impugnado, al considerar, en
esencia, que las acciones realizadas por Movimiento Laborista son
ineficaces para subsanar la integracion paritaria de sus delegadas y

delegados de la asamblea municipal de Hopelchén.

33. Ante esta Sala Regional la parte actora plantea como pretension
revocar lo decidido por el Tribunal responsable y confirmar el
otorgamiento del registro como partido politico local emitido por el

Consejo General del Instituto local.

34. A partir de lo anterior, la materia de la controversia se centra en
analizar si lo decidido por el Tribunal responsable es conforme a
Derecho, a partir de definir si las acciones de Movimiento Laborista
fueron eficaces para subsanar el vicio observado por la Comision,

respecto a la integracion paritaria de sus delegadas y delegados.

35. Ahora bien, para alcanzar tal pretension, realiza diversos

planteamientos que se pueden resumir en las siguientes tematicas:

1. Indebida e incorrecta fundamentacion y motivacion e ilegal

actuacion del Tribunal responsable.

2. Indebida aplicacion del Reglamento del Instituto Electoral
del Estado de Campeche para la Constitucion y Registro de

Partidos Politicos Locales.

3. Interpretacion restrictiva de derechos humanos.

10
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4. Error judicial.

5. Insubsanable reposicion del procedimiento ante la

proximidad del proceso local ordinario 2023-2024.

6. Solicitud de inaplicacion del articulo 17, fraccion a) y

ultimo parrafo de los Lineamientos.

7. Invalidez de la garantia de audiencia otorgada por el

Instituto.

36. En primer lugar, se analizardn los planteamientos identificados
con los nimeros 1 y 7, pues de resultar fundados dichos agravios se
alcanzaria la pretension final de la parte actora, y en caso de resultar

infundados, se analizaran los agravios restantes en el orden expuesto.

37. Dicha metodologia no genera agravio a la parte actora, debido a
lo sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
4/2000 cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION” 15,

I1. Analisis de la controversia

1. Indebida e incorrecta fundamentacion y motivacion e ilegal

actuacion del Tribunal responsable.
a. Planteamiento

38. Causan agravio los razonamientos del Tribunal responsable
referentes a que indebidamente el Consejo General del IEEC

considerd suficiente el escrito presentado por la organizacion, a través

15 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

11
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del cual se informd sobre el reacomodo a las formulas de delegadas y
delegados propietarios y suplentes, a fin de subsanar las deficiencias
relativas al principio de paridad, detectadas en la formula de
Hopelchén, sin que se haya celebrado el acto protocolario necesario,
para que sus afiliados pudieran deliberar y votar por las

modificaciones realizadas.
Premisas falsas

39. Refiere que la decision de la autoridad responsable parte de
premisas falsas, cuenta con indebida motivacién y fundamentacion y
resulta por deméas una decision ilegal que vulnera el derecho humano

de asociacioén politica.

40. Ello, debido a que el Tribunal local en la sentencia emitida en el
expediente TEEC/RAP/08/2023 y su acumulado, no establecio
mayores condiciones, requisitos o disposiciones sobre coémo el
Instituto Electoral local y la organizacion tenian que dar
cumplimiento a la sentencia, sino se limit6 a ordenar que se realizara
la prevencion y la oportunidad para que la organizacion subsanar el
error. Es decir, no sefialdo un procedimiento en especifico para que el
Instituto y la Organizacion siguieran para subsanarlo, sino que se
limitd a ordenar a la Comision que realizara el requerimiento, por lo
que causa agravio que en la sentencia impugnada se sefale que la
subsanacion no se realizo conforme a las disposiciones establecidas

en la sentencia.
No se eligieron nuevas formulas

41. Ademas, sefala que los razonamientos relativos a que no se

siguid el procedimiento legal y la celebracion de la asamblea con el

12
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fin de elegir las nuevas féormulas de delegadas y delegados y
garantizar dicho procedimiento, parten de una premisa falsa, al
considerar que se eligieron nuevas formulas, pues no hubo una
eleccidon sino simplemente un reacomodo de la composicidén de las

formulas electas para cumplir con el principio de paridad.

42. Asimismo, refiere que ello no caus6 ningun perjuicio a las y los
delegados, ya que las formulas quedaron integradas de forma paritaria
y se mantuvieron ambos en el mismo nivel, respetando a la ciudadana
Laura May Ontiveros y al ciudadano José Andrés Chulin Pool con su
caracter de delegada y delegado suplente, no obstante, que refirieron
en su escrito dirigido a la Comision de Organizacion Electoral que en
caso de no considerar procedente la propuesta se llevaria a cabo la

celebracion de la Asamblea Municipal.

43. Aunado a que, dicho reacomodo, en su estima no representd un
cambio ni de calidad en perjuicio de las y los delegados y de la
voluntad de la asamblea, ni tampoco una nueva eleccion de férmulas,

sino un acomodo para cumplir con el principio de paridad.
Esencia y voluntad de la asamblea

44. Por otra parte, refiere que el Tribunal responsable se equivoca al
sostener que la celebracion de una nueva asamblea tiene como
consecuencia que no se puede garantizar que la organizacion tenga
una cierta representatividad en el territorio, pues la asamblea si se
realizd en su momento, conforme a los requisitos que establece la
normativa electoral, se eligieron formulas de delegadas y delegados
respetando la voluntad de los participantes, y el unico error fue la

conformacion de una de las formulas al estar integrada por una mujer

13
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propietaria y un hombre suplente, cuestion que se subsand con un

reacomodo de formulas.

45. Aunado a que fue decision de la Comision de Organizacion
tomar como valido el reacomodo de las formulas, lo cual no puede
causar perjuicio a la Asociacion, pues en todo caso, el Tribunal
responsable debié de haber ordenado que se repusiera el

procedimiento a través de la celebracion de la asamblea.

2. Invalidez de la garantia de audiencia otorgada por el

Instituto.

46. Al respecto, senala que el Tribunal responsable invalid6 la
garantia de audiencia que la propia autoridad administrativa habia
violentado al no habérsela otorgado respecto a los ciudadanos que se
encontraban duplicados con diversa organizacion politica, con lo cual
pretende restringir un derecho consagrado en nuestra Carta Magna
bajo la esfera de que no lo ordeno, por lo que actiia en contra de su

propio criterio.

47. Ello, debido que, al resolver el recurso de apelacion primigenio,
del cual derivo el otorgamiento del registro como partido local, en
ningin momento se manifestd sobre un defecto o exceso en el
cumplimiento de la resolucion, por lo que no puede manifestar que el
actuar del instituto fue incorrecto, ya que consinti6 el actuar del

instituto.

48. Ademas, al haber revocado el acuerdo de negativa de registro
como partido politico local y quedar sin efectos, les fue restituido el
derecho violado, esto porque de no haber sido legal el actuar de la

asociacion, la autoridad responsable local no hubiera validado los

14
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actos que se le plantearon respecto a la garantia de audiencia que se

le otorgd a efecto de reparar el derecho violentado.

49. Asi, refiere que el Tribunal local en ninglin momento limit6 el
actuar de la Comision de Organizacion, pues al quedar sin efecto todo
lo resulto en el acuerdo de negativa de registro, se regresaron las cosas
al estado previo en el que se encontraban, por lo que al momento de
que se hizo valer la garantia de audiencia la referida Comision

maximizo sus derechos.

50. Asimismo, sefiala que en el supuesto y sin conceder, al unico
partido politico que le hubiera parado perjuicio fue a Encuentro
Solidario Campeche, sin embargo, este se desistido de su medio de
impugnacion, por lo que lo manifestado por este no debid ser

considerado en la sentencia impugnada.
b. Decision

51. Es fundada la pretension de la parte actora, por lo que se debe
revocar la resolucion impugnada y confirmar el acuerdo mediante el
cual se aprob¢ el registro como partido politico local a Movimiento

Laborista.

52. Lo anterior, a partir de las premisas consistentes en que: a) no se
establecieron parametros especificos para subsanar la inconsistencia
detectada; b) no existe una disposicidbn normativa para subsanar
inconsistencias relacionadas con la paridad en la integracion de
delegadas y delegados; ¢) el TEEC otorgd un alcance indebido al
cambio realizado a las formulas de delegadas y delegados de la
asamblea municipal de Hopelchén; d) fue correcto que el IEEC

tuviera por valida la subsanacion realizada respecto a la asamblea de
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Tenabo; y e) se debid privilegiar la maximizacién del derecho de

asociacion.
c. Justificacion
Marco normativo

53. En los articulos 9 y 35, fraccion 111, de la Constitucion federal,
se reconoce el derecho de la ciudadania mexicana de asociarse
libremente para tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos

politicos del pais'®.

54. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 1°
constitucional, en este caso deben tomarse en consideracion los
preceptos de los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano para definir el contenido y alcance de dicha libertad, de las
obligaciones correlativas y de los parametros aplicables para la

evaluacion de los criterios para la restriccion de su ejercicio.

55. En ese sentido, en los articulos 16 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos también se identifica la dimension politica del

ejercicio de este derecho humano!’.

56. Enespecifico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

senalado que el derecho de asociacion se caracteriza por habilitar a

16 El articulo 9 de la Constitucion establece textualmente lo siguiente: “No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Repiiblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais [...]”. En tanto, en la fraccion
111 del articulo 35 del mencionado ordenamiento se establece entre los derechos de la ciudadania:
“Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais”.

17 En el numeral 1 del articulo 16 de la CADH se dispone: “Todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, economicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”. (Enfasis afiadido).
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las personas para crear o participar en entidades u organizaciones con
el objeto de actuar colectivamente en la consecucion de los mas

diversos fines, siempre y cuando estos sean legitimos's.

57. En el segundo parrafo de la fraccion I del articulo 41 de la
Constitucion federal se dispone que solamente las ciudadanas y
ciudadanos pueden formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos. En el texto constitucional se destaca el
caracter de los partidos politicos como instrumentos para que la
ciudadania ejerza su libertad de asociacion y sus derechos politico-

electorales.

58. Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de Ila
Organizacion de las Naciones Unidas sostiene que los partidos
politicos y sus afiliados desempefian una funcion primordial en la

direccion de los asuntos publicos y en los procesos electorales!®.

59. Por su parte, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunion pacifica y de asociacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas reconoce que los partidos politicos son un
“subgrupo” de asociaciones a las que debe aplicarse el derecho a la
libertad de asociacion, pero reconoce que, en tanto organizaciones
establecidas para cumplir objetivos especificos, pueden estar sujetas

a un régimen particular?,

18 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 155.

19 Comité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR). Observacion General num. 25. Articulo 25.
La participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto. 57° periodo de sesiones,
HRI/GEN/1/Rev.7, 1996, parr. 26.

20 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH).
Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica y de asociacion. A/68/299,
7 de agosto de 2013, parr. 30.
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60. Como todo derecho humano, la libertad de asociacion no tiene
un caracter absoluto y, por ende, el Estado mexicano puede imponer
requisitos y restricciones en relacion con la constitucion de los

partidos politicos, siempre que se cumplan con ciertas condiciones.

61. En el numeral 2 del articulo 16 de la referida convencion se
dispone, en relacidon con el ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion, que solo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de

los demas.

62. En otras palabras, para que una limitacion al ejercicio de este
derecho est¢ plenamente justificada es necesario que cumpla los
siguientes criterios: i) estar previamente contempladas en una ley en
sentido formal y material (principio de legalidad); ii) perseguir una
finalidad legitima, que tenga base en los principios, derechos o
valores reconocidos en el sistema juridico, ya sea en la Constitucion
o en los tratados internacionales aplicables, y iii) ser idonea, necesaria
y proporcional, parametros de revision que se desprenden del
mandato de que la medida sea “necesaria en una sociedad

democratica?!.

2! Estos elementos integran lo que se conoce como test de proporcionalidad, metodologia
adoptada por la Corte IDH para el estudio de este tipo de controversias que implican analizar la
validez o definir los alcances de una restriccion al ejercicio de un derecho humano. Como
referencia, véanse: Corte IDH. Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265, parr. 130; y Caso
Castaneda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrs. 149, 176, 180, 185 y 186. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion también suele emplear esta metodologia bajo los mismos
estandares. A manera de ejemplo, véase la tesis de rubro TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL. Décima Epoca, Primera Sala, Tesis Aislada, Semanario Judicial de
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63. Se ha considerado que cualquier restriccion a la libre asociacion
debe tener su base en la ley del estado, constitucion o acto legislativo,
en lugar de en regulaciones de menor rango, y deben, a su vez, ser

acordes a los instrumentos internacionales pertinentes.

64. Dichas restricciones deben ser claras, faciles de entender, y
uniformemente aplicables para garantizar que los individuos y

partidos politicos puedan entender las consecuencias de vulnerarlas®?.

65. Al estar involucrado el ejercicio de un derecho fundamental,
también se ha entendido que existe una presuncion a favor de la
formacion y no disolucion de los partidos politicos (que puede
concebirse como una variante del principio pro persona previsto en

el parrafo segundo del articulo 1° constitucional).

66. Ese mandato implica, de entre otros estandares: 1) que “la
constitucion y el funcionamiento de los partidos politicos no ha de
limitarse, ni permitirse la disolucion, excepto en casos extremos como
lo prescriba la ley y necesario en una sociedad democratica”; ii) que
“dichos limites deben ser interpretados de manera estricta”, tanto por
las autoridades administrativas como por las de caracter judicial, y 1ii)
que “cualquier limitacion en la constitucion o regulacion de las
actividades de los partidos politicos debe ser proporcional por

naturaleza”, de manera que la “disolucioén o negativa al registro solo

la Federacion y su Gaceta, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo II, p. 915, nimero de registro
2013156.

22 Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia).
Lineamientos sobre la regulacion de los partidos politicos. Estudio No. 595/2010. CDL-
AD(2010)024. 25 de octubre de 2010, parr. 49.
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se ha de aplicar si no se pueden encontrar medios menos restrictivos

de regulacion”?.
d. Caso concreto

67. Movimiento Laborista solicito su registro como partido politico
local y la Comision de Organizacion emitid el dictamen a través del

cual se nego6 el registro como partido politico local.

68. EI Consejo General del IEEC aprobo el mencionado dictamen
en el cual se concluyd que, de las once asambleas municipales
programadas por la organizacion, nueve fueron celebradas al haber
alcanzado el nimero minimo de afiliaciones validas exigidas en la
normativa aplicable, mientras que cuatro se tuvieron como no
celebradas por no haber alcanzado el nimero minimo de afiliaciones

validas.

69. Sin embargo, detectd que, al no cumplir con el principio de
paridad en la asamblea municipal de Hopelchén, no se consider6 su
validez, por lo que tinicamente mantuvo validas ocho asambleas, de

las nueve requeridas por la Ley de Instituciones.

70. Por tanto, se inobservo lo previsto en el articulo 17, inciso b), de
los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Campeche para
la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales,?* el cual
establece que las formulas de delegadas y delegados propietarios y
suplentes deberdn ser integradas por personas del mismo género,

tratindose de formulas encabezas por hombres, la posicion de

23 Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia).
Lineamientos sobre la regulacion de los partidos politicos. Op cit., parrs. 44 y 51.
24 En adelante, Lineamientos.
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suplente puede ser ocupada de manera indistinta, por un hombre o

una mujer.

71. Por otra parte, detectd que, tanto para la Asamblea Local
Constitutiva realizada el veintiocho de noviembre de dos mil
veintidos como la extraordinaria de tres de abril de dos mil veintitrés,
tuvieron una asistencia de catorce delegadas y delegados (77.77%);
sin embargo, al encontrarse la duplicidad de afiliacion de la primera
formula del Municipio de Tenabo, con otra organizacidon, su

participacion resulto invalida.

72. Lo anterior, debido a que, como lo establen los Lineamientos, en
su numeral 121, inciso a), cuando una persona asistente valida a una
asamblea de una organizacidn se encuentre a su vez como valida en
una asamblea de otra organizacion, prevalecera su manifestacion de

afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente.

73. Por tanto, al ser la asamblea mas reciente donde las ciudadanas
dieron su respaldo a una organizacion distinta a Movimiento
Laborista, tuvo por no valida su asistencia a las referidas asambleas
y, en consecuencia, el porcentaje requerido de asistencia disminuyo
de un 77.77% a un 72.22%, es decir, por debajo del 75% que requiere
la organizacion ciudadana, teniendo por insatisfecho el requisito que

establecen los articulos 61 y 63 del Reglamento de Registro.

74. La determinacion anterior fue impugnada por Movimiento
Laborista, Unicamente por cuanto hace al incumplimiento del
principio de paridad de género, sin embargo, el TEEC revoco la
resolucidn, al considerar que la Comision debid conceder un plazo

para subsanar el incumplimiento al referido principio.
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75. Por lo que, al resolver el recurso de apelacion
TEEC/RAP/8/2023, se orden6 a la Comision otorgar a la
organizacion ciudadana la posibilidad de subsanar en un plazo
razonable, los errores observados respecto al incumplimiento al
principio de paridad de género y, realizado lo anterior, emitir un
nuevo dictamen en el que resuelva sobre la solicitud de registro como

partido politico local.

76. En cumplimiento a esa determinacion, mediante oficio
COEPAP/125/2023 de seis de julio®, dirigido a las representaciones
legales de Movimiento Laborista, el presidente de la Comision otorg6d
un plazo de diez dias habiles “para que celebre la asamblea
correspondiente con sus delegadas y delegados y manifieste lo que a
su derecho corresponda, con el objeto de subsanar los errores
observados respecto al incumplimiento al principio de paridad en la

integracion de formulas de delegadas y delegados...”.

77. En respuesta a lo anterior, Movimiento Laborista, mediante
oficio de once de julio,?¢ solicit6 a la Comision de Organizacion que,
en derecho a su garantia de audiencia y libre configuracion interna,
se realizara el ajuste a los nombramientos hechos a las delegadas y
delegados propietarios y suplentes del municipio de Hopelchén, para
asi subsanar el error en su conformacion como se muestra a

continuacion:

FORMULAD PRIMIGENIAS DEL MUNICIPIO DE HOPELCHEN

25 Visible a foja 94 del Cuaderno Accesorio 4 del expediente al rubro indicado.
26 Visible a foja 119 del Cuaderno Accesorio 4 del expediente al rubro indicado.

22



NDOS

£§ U%?\ m

u3°‘“ \%
cqﬁsjiiu \ \\\ w

%g:\,;-i\\\ 3"’ ﬂ

;2\ —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-281/2023

Propietaria: Argelina Puch UC Suplente: José Andrés Chulin Pool

Propietario: Jeremias Cauich Martin Suplente: Laura May Ontiveros

FORMULAS MODIFICADAS DEL MUNICIPIO DE HOPELCHEN

Propietaria: Argelina Puch UC Suplente: Laura May Ontiveros

Propietario: Jeremias Cauich Martin Suplente: José Andrés Chulin Pool

78. Ante esa circunstancia, especifico que dicho cambio no
generaba perjuicio a las y los delegados, ya que se encuentran
integrados en féormulas paritarias por género y mantienen el mismo
nivel, con lo cual pretendieron cumplir con la integracion paritaria de

delegadas y delegados de dicho municipio.

79. Sin embargo, recalco que, de no considerar procedente dicha
modificacion, llevaria a cabo la celebracion de la asamblea municipal
el catorce de julio a las diecisiete horas, para efecto de ratificar como

debe quedar la integracion de las formulas descritas.

80. Asimismo, adjuntd escritos de ratificacion de afiliacion a la
organizacion actora de las dos ciudadanas que se detect6 la duplicidad

de afiliaciones en la asamblea municipal de Tenabo.

81. Para la Comision, las acciones realizadas por la organizacion
ciudadana fueron suficientes para subsanar los requisitos incumplidos
y, ante el nuevo escenario, se dio cumplimiento al articulo 42 del
Reglamento de Registro, en relacion con el articulo 17 de los

Lineamientos.
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82. Eldictamen de la Comision fue aprobado por el Consejo General
del Instituto local, quien decidi6é otorgar el registro como partido

politico local a Movimiento Laborista.

83. Tal determinacion fue impugnada por diversos partidos politicos
y el Tribunal responsable decidi6 revocar el acuerdo por el que se
otorgd el registro como partido politico local, a partir de las

consideraciones siguientes.
Consideraciones de la autoridad responsable

84. Al respecto, el Tribunal local determind que la subsanacion del
error y deficiencia detectada en las formulas de la asamblea de
Hopelchén, no se realizé conforme a las disposiciones establecidas en
la sentencia emitida dentro del expediente TEEC/RAP/8/2023, ni a

las reglas establecidas en la normatividad aplicable al caso.

85. Es decir, desde su concepto, la Comision de Organizacion
erroneamente se limitd a validar la modificacion de las formulas de
delegadas y delegados propietarios y suplentes de dicha asamblea,
mediante el escrito presentado por la organizacién ciudadana,
pasando por alto el procedimiento establecido en la reglamentacion

aplicable.

86. Ello, en virtud de que, en los articulos 30, del Reglamento para
la obtencion y conservacion del registro como Agrupacion Politica
Estatal y 41, del Reglamento para la Constitucion y Registro de
Partidos Politicos Locales, ambos del IEEC, se desprenden las y los
delegados son aquellas personas que serdn electas en las asambleas
distritales y municipales, de conformidad con los estatutos aprobados

por la organizacion que integrara el 6rgano de decision colegiada,
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democraticamente conformado.

87. Por ello, determin6d que lo idoéneo para considerar validas las
formulas modificadas, era seguir el procedimiento legal, y celebrar la
asamblea correspondiente con el fin de elegir las nuevas formulas y

garantizar dicho procedimiento.

88. Asi, mencion6 que las asambleas tienen como fin demostrar que
la organizacion ciudadana solicitante, cuente con cierta
representatividad en el territorio, por lo que, si a través de la
celebracion de ellas se eligen a las mesas directivas, delegadas y
delegados propietarios y suplentes, no resulta suficiente que se
pretenda realizar una modificacion a las féormulas de la asamblea de
Hopelchén, sin que tenga verificativo una asamblea y que, de esa

forma se garanticen dichos actos.

89. De modo que, la Comision de Organizacion al emitir el dictamen
correspondiente, no debid de considerar como vélida la forma en la
que se pretendia realizar el reacomodo a las formulas
correspondientes a la asamblea de Hopelchén, ya que el documento
presentado por la organizacion resultaba insuficiente para garantizar
la reposicion del procedimiento ordenado, por lo que debio6 de tutelar

lo establecido en la reglamentacion aplicable.

90. Aunado a que la organizacion ciudadana en su escrito manifesto
que, ante el caso de no considerar el reacomodo realizado a las
formulas, se llevaria a cabo la celebracion de la asamblea municipal,
por lo que la Comision de Organizacidon debio de proceder conforme
a derecho y ordenar la celebracion de la asamblea solicitada, con el

fin de que se repusiera el procedimiento ordenado.
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91. Por ello, la Comision de Organizacion erroneamente considero
suficiente el reacomodo de las formulas informando a través del
escrito remitido, sin que se realizara la respectiva celebracion por lo
que se puede establecer que la reposicion del procedimiento no
cumpli6 con los requisitos esenciales establecidos en la

reglamentacion aplicable.

92. Por otra parte, tuvo por fundado el agravio relativo a que los
escritos de ratificaciones de dos afiliaciones correspondientes a la
asamblea de Tenabo se encontraban fuera del plazo legal establecido

para ello.

93. Lo anterior, debido a que la subsanacion se debio realizar previo
momento a la emision del dictamen y resolucidon correspondiente, y
no asi, posterior a la misma, ya que ambos se emitieron el veintidos

de mayo, y las ratificaciones fueron hasta el diez de julio.

94. Asi, destaco que el momento exacto en el que la organizacion
tuvo conocimiento de la duplicidad en las afiliaciones fue con la
emision de la resolucion del Consejo General, a través de la cual se
le negd su registro como partido politico local, por lo que existio
consentimiento expreso por parte de la organizacion al no impugnar
tal situacion en el momento procesal oportuno, a sabiendas que no se

estaba cumpliendo con la normatividad aplicable.

95. Por ello, consider6 que resultaba ilegal el actuar tanto de la
organizacion ciudadana como de la Comision de Organizacion, pues
no debi6 de otorgarle validez a los escritos de ratificacion de
afiliaciones, pues el requerimiento realizado para el cumplimiento de

la resolucion TEEC/RAP/08/2023 se encontraba encaminado a
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reponer especificamente los errores observados relativos al
incumplimiento del principio de paridad en la integracion de las
formulas de delegadas y delegados de la asamblea de Hopelchén, y
no asi algin otro procedimiento que no haya sido materia de

impugnacion.
Consideraciones del tercero interesado

96. Alrespecto, refiere que no se sometio a consideracion y votacion
de la Asamblea el reacomodo de las formulas, pues en tal Asamblea
se aprobo a determinadas personas como delegados propietarios y
otras suplentes, por lo que al realizar el reacomodo ya no se respeto
la decision aprobada para los tipos de cargos en especifico, por tanto,
quien rompid la denominada “esencia y voluntad de la asamblea”
fueron las personas que realizaron el reacomodo sin proponerlo ni
someterlo a consideracion de la Asamblea conforme marca la

normativa vigente.

97. Por otra parte, sostiene que la sentencia impugnada fue dictada
conforme a derecho, es congruente y proporcional a los principios y
derechos reconocidos por la Constitucion Federal, porque en el caso
de la duplicidad de afiliacion se confirmo la misma, pues incluso el
Partido Encuentro Solidario arguy6 que dichas ciudadanas formaban

parte de su padrén de afiliados.
e. Valoracion de esta Sala Regional

98. A juicio de esta Sala Regional las acciones realizadas por
Movimiento Laborista fueron suficientes y eficaces para subsanar los
errores u omisiones sobre la observancia al principio de paridad en la

conformacion de sus delegadas y delegados de la asamblea municipal
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de Hopelchén, asi como la duplicidad de afiliaciones

correspondientes a la asamblea de Tenabo.

99. Por tanto, se considera que la actuacion del Tribunal responsable
fue contraria a Derecho, al realizar una interpretacion excesiva sobre
el procedimiento que la organizacion ciudadana debid seguir para
cumplir con la paridad y el porcentaje minimo de asistencia a la
Asamblea Local Constitutiva, lo cual se explica a partir de las

premisas siguientes:

e.1. No se establecieron parametros especificos para subsanar las

inconsistencias detectadas

100. Este oOrgano jurisdiccional advierte que en la resolucion
impugnada se establecieron exigencias que no fueron establecidas en
la primera cadena impugnativa, ni por la autoridad administrativa

electoral.

101. Al resolver el recurso de apelacion TEEC/RAP/8/2023, el
Tribunal local revoco el acuerdo del Consejo General de IEEC,
mediante el cual nego el registro como partido politico local a

Movimiento Laborista.

102. Lo anterior, al considerar que se le debid otorgar garantia de
audiencia a la organizacion ciudadana y conceder un término

prudente para subsanar las irregularidades advertidas.

103. Los efectos juridicos que fueron determinados en ese medio de
impugnacion no especificaron la forma o los procedimientos que se

debian implementar para subsanar las deficiencias detectadas.
104. La resolucion se limit6 a ordenar a la Comisidon a otorgar la
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posibilidad de subsanar en un plazo razonable, y una vez realizado lo
anterior emitir un nuevo dictamen para resolver sobre la solicitud del

registro como partido politico local.

105. En ese sentido, es posible afirmar que al resolver la primera
cadena 1impugnativa no se establecieron los parametros o
procedimientos a partir de los cuales se debia subsanar las

inconsistencias detectadas.

106. Aunado a que, contrario a lo establecido por el Tribunal
responsable, al haber revocado lisa y llanamente la resolucion del
Consejo General del IEEC, la consecuencia inmediata de esa
determinacion conlleva a dejar sin efectos todo lo ahi aprobado, lo
cual le abri6 la posibilidad a la parte actora de subsanar los errores y
omisiones que estimara pertinentes, dentro de los cuales se

encontraba la duplicidad de afiliaciones en las delegadas de Tenabo.

107. Ademas, en todo caso, la autoridad responsable debi6 de advertir
que el incumplimiento al principio de paridad de género no era el
unico motivo por el cual se le estaba negando el registro a
Movimiento Laborista, y analizar si era viable reponer el
procedimiento, por lo que dicha omision no puede irrogarle perjuicio

a la parte actora.

108. Ahora bien, pese a dichas circunstancias, la Comision, en
cumplimiento a lo ordenado por el TEEC, otorg6 un plazo de diez
dias habiles para que Movimiento Laborista celebre la asamblea
correspondiente con sus delegadas o delegados y manifieste lo que a

su derecho corresponda.
109. Como lo sostiene la parte actora, tanto el Tribunal local como la
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Comision, no fueron claros en establecer cual debia ser el

procedimiento por seguir para subsanar las omisiones detectadas.

110. Si bien la Comisién establecidé como directriz llevar a cabo la
asamblea correspondiente, lo cierto es que no lo establecio en el orden

exigido en la resolucion impugnada.

111. Ademads, en el requerimiento formulado a la organizacion
ciudadana se estableci6 la posibilidad de llevar a cabo una asamblea,
sin precisar su naturaleza o tipo de asamblea, y manifestar lo que en

derecho corresponda.

112. Aunado a que, tal y como lo argumenta la parte actora, en su
escrito de contestacion especificd que en caso de no tomar en cuenta
la modificacion realizada a las formulas, de ser necesario se llevaria
a cabo la asamblea correspondiente, por tanto, la decision de la
Comision de tomar como valida dicha modificacion no puede

depararle perjuicio a la parte actora.

113. Bajo ese contexto, resulta excesivo exigir el cumplimiento de los
parametros referidos por el Tribunal responsable, cuando no fueron
contemplados ni por la primera sentencia local, ni por el

requerimiento formulado por la Comision.

e.2. No existe una disposicion normativa para subsanar
inconsistencias relacionadas con la paridad en la integracion de

delegadas y delegados

114. Los Lineamientos y el Reglamento para la constitucion y

registro de partidos politicos locales en el Estado de Campeche?’, no

27 En adelante, Reglamento.
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establecen un procedimiento en especifico para subsanar una omision
o inconsistencia en relacion con la paridad de género en la integracion

de las formulas de delgadas y delegados.

115. El Reglamento establece que en la designacion de las formulas
de delegados propietarios y suplentes se debera privilegiar el

cumplimiento de los principios de paridad de género e igualdad.

116. Asimismo, establece que en caso de incumplir con esas
disposiciones no se consideraran validas las asambleas

correspondientes?®,

117. Por su parte, los Lineamientos establecen la obligacion de
garantizar el principio de paridad de género e igualdad, en la

designacion de delegadas y delegados.

118. Establecen la forma en la que se debe observar el principio de
paridad de género, asi como la consecuencia en caso de incumplir, la

cual consiste en la invalidez de la asamblea correspondiente®.

119. Como se ve, de ambos ordenamientos no es posible advertir un
procedimiento especifico para subsanar el incumplimiento al
principio de paridad de género en la conformacion de las formulas de

delegadas y delegados.

120. Por tanto, es posible afirmar que lo acontecido en este caso en
concreto, se trata de una situacion extraordinaria no prevista por la

norma.

121. En ese sentido, no resulta viable exigir el apego a un

28 Articulo 41 del Reglamento.
29 Articulo 17 de los Lineamientos.
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procedimiento o directriz especifica al momento de subsanar un error
relacionado con la paridad de género en las férmulas de delegadas y

delegados.

122. Ante ese escenario, lo correcto era verificar si las acciones
implementadas por la organizacion ciudadana eran eficaces para
cumplir con la finalidad establecida en la norma, tal como lo hizo la

autoridad administrativa electoral.

e.3. El TEEC otorgo un alcance indebido al cambio realizado a
las formulas de delegadas y delegados de la asamblea municipal

de Hopelchén

123. Este organo jurisdiccional considera que el Tribunal responsable
pasoé por alto que las personas que fueron designadas como delegada
y delegado, tanto propietario como suplente, para cumplir con el
principio de paridad de género, estaban legitimadas validamente para

tener esa calidad.

124. Los referidos ciudadanos fueron designados en la asamblea
municipal de Hopelchén, quien le confiri6 las facultades

correspondientes para ser delegados y delegadas.

125. En ese orden de ideas, se perdido de vista que los mismos
ciudadanos electos en la asamblea municipal fueron los que estaban
legitimadas por la misma, de modo que, resultaba innecesario llevar
cabo alglin procedimiento adicional o especifico a través del cual se

formalizara o legitimaran los corrimientos.

126. Pues desde el origen de su designacién en la asamblea municipal

de Hopelchén, celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil
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veintidds, ya se encontraban legitimados.

127. En tales condiciones, resultaba irrelevante que el Tribunal
responsable determinara los alcances o validez de lo decidido en

dicha asamblea.

128. Debio advertir que lo juridicamente trascendente era que, ante la
existencia de una circunstancia extraordinaria, derivada de la erronea
conformacion de formulas, las y los delegados electos en la asamblea

municipal de Hopelchén fueron electos de manera natural.

129. Y que a través de ese corrimiento natural se cumplia con el
principio de paridad de género en la conformacion de las formulas de

delegadas y delegados.

130. Por tanto, Movimiento Laborista no estaba obligado a realizar
algin procedimiento especifico para subsanar la inconsistencia, razon

por la cual opt6d por manifestar lo que a su derecho convenia.

131. Esto es, hacer del conocimiento a la Comision sobre el
corrimiento natural de los suplentes a fin de conformar las formulas

con el mismo género.

e.4. Fue correcto que el IEEC tuviera por valida la subsanacion

realizada respecto a la asamblea de Tenabo

132. A juicio de esta Sala Regional, la conclusion a la que arrib6 el
Tribunal responsable es incorrecta, debido a que el procedimiento de
verificacidn para evitar la doble afiliacidn si contempla la posibilidad
de que la ciudadania manifieste su intencion, por lo que resulta valido
que presentara las respectivas ratificaciones en las cuales se refleja la

ultima voluntad de las ciudadanas.
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133. Al respecto, se debe precisar que la Ley General de Partidos
Politicos establece en el Titulo Segundo, capitulo I, el procedimiento
para que las organizaciones de los ciudadanos puedan ser registradas
como partido politico, ya sea a nivel local o a nivel federal, para lo
cual deben cumplir determinadas etapas y requisitos, entre las que

destacan la celebracion de asambleas y contar con un nimero minimo

de afiliados.

134. En el articulo 18 de la citada Ley General se establece que se
deberd verificar que no exista doble afiliacion a partidos ya
registrados o en formacion y, en el caso de que un ciudadano aparezca
en mas de un padrdon de afiliados de partidos politicos, el Instituto o
el Organismo Publico Local competente, dara vista a los partidos
politicos involucrados para que manifiesten lo que a su derecho
convenga y de subsistir la doble afiliacion, el Instituto requeriré al
ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de que no se

manifieste, subsistira la mas reciente.

135. Ahora bien, por cuanto hace a la normativa expedida en el
Estado de Campeche, dicho articulado se replica en el articulo 58 de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa entidad.

136. Ademas, para darle sentido a la citada norma general, el Instituto
Nacional Electoral expidio los “Lineamientos para la verificacion del
numero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la
ciudadania interesadas en obtener su registro como partido politico
local”, en cuyo apartado 121 establecié que se realizard un cruce de
las personas afiliadas validas de cada organizacidén contra los de las

demas organizaciones en proceso de constitucion como partido

34



NDOS

St 3\
5@

&
=,

U“:‘) \\
g “‘%ﬁis;‘ \\\i w
"%rﬁ,‘z\\@w SX-JDC-281/2023

o

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

politico local, y en caso de identificarse duplicados entre ellas, se

estara a lo siguiente:

a) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Organizacion
se encuentre a su vez como valida en una asamblea de otra Organizacion,
prevalecera su manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha maés

reciente y no se contabilizard en la més antigua.

137. Precisado lo anterior, se debe destacar que la Sala Superior de
este Tribunal Electoral ha sefialado que el derecho de asociacion en
materia politica esta sujeta a ciertas limitaciones, como afiliarse
unica y exclusivamente a un partido politico, a fin de salvaguardar

los principios democraticos y los derechos de terceros.

138. Esto es asi porque permitir la afiliacién multiple conllevaria a
que la militancia no asumiera su deber de defender la ideologia y
propuestas de cada instituto politico, admitiria la conformacion de
varios partidos politicos con las mismas personas, y abriria la
posibilidad de competir por cargos de eleccion popular a través de

dos 0 mas partidos.

139. Estas circunstancias desnaturalizarian el sistema de partidos y

vulnerarian principios democraticos como el de igualdad juridica.

140. En ese sentido, ha considerado que la limitacion de no
pertenecer a mas de un partido politico -sean nacionales o locales-, en
forma alguna afecta el derecho de asociacion politico-electoral de los

ciudadanos.

141. Lo anterior, debido a que tienen el derecho de escoger el

instituto politico que les permita alcanzar sus aspiraciones
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politicas o bien solicitar su desafiliacion del que dejo de cumplirlas

y cambiar al que considere que si lo hace.?°

142. Tomando en consideracion lo anterior, es evidente que la norma
prevista en la ley electoral local debe ser entendida en el sentido de
que en el procedimiento de constitucion de un partido politico se
deberd verificar que no exista doble afiliacion a partidos ya

registrados o en formacion, tanto en el &mbito nacional o local.

143. Ello a fin de darle coherencia al sistema de partidos politicos y
sobre todo a la limitante que se encuentra inmersa al ejercer el
derecho de asociacion, misma que restringe la participacion de los

ciudadanos a afiliarse unica y exclusivamente a un partido politico.

144. Por tanto, si ademds se prevé que el Instituto Electoral local
puede en su caso requerir al ciudadano o ciudadana para que
manifieste su intencion, es dable concluir que, las ratificaciones
presentadas en su escrito de contestacion el once de julio reflejan la

ultima voluntad de las ciudadanas cuya duplicidad fue detectada.

145. Maxime que, ante la omisién del IEEC de darle vista a
Movimiento Laborista para que €ste manifestara lo que a su derecho
convenga, la organizacién tuvo conocimiento de la duplicidad hasta
el momento en que se dictd la resolucion, por lo que resulta
incongruente que el Tribunal local le exigiera a la parte actora
subsanar el error antes de que se emitiera el dictamen y la resolucion

correspondiente.

30 Criterio que dio origen a la tesis aislada XIX/2019 de rubro “DERECHO DE ASOCIACION.
LA RESTRICCION DE MILITAR EN MAS DE UN PARTIDO POLITICO ES
CONSTITUCIONAL?”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 12, Numero 24, 2019, paginas 39 y
40.
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e.5. Se debiéo privilegiar la maximizacion del derecho de

asociacion

146. Este organo jurisdiccional considera que, ante la falta de claridad
en los efectos emitidos en la primera cadena impugnativa y en el
requerimiento formulado por la Comision y ante la ausencia de una
disposicion normativa que establezca el procedimiento a seguir
debido al incumplimiento del principio de paridad, el Tribunal
responsable debi6 maximizar el derecho de asociacion politica, en
lugar de limitarlo a través de la exigencia del cumplimiento de ciertas

formalidades.

147. Como se precisé en el marco normativo del presente fallo, el
principio pro persona resulta aplicable cuando estd involucrado el
ejercicio del derecho de asociacion, en favor de la formacion y no

disolucion de los partidos politicos.

148. Asi, algunos de los estandares sobre el referido mandato guardan
relacion con que la constitucion y el funcionamiento de los partidos
politicos no ha de limitarse, ni permitirse la disolucidn, excepto en
casos extremos como lo prescriba la ley y sea necesario en una
sociedad democratica; asi como que la disoluciéon o negativa al
registro solo se ha de aplicar si no se pueden encontrar medios menos

restrictivos de regulacion.

149. La Primera Sala de la SCJIN ha sostenido que la interpretacion
conforme consiste en la exigencia de que, las normas juridicas, a la
hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos

constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias
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posibilidades de interpretacion de la norma en cuestion, se elija

aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion’!.

150. Asimismo, ha establecido que el principio de interpretacion
conforme de todas las normas del ordenamiento a la Constitucion se
ve reforzado por el principio pro persona, el cual obliga a maximizar
la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha
interpretacion permita la efectividad de los derechos fundamentales
de las personas frente al vacio legislativo que pueda provocar una

declaracion de inconstitucionalidad de la norma.

151. Asi, el principio pro persona como criterio hermenéutico tiene
dos variantes: 1) Como preferencia interpretativa, conforme a la cual
ante dos 0 mas interpretaciones de las normas véalidas y razonables,
el intérprete debe preferir la que mas proteja al individuo u optimice
un derecho fundamental, y 2) Preferencia normativa, conforme a la
cual si pueden aplicarse dos 0 mas normas a un determinado caso, ¢l
intérprete debe preferir la que mdas favorezca a la persona,

independientemente de la jerarquia entre ellas.

152. A partir de lo anterior y de los hechos del caso concreto, se
considera que el Tribunal responsable inobservéd el principio por
persona, al optar por una interpretacion normativa que limitd el

derecho de asociacion de Movimiento Laborista.

153. Lo anterior, al exigir a la organizacién ciudadana el apego y

desarrollo de un procedimiento que no estaba previsto en la

31 Tesis 1*. CCCXL/2013 (10%) “INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y
ALCANCE A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA”, Décima Epoca, Primera Sala,
Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, nimero de
Registro: 2005135.
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normatividad aplicable, como lo es el celebrar otra asamblea

municipal, para subsanar el principio de paridad de género.

154. Por lo que, se debi6 atender a la interpretacion que resultare mas
favorable y maximice el derecho fundamental de asociacion politica,
como lo es que la organizacion ciudadana realizo acciones suficientes

para subsanar el incumplimiento al principio de paridad.

155. Es decir, el Tribunal responsable debio advertir que con las
acciones implementadas por Movimiento Laborista se logrd el
cumplimiento de la paridad de género en la integracion de las
delegadas y delegados, pues ante la modificacion de las formulas a
efecto de que se integraran por el mismo género, utilizando a las

mismas personas electas, se subsano la deficiencia detectada.

156. De modo que, se debio privilegiar aquella interpretacion de los
hechos y las acciones tomadas por la organizacion ciudadana, que
maximizaron el derecho de asociacion, frente a la implementacion de
procedimientos no previstos en la norma ante la existencia de

situaciones extraordinarias.

157. Asi, al margen del procedimiento adoptado por la organizacion
ciudadana, se cumplio6 con la finalidad prevista en la norma respecto

a la paridad de género en las delegadas y delegados.

158. Es decir, si bien como se menciond en apartados anteriores, en
la normativa no se establece un procedimiento especifico para
corregir o subsanar ciertas deficiencias, se deben establecer las
condiciones para un ejercicio efectivo del derecho a la libertad de
asociacion, sin que ello implique una nueva oportunidad para cumplir

requisitos legales, sino se trata de la posibilidad de aportar
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documentacién idonea o complementaria para comprobar que en su
momento se desplegaron las actuaciones necesarias para cumplir, en

este caso, con el principio de paridad de género.

159. Por las consideraciones desarrolladas, se estima que fue
adecuado que la autoridad administrativa tuviera por valido las
modificaciones realizadas a las formulas de delegados y delegadas a
fin de cumplir con el principio de paridad de género, ello a pesar de
la inexistencia de una disposicion normativa expresa, debido a que
con esa interpretacion se optimiza el derecho de asociacion politica,

lo cual es acorde del parrafo tercero del articulo 1° constitucional.

160. Al resultar fundada la pretension de la parte actora, resulta
innecesario pronunciarse sobre los restantes temas de agravio, pues

en nada mejorarian lo ya alcanzado.

161. Lo anterior, se estima aplicable por analogia el criterio adoptado
en la jurisprudencia P./J. 3/2005, del pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, del rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION EN

AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE

REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.32
IT1. Conclusion y efectos

162. Al haber resultado fundada la pretension de la parte actora, lo

procedente es revocar la sentencia impugnada y, por tanto, confirmar

32 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, febrero de 2005
(dos mil cinco).
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la resolucion de veintiocho de julio, emitida por el Consejo General
del Instituto local, en la 23* sesi6n extraordinaria, mediante la cual se
otorgd el registro como partido politico local a Movimiento

Laborista.

163. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion
del presente juicio, se agregue al expediente correspondiente para su

legal y debida constancia.
RESUETVLVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion de veintiocho de julio,
emitida en la 23* sesion extraordinaria por el Consejo General del
IEEC, mediante la cual se otorgd el registro como partido politico

local a Movimiento Laborista.

NOTIFiQUESE, de manera electrénica a la parte actora y al
tercero interesado en las cuentas de correo particular sefialadas en sus
respectivos escritos de demanda y comparecencia; de manera
electronica o por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal responsable y al Consejo General del IEEC; y

por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28, 29 y 84
de la Ley General de Medios, asi como los articulos 94, 95, 98 y 101
del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional, asi como en el

Acuerdo General 4/2022 de la Sala Superior de este TEPJF.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que se reciban constancias relacionadas con el trdmite o sustanciacion
del presente asunto, se agreguen al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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