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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, ocho de abril de dos

mil veinticinco.

SENTENCIA que se emite en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania promovido por Alma
Carmen del Rosario Pérez Bernardino, quien se ostenta como ex agenta
municipal y agenta electa del ejercicio dos mil veinticinco e integrante
de la comunidad indigena de Cerro Moneda, Mixe, Oaxaca, perteneciente

al ayuntamiento de Asuncidon Cacalotepec de dicha entidad.
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La parte actora controvierte la sentencia definitiva de trece de marzo de
dos mil veinticinco! emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en el expediente JNI/01/2025 que determind confirmar el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-130/2024, mediante el cual el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca calific6 como juridicamente valida la eleccion de autoridades

municipales del ayuntamiento de Asuncion Cacalotepec, Oaxaca.
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GLOSARIO

Actora o promovente Alma Carmen del Rosario Pérez Bernardino, promueve en
calidad de ex agenta municipal y agenta electa del ejercicio 2025,
e integrante de la comunidad indigena Cerro Moneda, Mixe,
Oaxaca.

Acuerdo Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-130/2024 por el que se declaré como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias al
ayuntamiento de Asuncion Cacalotepec, Oaxaca.

Agencia municipal Agencia Municipal de Cerro Moneda, Asuncion Cacalotepec,
Oaxaca.
Asamblea electiva Asamblea General Comunitaria celebrada el dieciocho de
diciembre de dos mil veinticuatro.
Ayuntamiento Ayuntamiento de Asuncion Cacalotepec, Oaxaca.

Constitucion general Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

IEEPCO o Instituto Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
local Oaxaca.

I En lo subsecuente las fechas se referiran al dos mil veinticinco, a excepcion que se mencione lo
contrario.
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JNI

Juicio de la
ciudadania o JDC
Ley general de medios

Ley de Medios local

Ley Municipal
Sala Superior

Sala Regional

SCJN
Sentencia impugnada

SNI

Tribunal local o
autoridad
responsable
TEPJF

SX-JDC-241/2025

GLOSARIO

Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
el trece de marzo de la presente anualidad, en el expediente
INI1/01/2025.

Sistema Normativo Interno

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, por razones distintas, la

sentencia impugnada, en virtud de que son infundados los agravios

planteados por la actora.

Lo anterior, pues se acredita que la falta de participacion de la agencia

municipal en los actos previos y en la asamblea electiva no se propiciaron

por la falta de convocatoria para ello, ni es atribuible a la autoridad

municipal.

I. El Contexto

ANTECEDENTES

De lo narrado por la actora, y de las constancias que integran el
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expediente, se advierte lo siguiente:

1. Asamblea General Comunitaria. El quince de diciembre del dos
mil veinticuatro, ante la presencia de autoridades tanto de la cabecera
municipal de Asuncién Cacalotepec, Oaxaca, asi como de sus siete
agencias municipales, se realizd una asamblea comunitaria en la que se
trataron diversos temas, entre ellos, se establecid el dieciocho de
diciembre siguiente como la fecha para realizar la asamblea electiva de

sus autoridades municipales.

2. Emision y entrega de la convocatoria. El mismo quince de
diciembre de dos mil veinticuatro las autoridades del ayuntamiento de
Asuncion Cacalotepec, Oaxaca emitieron la convocatoria respectiva a fin
de celebrar la asamblea general comunitaria para la elecciéon de sus

nuevas autoridades municipales para el periodo dos mil veinticinco.?

3. El siguiente dieciséis de diciembre, la sindica municipal, el acalde
unico constitucional y el secretario de la alcaldia, todos del ayuntamiento
en mencion, entregaron formalmente la convocatoria en las siete agencias
municipales para la celebracion de la asamblea general comunitaria para

la eleccion de sus autoridades municipales.

4. Asamblea general comunitaria electiva.’ El dieciocho de
diciembre de dos mil veinticuatro, se llevd a cabo la eleccion de
autoridades municipales del ayuntamiento de Asuncion Cacalotepec,

Oaxaca, las cuales quedaron integradas de la siguiente manera:

Personas electas a las concejalias
para el periodo 01 de enero a 31 de diciembre de 2025

No. | Cargo Persona propietaria Persona suplente
1 Presidencia Juan Bautista Andrés | Florentino Cruz Aldaz
municipal Dominguez

2 Visible a la foja 485 del cuaderno accesorio dos.
3 Consultable el acta de asamblea a las fojas de la 487 a la 526 del cuaderno accesorio dos.
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2 Sindicatura Fausto Marquez Silvano Maximo Pérez Justo
municipal
3 Regiduria de | Teresa Nepomuceno Benigno
Hacienda
4 Regiduria de | Basilia Francisco Aniceto
Obras Tradicionalmente no se eligen
5 Regiduria de | Estela Ramirez Garcia
Educacion
6 Regiduria de | Gervacio Fermin
Salud

5. Acuerdo TEEPCO-CG-SNI-130/2024.* El treinta y uno de
diciembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General del IEEPCO
emitid acuerdo por el que se declar6 como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejalias al ayuntamiento de Asuncion

Cacalotepec, Oaxaca, referida en el parrafo anterior.

6. Impugnacion del Acuerdo.’ El seis de enero de dos mil
veinticinco, la ciudadana Alma Carmen del Rosario Pérez Bernardino
promovio un medio de impugnacion ante el TEEO, a fin de controvertir
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-130/2024, éste se radicO con la clave
JNI/01/2025.

7. Sentencia impugnada.® El trece de marzo, el TEEO resolvio el
juicio electoral de sistemas normativos internos JNI/01/2025, en el que
determind confirmar el acuerdo controvertido por el que se declaro
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias del
ayuntamiento de Asuncion Cacalotepec, Oaxaca, celebrada el dieciocho

de diciembre de dos mil veinticuatro.

4 Consultable a fojas de la 542 a la 557 del cuaderno accesorio dos.
3 Visible a la foja 2 del cuaderno accesorio uno.
¢ Consultable a fojas de la 273 a la 291 del cuaderno accesorio uno.
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I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

8. Presentacion. El veintiuno de marzo, la parte actora presentd
demanda ante la autoridad responsable, a fin de impugnar la

determinacion senalada en el punto que antecede.

9. Recepcion y turno. El treinta y uno de marzo se recibieron en la
Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional la demanda y demas
constancias que integran el presente expediente, las cuales remitio la

autoridad responsable.

10. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala Regional
acordo integrar el expediente SX-JDC-241/2025 y que se turnara a la
ponencia del magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila,’

para los efectos correspondientes.

11.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acord6
radicar el expediente en su ponencia y admitir la demanda y, al
encontrarse debidamente sustanciado el juicio, declard cerrada la

instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de dos criterios: a) por

materia, al tratarse de un juicio de la ciudadania relacionado con la

7 El doce de marzo de dos mil veintidds, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé a José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto se elija
a la persona que cubrira la magistratura vacante en forma definitiva.
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impugnacion de una sentencia del TEEO que confirm¢ la validez de la
asamblea general comunitaria celebrada en el ayuntamiento de Asuncion
Cacalotepec, Oaxaca para la eleccion de sus autoridades municipales; y
b) por territorio, porque esa entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99,
parrafos segundo y cuarto, fracciones V y X; la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, articulos 251, 252, 253, fraccion IV, inciso ¢),
260, parrafo primero, y 263, fraccion 1V; asi como la Ley General de
medios, articulos 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80, apartado
1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

14.  En el caso, se cumplen los requisitos previstos en la Ley General
de medios, en los articulos 7, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), y 13, apartado

1, inciso b), por las razones siguientes.

15. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y consta el nombre y la firma de quien promueve, ademas,
se identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, se mencionan

los hechos en que se basa la impugnacion y se formulan agravios.

16. Oportunidad. El medio de impugnacién se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley general de medios de medios de

impugnacion.
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17.  En efecto, la resolucién impugnada se notificé la parte actora el
catorce de marzo;® en consecuencia, el plazo para impugnar transcurrid
del dieciocho al veintiuno de marzo y la demanda se presentd en esa

ultima fecha.

18. Lo anterior, sin contar los dias inhabiles, sdbado, domingo y lunes,
toda vez que el lunes diecisiete de dicho mes fue dia de descanso
obligatorio, al ser el tercer lunes de marzo en conmemoracion del
veintiuno del mismo mes, de acuerdo con lo establecido en el acuerdo

general 6/2022 de la Sala Superior.’

19.  Asimismo, de conformidad con la jurisprudencia 8/2019, de rubro:

“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS DiAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”.10

20. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues quien promueve lo hace ostentandose como ex agenta municipal y
agenta electa del ejercicio 2025, e integrante de la comunidad indigena
Cerro Moneda, Mixe, Oaxaca, perteneciente al municipio Asuncion

Cacalotepec.

21.  Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado, en virtud de
que no existe algun medio de impugnacion que deba ser agotado antes de
acudir a esta instancia jurisdiccional federal; dado que la resolucion

impugnada del Tribunal local constituye un acto definitivo, pues la

8 Consultable a fojas de la 292 a la 293 del cuaderno accesorio uno.
® También conforme con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion III, de la Ley Federal del Trabajo.
10 Consultable en https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/8-2019
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pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo

TERCERO. Reparabilidad
De acuerdo con el acta de asamblea general electiva, las personas

22.
electas el dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro fungiran del

uno de enero al treinta y uno de diciembre del presente afio

Asimismo, en la instancia local comparecieron como personas

23.

b
terceras interesadas quienes se identificaron como personas electas en
dicha asamblea e integrantes del actual Ayuntamiento.

Derivado de lo anterior, es claro que las personas electas en la

24. I
asamblea citada ya tomaron protesta de sus cargos y actualmente estan

ejerciéndolo.
Sin embargo, de ser el caso, la reparacion de los derechos

25. '

presuntamente vulnerados es posible, toda vez que en elecciones
municipales de sistemas normativos internos tiene prevalencia el acceso
pleno a la jurisdiccion frente a la hipdtesis juridica de irreparabilidad de

la violacion reclamada por la instalacion de los 6rganos o la toma de

protesta de los funcionarios elegidos
Esto, debido a las circunstancias propias de estas elecciones, pues
se prevé un breve lapso

26.
generalmente no existen plazos establecidos
entre los actos del proceso comicial, cuestion que dificulta que se

T Articulos 25 y 92, apartado 3, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca
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culmine oportunamente toda la cadena impugnativa —Ila cual incluye la

instancia jurisdiccional federal— antes de la referida toma de protesta.!?

27.  En el caso, la eleccion fue declarada valida el treinta y uno de
diciembre del afio pasado, mientras que la toma de protesta estaba
prevista para el uno de enero del actual, por lo que es evidente que la
parte actora no tuvo tiempo para desahogar la cadena impugnativa

atinente.

28. Por ende, en conformidad con el criterio referido, en el caso no

existe impedimento para conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Contexto de la controversia

29. Como se preciso, la controversia que se analiza estd relacionada
con la eleccion de concejalias del Ayuntamiento de Asuncion

Cacalotepec, Oaxaca.

30. De manera especifica, quien se identifica como agente municipal
de Cerro Moneda, agencia perteneciente a ese municipio, alega que las
personas de esa comunidad fueron excluidas de participar en dicha

eleccion, cuestion que vulner6 el principio de universalidad del sufragio.

31. De la revision del expediente, se advierte que el quince de
diciembre de dos mil veinticuatro, el Ayuntamiento convocd a la
ciudadania de la cabecera municipal y de las agencias municipales para

elegir a las concejalias correspondientes al dos mil veinticinco. En ese

12 Véase la jurisprudencia 8/2011, de rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE
AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE
POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION”; consultable en el enlace:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/8-2011
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documento se establecid que la eleccidon se llevaria a cabo el dieciocho

de diciembre siguiente.!?

32. Por otro lado, el dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, la
ahora actora y el secretario de la agencia municipal solicitaron al
IEEPCO que requiriera al presidente municipal del Ayuntamiento para
que las peticiones de las distintas agencias que lo conforman fueran

atendidas.

33. Las peticiones en comento se vincularon con la distribucion
equitativa de los recursos municipales entre las distintas comunidades
que lo conforman; y con la participacion de las agencias en la

conformacion del cabildo.!4

34. En repuesta, mediante oficio IEEPCO/DESNI/2651/2024 el
director ejecutivo de sistemas normativos indigenas del Instituto local
inform6 a las personas solicitantes que se dio vista al presidente
municipal del Ayuntamiento con su solicitud, por ser la autoridad de

primera instancia.'’

35. El dieciocho de diciembre siguiente, la ciudadania del municipio
celebro la eleccion de autoridades municipales para el periodo dos mil

veinticinco.!®

36. Posteriormente, el veintitrés de diciembre de dos mil veinticuatro,
la promovente se dirigié de nueva cuenta al IEEPCO para solicitar que

no se validara la eleccidn referida en el parrafo anterior.

13 Documento visible a foja 485 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.

14 Documento visible a fojas 16-18 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.

15 Documento visible a foja 27 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.

16 Documento visible a fojas 487-497 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.

11
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37. Sustancialmente, la peticion se hizo depender de que no se
convoco a la agencia Cerro Moneda con las debidas formalidades ni con
tiempo de anticipacion suficiente, por lo que se incumpli6 con el sistema

normativo de la comunidad y con el principio de universalidad.

38. El veinticuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, mediante
oficio IEEPCO/DESNI/2671/2024, el director ejecutivo de sistemas
normativos indigenas del Instituto local inform6 a la actora que sus
argumentos serian analizados por el Consejo General de ese organismo

al calificar la validez de la eleccion.!’

39. De manera posterior, el veintisiete de diciembre de dos mil
veinticuatro, €l IEEPCO recibié las constancias relacionadas con la
asamblea electiva celebrada el dieciocho de diciembre previo. La
documentacion fue remitida por el presidente municipal del

Ayuntamiento.'®

40. Con base en la documentacion que le fue enviada, el treinta y uno
de diciembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General aprobd el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-130/2024 por el que se declaro6 juridicamente

valida la eleccion referida.

41. En lo que corresponde al cumplimiento del principio de
universalidad, el Consejo General sefialé que la convocatoria se colocd
en los lugares visibles de la cabecera municipal y en cada una de las
agencias municipales para garantizar su difusion, aunado a que se
dirigieron citatorios a las personas agentes municipales y de policia,

informandoles acerca de la asamblea electiva.

17 Documento visible a foja 30 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
18 Documentos visibles a partir de la foja 482 del cuaderno accesorio 2 del presente expediente.
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Respecto de las inconformidades sefialadas por la actora, en el
acuerdo mencionado se indico que a través del oficio MAC-PM-

42.
205/2024, el presidente municipal del Ayuntamiento inform6 que se

2
invitd en forma personalizada a las personas agentes municipales y de

policia para asegurar su participacion en la eleccion
Con base en lo anterior y de acuerdo con lo sefialado por la propia

43.
actora en su escrito, el Consejo General concluyd que si tuvieron

conocimiento de la celebracion de la asamblea electiva y que si
decidieron no participar en el proceso ello fue bajo su propia

responsabilidad, sin que tal situacion pudiera afectar la validez del

proceso.
Inconforme, la actora promovid juicio electoral de los sistemas

44. :
normativos internos en contra del acuerdo que califico juridicamente

valida la eleccion de concejalias.!”
En su demanda, alegd que a la agencia municipal Cerro Moneda

45. ,
no se le convocod con las debidas formalidades ni con el tiempo de

anticipacion suficiente, por lo que se incumpli6 con el sistema normativo

identificado en el dictamen correspondiente
Asimismo, se quejo de que no se les permitid participar en las

46.

b
reuniones previas que se efectuaron con motivo del proceso electoral
Ademas, sostuvo que el Consejo General omitio estudiar el asunto con

perspectiva intercultural y de derechos indigenas

19 Bl expediente se registro con la clave de expediente: IN1/01/2025
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47.  Por su parte, en la sentencia que ahora se controvierte el Tribunal
local determino6 confirmar el acuerdo impugnado ante aquella instancia,

debido a lo siguiente.

48. En primer lugar, desestim6 por ineficaces los agravios
relacionados con la omision de permitirles participar en los actos previos
para la emision de la convocatoria y la determinacion acerca de la fecha

de la asamblea electiva.

49. Ello, pues consider6 que en la demanda presentada ante dicha
autoridad no se expuso de manera clara y precisa de qué manera la falta
de convocatoria a reuniones previas genero una afectacion real y concreta
en el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania de la

agencia municipal.

50. Ademas, agregod que, de acuerdo con el dictamen por el que se
identific6 el método de eleccion, la emision de la convocatoria
corresponde exclusivamente a la autoridad municipal, sin que exista
necesidad de alcanzar un consenso previo con las agencias municipales
para su elaboracién o para acordar la fecha en que se efectuard la

asamblea electiva.

51.  Por otro lado, argumentd que si bien en el sistema normativo se
prevé la celebracion de reuniones previas, €stas se llevan a cabo con
personas mayores de edad y que tienen caracteristicas e ideas positivas
para la comunidad, sin que la actora mencionara cudles personas fueron

excluidas de la reunion, a pesar de cumplir con esos requisitos.

52. Finalmente, a partir de la comparacion entre la convocatoria
correspondiente a la eleccidn impugnada y la de afios previos, observo

que no se modificaron las reglas correspondientes al sistema normativo,
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lo que, en su concepto, implico que la convocatoria no podria
considerarse indebida ni que afectara los derechos de la ciudadania de la

agencia municipal.

53.  Endiverso orden, la autoridad responsable declar6 infundados los
argumentos relacionados con la falta de convocatoria a la asamblea

electiva y con la afectacion al principio de universalidad del sufragio.

54. Lo anterior, porque a partir de las constancias del expediente
consider6d que se acreditd que las personas representantes de la agencia
municipal tuvieron conocimiento hasta en tres ocasiones de la
celebracion de la asamblea electiva que se efectud el dieciocho de

diciembre de dos mil veinticuatro.

55. La primera de ellas en una asamblea que se celebr6 el quince de
diciembre de dos mil veinticuatro, en la que se trataron dos temas: la
distribucion de los recursos econdmicos entre la cabecera y las agencias

municipales; y la fecha y hora de la asamblea electiva.

56. Al respecto, argumentd que si bien la actora y la entonces parte
tercera interesada coincidieron en que la primera de ellas se retird de la
asamblea, ello no era atribuible a la autoridad municipal, sino

responsabilidad de la propia promovente.

57.  Ensegundo lugar, refiridé que también se les notifico el dieciséis de
diciembre de dos mil veinticuatro, cuando personas integrantes del
Ayuntamiento se apersonaron en la agencia municipal para entregar la

convocatoria para la eleccion del dieciocho siguiente.

58. Por ultimo, sehal6 que el tercer momento en que tuvieron

conocimiento correspondié a la propia afirmacidon de la parte actora
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consistente en que el diecisiete de diciembre siguiente se enteraron de la

convocatoria a través de una publicacion en Facebook.

59.  Adicionalmente, agreg6 que la emision de la convocatoria con tres
dias de anticipacion no vulner6 el sistema normativo de la comunidad,
porque en el dictamen por el que se identifico el método de eleccion no
se contempld que deba convocarse a la eleccion con ocho dias previos,

como lo sostuvo la actora.

60. Encima, del analisis de los expedientes de las elecciones previas
advirti6 que en las elecciones celebradas en dos mil veintiuno y en dos
mil veintidés hubo una anticipacion de seis dias entre la convocatoria y

la asamblea electiva.

61.  Sin embargo, en la celebrada en dos mil veintitrés la anticipacioén
también fue de tres dias, como en el caso. Aunado a que la participacion

de la ciudadania fue mayor que en los dos procesos electorales previos.

62. Lo cual, en concepto de la autoridad responsable, puso de
manifiesto que el lapso que medi6 entre uno y otro acto no limité la

participacion de la ciudadania, sino lo contrario.

63. En lo que corresponde a la difusion de la convocatoria por la red
social Facebook, determind que no se vulnerd el sistema normativo de la
comunidad, ademas de que no era posible restringirles la posibilidad de

difundir la convocatoria por medios adicionales a los tradicionales.

64. Finalmente, declar6 ineficaz el planteamiento relacionado con la
falta de exhaustividad que se atribuy6 al Consejo General del IEEPCO,
pues a pesar de que se acreditd que no se respondieron la totalidad de los
argumentos planteados ante dicha autoridad, ello no podria conducir a la

invalidez de la eleccion.
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65. En efecto, el Tribunal local argumentd que el Consejo General
unicamente estudid si la ciudadania de la agencia municipal fue
convocada a la asamblea electiva, pero omitid pronunciarse acerca del
lapso de anticipacidn con el que se realiz6 dicha actividad y sobre si era

valida la difusion de la convocatoria a través de Facebook.

66. Sin embargo, debido a que dichos planteamientos fueron
desestimados en la sentencia impugnada, dicha omisién no podria

provocar la invalidez de la asamblea electiva.
CUARTO. Pretension, agravios y metodologia

67. En esta instancia, la parte actora pretende que esta Sala Regional
revoque la sentencia que confirmd la validez de la asamblea electiva del
Ayuntamiento de Asuncion Cacalotepec, Oaxaca, y, en consecuencia, se

declare la nulidad de dicha eleccion.

68. Con ese proposito, la promovente formula distintos argumentos

que se pueden agrupar en los temas siguientes:

A. Actos previos a la asamblea electiva;
B. Universalidad del sufragio; y

C. Omision de juzgar con perspectiva intercultural.

69. Los planteamientos de la actora se estudiaran en el orden en que
fueron expuestos, conforme con las tematicas en que se agrupan, sin que

tal proceder afecte sus derechos.?’

20 Véase la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-2000
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QUINTO. Estudio de fondo
A. Actos previos a la asamblea electiva

70. De acuerdo con la promovente, la autoridad responsable no
consider6 correctamente las costumbres y las practicas tradicionales de
la comunidad, pues la omision de convocar a la agencia municipal para
participar en los actos previos a la asamblea electiva se contrapone

expresamente con el método de eleccion identificado en el dictamen.

71.  En ese orden de ideas, menciona que conforme con el contenido

del dictamen los actos previos consisten en lo siguiente:

A) ACTOS PE‘:E".»"I'L'IIS"rr
Previo a la eleccién, se re’éhzan las siguientes ¢ aétlé‘ﬁes
. El A',runtamlentu Municipal en funcmnes ginvoca diasantesala
eleccion, ‘3 personas mayores e le h@ﬁad Yy personas con
caracteristicas e ideas positwaﬁ_n_fﬁara el progreso de Ia
comunidad.

72.  Asimismo, refiere que para participar en esos actos previos la
persona agente municipal recibe la convocatoria de la autoridad
municipal y, a su vez, convoca a la ciudadania de la agencia que cumpla
con esas caracteristicas para que esa comunidad sea representada en la

seleccion de candidaturas.

73.  Con base en lo anterior, considera que al resolverse que sus
agravios fueron ineficaces, debido a que no expuso de manera clara la

forma en la que le afecta la omision de convocarlos a esos actos previos,
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se genera una afectacion real y concreta a la ciudadania de la agencia

municipal.

74.  En ese sentido, expone que ademas de impedirsele que convoque
a las personas de la agencia que participarian en los actos previos, la falta
de representacion de la agencia y de sus intereses en esos actos anula por
completo su derecho a la participacion politica y de incidir en el proceso

de preparacion de la asamblea electiva.

75.  Desde su perspectiva, la reunion de preparacion es equiparable a
una reunién consultiva para preparar la eleccion, por lo que deben estar
recogidos todos los intereses de las comunidades que integran Asuncion

Cacalotepec, Oaxaca.

76.  Ademads, estima que al no convocarse a la agencia para participar
en esos actos de preparacion del proceso, la asamblea electiva incumple

con los principios de certeza juridica y presenta un vicio procesal.

77.  Los planteamientos son infundados, porque si bien el Tribunal
local basé su determinacion en una premisa inadecuada, en el caso se
acredita que la ausencia de la ciudadania de la agencia municipal en los
actos de preparacion de la eleccion no se origind por una falta de

convocatoria, sino por el actuar de sus personas representantes.

78. Al respecto, en primer lugar, se debe recordar que, como se
precisd, en la instancia local la actora alegd que la autoridad municipal
omitid convocar a la agencia municipal para participar en los actos

previos a la asamblea electiva.

79.  En respuesta, el Tribunal local decidié que el planteamiento era
ineficaz, porque ademas de no mencionar de qué manera esa falta de

convocatoria afectd los derechos de la ciudadania de esa localidad, la
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emision de dicho documento era una facultad exclusiva de la autoridad
municipal y €sta no tiene la obligacion de consensuarlo con las agencias

municipales.

80. Como se adelantd, la premisa utilizada por la autoridad
responsable es incorrecta, porque implica una carga argumentativa
excesiva para la parte actora, que se identifica como una persona indigena

y perteneciente a una comunidad de esa naturaleza.

81.  En efecto, cuando las personas indigenas promueven juicios con la
finalidad de impugnar el menoscabo a su autonomia politica o la
afectacion a los derechos de sus integrantes para elegir a sus
representaciones, las autoridades jurisdiccionales no solo estan obligadas
a suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su ausencia

total.

82. Lo anterior implica que incluso deben precisar el acto que
realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccidn, inherentes a todo proceso

jurisdiccional.?!

83. De ese modo, es incorrecto que ante una presunta deficiencia en la
demanda, consistente en que no se menciona de qué manera el acto
impugnado afecta los derechos politico-electorales de las personas que

integran la comunidad, los planteamientos se desestimen.

84. Ademds, en el caso, a partir de la concatenaciéon de distintos

elementos del expediente si es posible advertir la afectacion de la que se

21 Véase la jurisprudencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.
Consultable en el enlace: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/13-2008
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quejd, motivada por la exclusion de los actos preparativos de la asamblea

electiva.
En efecto, de la lectura de la demanda local se advierte que en su

8s.

agravio identificado con el numero 2, la entonces parte actora seialo que
no se le permitid participar en las reuniones previas para el acuerdo de la

convocatoria.
Por otro lado, entre otras cuestiones, anexo a su demanda el escrito

86.
presentado ante el IEEPCO el dieciséis de diciembre de dos mil

veinticuatro.
Del analisis de dicho documento, se advierte que la parte actora en

87.
la instancia local hizo referencia a un convenio entre la cabecera y la
si se cumplian ciertas

agencia municipales, mediante el cual,
condiciones, la integracion del cabildo se realizaria con la participacion

de todas las agencias.
Ello, con la finalidad de que sus intereses como agencias

88.
municipales estuvieran representados en el cabildo y asi generar un

equilibrio de poder dentro del gobierno municipal.
Por otro lado, de la lectura del dictamen, que fue sefialado en

89.
que

multiples ocasiones en la demanda local, se advierte que los actos previos
no solo tienen la finalidad de emitir la convocatoria respectiva, sino
candidaturas

también seleccionar en forma previa a las
posteriormente se presentaran a la asamblea general comunitaria.

Con base en lo anterior, es evidente que el planteamiento

90.

formulado por la representacion de la agencia municipal se basé en que
la exclusion en los actos previos impidid que dicha comunidad
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participara en la toma de acuerdos para la emision de la convocatoria y

en la seleccion de candidaturas al Ayuntamiento.

91. En ese orden de ideas, con independencia de si la demanda local
fue deficiente al no establecer tal cuestion de manera expresa, la
autoridad responsable estaba obligada a interpretar cudl era la verdadera

intencion de la parte actora.

92. En el caso, fue senalar que la omision de convocarlos a participar
en los actos previos a la asamblea electiva representd una afectacion a
sus derechos porque les impidi6 colaborar en los acuerdos para convocar

a la eleccion y en la seleccion de candidaturas.

93. En segundo lugar, también fue incorrecto que resolviera que la
autoridad municipal tiene la facultad de emitir la convocatoria para la
asamblea electiva sin necesidad de consensuarlo con las agencias

municipales.

94. Lo anterior, porque si bien la autoridad municipal es quien convoca
a la eleccion, como parte de los actos previos la toma de acuerdos sobre
la fecha y hora de la eleccidn si se realiza en conjunto con las agencias

municipales y con la ciudadania caracterizada del municipio.

95.  Para sustentar lo anterior, a continuacion se presenta un cuadro con
informacion acerca de los actos previos correspondientes a elecciones
anteriores en el que puede observarse la participacion de todas las
comunidades tanto en la definicion de la fecha y hora en que se celebrara

la eleccion como en las candidaturas.

22 Véase la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.
Consultable en el enlace: https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/4-99
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Afio de la | Decisiones adoptadas en asamblea | Participantes en la asamblea

eleccion previa previa
2018% o Se definieron candidaturas;y | e Autoridades de la cabecera
° Se establecio la fecha en la que | municipal;
se llevaria a cabo la asamblea electiva. | e Autoridades de las siete
comunidades que integran el
municipio;
o Ciudadania caracterizada
de las ocho comunidades.
2019% o Se definieron candidaturas; y o Autoridades de la cabecera
. Se establecio la fecha en la que | municipal;
se llevaria a cabo la asamblea electiva. | Autoridades de las siete
comunidades que integran el
municipio;

Ciudadania caracterizada de las
ocho comunidades.

2020% ° Se definieron candidaturas; o Autoridades de la cabecera
municipal;

° Autoridades de las siete
comunidades que integran el
municipio;

Ciudadania caracterizada de las
ocho comunidades.

20217 En este afio la definicidon de las candidaturas se efectué directamente en la
asamblea general electiva; asimismo, la propia asamblea electiva se realizd
en una fecha distinta a la tradicional, con motivo de actos de violencia y
circunstancias extraordinarias.

20227 ° Se definieron candidaturas. ° No se tiene informacidn
especifica.

202328 ° Se definieron candidaturas. ° No se tiene informacion
especifica.

2024% ° Se definieron candidaturas. ° No se tiene informacion
especifica.

96. De las elecciones citadas, se deben destacar las correspondientes a

dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, debido a que en

23 El acta de asamblea previa y el acta de asamblea general electiva se pueden consultar a fojas 102 y
108 del cuaderno accesorio unico del expediente SX-JDC-79/2022, que se invoca como hecho notorio
en términos de lo previsto en el articulo 15, apartado 1, de la Ley general de medios de impugnacion.
24 El acta de asamblea general electiva se puede consultar a foja 200 del cuaderno accesorio nico del
expediente SX-JDC-79/2022, que se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el
articulo 15, apartado 1, de la Ley general de medios de impugnacion.

25 El acta de asamblea general electiva se puede consultar a foja 351 del cuaderno accesorio inico del
expediente SX-JDC-79/2022, que se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el
articulo 15, apartado 1, de la Ley general de medios de impugnacion.

26 Véase la sentencia emitida por esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-79/2022.

27 El acta de asamblea general electiva se puede consultar a foja 237 del cuaderno accesorio 2 del
presente expediente.

28 El acta de asamblea general electiva se puede consultar a foja 361 del cuaderno accesorio 2 del
presente expediente.

29 El acta de asamblea general electiva se puede consultar a foja 487 del cuaderno accesorio 2 del
presente expediente.
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las actas correspondientes a esos afios puede observarse con mayor

claridad lo que sucede en la asamblea que se celebra a modo de

preparacion de la diversa electiva.

97.

En las asambleas electivas, hay un punto en el orden del dia

denominado resultados de la propuesta de candidaturas que se refiere a

la asamblea celebrada como acto previo.

98.

En dicho punto, se inform¢ a la ciudadania presente lo siguiente:

Que de acuerdo a nuestros Usos y Costumbres o Sistemas Normativos
Indigenas por todos es sabido que previo al dia de la eleccion de nuestras
autoridades municipales, el cuerpo de caracterizados de nuestro municipio,
las autoridades municipales en funciones, los agentes municipales, de policia,
v nucleos rurales que son las categorias politicas que tienen las localidades
de Orilla del Llano, Campo Meéxico, Cerro Moneda, Zompantle, Casa
Grande, Santa Cruz Aguatlan y San Antonio Tlaxcaltepec, que conforman
nuestro municipio se reunen para acordar la fecha y hora de la eleccion, asi

como para proponer a tres / cuatro’’ candidatos que ocupardan los cargos

de...

Después de haber dialogado ampliamente se tomaron los siguientes

ACUERDOS:

1. Que la eleccion se realizara en este dia...
2. Los candidatos propuestos para ocupar el cargo comunitario...

30 Las actas de 2019 y 2020 difieren en el nimero.
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99. Conforme con lo anterior, es claro que como acto previo a la
asamblea electiva la ciudadania de Asuncion Cacalotepec acostumbra a
celebrar asambleas en las que participan las autoridades y la ciudadania
caracterizada de cada comunidad con la finalidad de establecer la fecha

y hora de la convocatoria y la definicion de candidaturas.

100. Por ese motivo, si bien a la autoridad le corresponde convocar a la
asamblea electiva, es incorrecto asegurar que no tiene la obligacion de

consensuar acerca de su elaboracion o de la fecha en que se celebrara.

101. Por el contrario, la falta de convocatoria a los actos previos para la
asamblea electiva si pueden traducirse en una afectacion a los derechos
de participacion politica de las agencias municipales y de policia, en tanto
que de acuerdo con el sistema normativo interno del municipio, esas
comunidades si tienen derecho a tener representacion para coadyuvar en
la definicion de la fecha de la eleccion y en la seleccidon de candidaturas

que después se presentan a la asamblea general.

102. Ahorabien, a pesar de que esta fuera de controversia que la agencia
municipal no tuvo representacion en los actos previos, ello no se debid a
la falta de convocatoria a la que alude la actora, sino que se motivo por

las decisiones de la autoridad de esa comunidad.

103. En primer lugar, se debe precisar que, de las constancias que obran
en autos, se advierte que los actos previos correspondientes a la asamblea
electiva celebrada en dos mil veinticuatro se llevaron a cabo de una

manera distinta a la que tradicionalmente se realiza.

104. Lo anterior es asi, porque la definicion de la fecha y hora para la
asamblea electiva y la seleccion de candidaturas se efectué en dos

momentos distintos.
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105. Por un lado, el quince de diciembre de dos mil veinticuatro se
celebro una reunion entre las autoridades del Ayuntamiento y las diversas
de las agencias municipales y de policia, en la que se trataron temas
relacionados con la distribucion de los recursos econdmicos’! y se
establecieron la fecha y la hora para la asamblea electiva de autoridades

municipales para el periodo dos mil veinticinco.??

106. Por otro lado, en el acta de asamblea electiva celebrada el
dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro se refiere que ese mismo
dia, de manera previa, se eligieron a las personas candidatas que se

sometieron a votacion.

107. Asi, es claro que en lo que corresponde al proceso electoral que se
analiza los actos previos que usualmente se realizan en una sola asamblea

se realizaron en dos ocasiones.

108. Lo anterior no necesariamente implica una irregularidad, pues si
bien existido una modulacidn respecto a lo sucedido en otros afios, dicha
situacion surgio a partir de la problematica existente entre la cabecera y
algunas agencias municipales con motivo de la distribucion de los

recursos economicos.

109. Enefecto, ambas partes mencionan que han existido contratiempos
motivados por esa circunstancia; inclusive, la propia actora sefiala que se
retird6 de la asamblea de quince de diciembre por desacuerdos

relacionados con esa tematica.33

31'Se debe precisar que conforme con lo determinado en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-
JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, esa tematica no forma parte de la materia electoral y, por lo
tanto, escapa de la competencia de esta Sala Regional; sin embargo, se menciona como parte del
contexto de la controversia.

32 Documento visible a fojas 154 y 155 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.

33 Manifestacion realizada en el escrito de desahogo de vista presentado en la instancia local;
consultable a fojas 168-176 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
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110. Ademas, las decisiones tomadas en ambas asambleas fueron
finalmente sometidas a la voluntad de la asamblea general comunitaria,
en tanto maxima autoridad de la comunidad, sin que se hiciera constar

alguna inconformidad al respecto.

111. Considerar lo contrario, limitaria la posibilidad de que las
comunidades pudieran modular las reglas que los rigen ante una situacion
extraordinaria para efecto de solventarla, lo cual afectaria de manera

directa el ejercicio de su autonomia y autogobierno.*

112. Abhora, en lo que corresponde al primero de los actos previos en el
que se determinaron la fecha y la hora para celebrar la asamblea electiva,
la parte tercera interesada en la instancia local asegur6 que el quince de
diciembre de dos mil veinticuatro, por mayoria de votos, se aprobd que

la asamblea electiva se realizaria el dieciocho de diciembre siguiente.

113. No obstante, refrid que al estar inconforme con el acuerdo previo
relativo a la distribucion de los recursos, la actora se retiré de la reunion

y no firmé el acta correspondiente.

114. Por su parte, en el desahogo de la vista que se le concedid la
promovente asegurd que era falso que se reunieron para acordar
cuestiones relativas a la asamblea electiva, sino que esa reunion tenia la
unica finalidad de tratar el tema de la distribucion de los recursos y que
una vez acordado ese tema se convocaria a una reunion posterior para,

ahora si, tratar lo relativo a la asamblea de eleccion.

34 Véase la sentencia emitida por esta Sala Regional en el expediente SX-JDC-79/2022.
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115. Asimismo, asegura que ante la recepcidon negativa a sus
comentarios, las personas representantes de la agencia municipal se

retiraron de la reunion.

116. A pesar de lo manifestado por la actora, en el caso se concluye que
si tuvo conocimiento de que en esa asamblea se tratarian temas
relacionados con la asamblea electiva, por lo cual el hecho de que la
agencia municipal no participara en ese tema se debe a su decision

reconocida de retirarse de la asamblea.

117. Lo anterior, porque del analisis de la copia certificada del acta de
la asamblea de quince de diciembre de dos mil veinticuatro’® se advierte
que si bien como representante de la agencia municipal la promovente no
firmé ese documento, si estuvo presente durante la lectura del orden del
dia, en el que estaba previsto tratar la programacion para la eleccion de

concejalias.

118. En efecto, de la concatenacion de lo narrado por la actora y de la
parte tercera interesada en la instancia local, se advierte que la agente
municipal de Cerro Moneda se retir6 de la asamblea cuando ya se estaba
discutiendo el tema relacionado con la distribucion de los recursos

econdmicos.

119. Sin embargo, segun se advierte del acta indicada, al inicio de la
sesion el presidente municipal presentd el orden del dia a las personas
asistentes, conforme con lo siguiente: 1. Registro de asistencia; 2.
Instalacion legal de la asamblea; 3. Nombramiento de la mesa de debates;
4. Distribucion de los recursos municipales; 5. Programacion para la

eleccion de concejalias; y 6. Clausura.

35 Consultable a foja 154 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
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120. Con base en lo anterior, es claro que al inicio de la reunion, cuando
se leyo el orden del dia, la actora si estaba presente, lo que pone de
manifiesto que si se enterd que en ese acto previo se programaria la fecha

para la asamblea electiva.

121. Al respecto, se debe precisar que, entre otras personas
funcionarias, el acta referida esta firmada por el secretario municipal,
quien tiene la atribucion de dar fe de los actos del cabildo,? lo que genera
certeza respecto de su contenido y que, ademds, es conforme con lo

narrado por ambas partes en la instancia local.

122. Por ese motivo, como se adelanto, si tuvo conocimiento de que en
esa asamblea se abordarian la fecha y hora de la eleccion; asi, la ausencia
de la agencia municipal en esa discusion se debid a su decision de

retirarse y no a que la agencia municipal fuera excluida.

123. Por otro lado, en lo que corresponde al segundo de los actos
previos celebrado el mismo dia de la asamblea electiva, el dieciocho de
diciembre posterior, de igual manera se concluye que la ausencia de la

agencia municipal se debi6 a la decision que tomaron de no acudir.

124. Como quedo precisado, en el acta de la asamblea electiva se

expuso que las candidaturas se definieron en esa misma fecha.

125. Al respecto, se debe mencionar que en la convocatoria se cito a la
ciudadania del municipio el dieciocho de diciembre de dos mil
veinticuatro, a las diez horas.?” No obstante, la asamblea electiva

comenzd a las catorce horas con cincuenta y cinco minutos de ese dia.

36 Articulo 92, fraccion V, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.
37 Convocatoria visible a foja 485 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
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126. De la concatenaciéon de esos elementos, se concluye que la
seleccion previa de candidaturas a que se hace referencia en el acta de
asamblea efectivamente se celebrd el mismo dia de la eleccion, pero en

un horario anterior al de ésta.

127. Por ese motivo, la invitacion a la agencia municipal para ser
participe de ese acto se garantizd con la convocatoria misma, debido a
que, como se razond, las inconformidades entre las comunidades
provocaron que en este proceso las actividades se modularan en

comparacion con lo sucedido en otros afios.

128. En relacion con lo anterior, es un hecho no controvertido que las
autoridades de la agencia si tuvieron conocimiento de que se celebraria
la asamblea electiva el mismo dieciocho de diciembre a las diez horas, lo
que pone de manifiesto que la no participacion de la agencia en el
segundo acto previo en el que se definieron candidaturas tampoco es

atribuible a la autoridad municipal.

129. Para recapitular, se concluye que las agencias municipales de
Asuncién Cacalotepec si tienen derecho a participar en los actos previos
a la asamblea electiva, conforme con el sistema normativo interno de la
comunidad, por lo que su exclusion si puede vulnerar los derechos

politico-electorales de sus personas integrantes.

130. De ahi que no se comparta que el Tribunal local en su sentencia
haya sostenido que las agencias municipales, seglin su sistema normativo

interno, no participan en la elaboracion de la convocatoria.

131. Sin embargo, por razones distintas, la parta actora ahora no puede

alcanzar su pretension, porque en el caso, Cerro Moneda no fue excluida
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de esos actos, sino que la falta de participacion en los actos previos es

responsabilidad de sus personas representantes.

132. Ahora bien, ello no implica reconocer que la notificacion de la
convocatoria cumplié con los requisitos establecidos en el sistema
normativo interno, ni que se notifico con la antelacion suficiente para
garantizar la participacion, toda vez que ello corresponde al anélisis del

agravio B.
B. Universalidad del sufragio

133. El agravio es infundado, porque tal como lo resolvié el Tribunal
local, se advierte que las representaciones de la agencia municipal si

tuvieron conocimiento de la convocatoria para la asamblea electiva.

134. Con respecto a este tema, como ya se precisO, en la instancia
natural la autoridad responsable considerd que no se vulnero el principio
en cuestion, debido a que las autoridades de la agencia municipal si
tuvieron conocimiento de la fecha en que se celebraria la asamblea

electiva.

135. Ello, hasta en tres momentos: en la asamblea previa del quince de
diciembre de dos mil veinticuatro; el diecis€is de diciembre siguiente,
fecha en la que personal del Ayuntamiento se presentd en la agencia
municipal a convocarlos de manera personal; y el diecisiete de diciembre,

fecha en la que se enteraron a través de redes sociales.

136. Al respecto, la promovente se inconforma con la conclusion a la
que llego el Tribunal local e indica que ninguno de los tres momentos es
idoéneo para considerar que la agencia municipal que representa fue

notificada adecuadamente de la convocatoria.
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137. Para sustentar su argumento, de manera general, sefiala que no se
cumplio con lo sefialado en el dictamen que identifico el método electivo,
pues en éste se prevé que la invitacion a las agencias municipales se
realiza de una manera formal; ademads, se queja del poco tiempo de

anticipacion con que, en su caso, se realizo.

138. En lo que corresponde especificamente a la asamblea previa de
quince de diciembre de dos mil veinticuatro, ademads, considera que no
es idonea, en tanto que dicha asamblea no tuvo como propdsito discutir
temas relacionados con la eleccion de concejalias, sino con la

distribucion de los recursos municipales.

139. De inicio, se debe recordar que en el agravio anterior se determiné
que la actora, en su calidad de representante de la agencia municipal, si
tuvo conocimiento de que en esa asamblea previa se tratarian temas
relacionados con la programacién de la eleccion de concejalias, toda vez
que fue parte del orden del dia que se present6 al inicio, antes de que se

retirara de ésta.

140. Ademas, debe senalarse que seglin las manifestaciones de la propia
actora y de quienes fueron parte tercera interesada en la instancia local,
derivado del conflicto existente en el municipio, las comunidades
concibieron la discusion sobre la distribucidn de los recursos municipales

como un requisito para después abordar los temas de la eleccion.

141. Inclusive, en el escrito que la actora presentd ante el IEEPCO el
dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, manifestd que la cabecera
municipal convoco a mesas de trabajo con las agencias municipales con
el fin de acordar una distribucion justa y equitativa de los recursos, para,
posteriormente, que las agencias participaran en la eleccion de

concejalias.
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142. Asimismo, quienes comparecieron en la instancia local expusieron
que el conflicto por la asignacion de recursos lleva aproximadamente dos
afos entre la cabecera y las agencias municipales y que la promovente
condiciono6 la participacion de la ciudadania de su comunidad en la
asamblea electiva, siempre que los recursos se distribuyeran de acuerdo

con su criterio.

143. Debido a la concepcion de ambas partes, ademas de que asi se
present6 en el orden del dia, el hecho de que una vez alcanzado un arreglo
por la distribucion de los recursos se acordara lo relativo a la fecha y hora

de la eleccion es una conclusion que validamente puede sostenerse.

144. Lo anterior, maxime que en ese momento ya estaba proéximo a
concluir el dos mil veinticuatro y, con ello, el periodo de un afo de las
autoridades municipales electas. Lo que pone de manifiesto que se trato

el tema con caracter urgente.

145. Con base en lo expuesto, si bien no se puede tener certeza de si la
actora se retird de la asamblea antes o después de que se discutiera la
programacion de la asamblea electiva, lo que si puede asegurarse es que
conocia que en esa reunion se trataria el tema, por lo cual, en todo caso,
fue su decision de retirarse la que provocod que su comunidad estuviera

impedida de participar.

146. En segundo lugar, la promovente resalta que tampoco puede
considerarse idonea la invitacion realizada el dieciséis de diciembre por
el personal del Ayuntamiento, debido a que se les convoco con escasos
dos dias de anticipacion, lo cual implica que se vulnerd su derecho a la

organizacion interna.
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147. Ello, porque, tradicionalmente, con motivo de la invitacion a la

eleccion en la agencia municipal se realizan los siguientes actos:

. Se vocea en el territorio de la agencia para dar a conocer la

convocatoria para la eleccidon de concejalias;

. La autoridad de la agencia envia citatorios casa por casa y

se reparten por los topiles para avisar de la convocatoria;

= Se realiza una asamblea previa para acordar la participacion

en la eleccion y se levanta una lista de las personas que acudirén;

y

. La lista de asistencia se proporciona a la tesoreria municipal,
quien brinda transporte publico segiin el nimero de personas que

acudiran.

148. Respecto de lo planteado por la actora, en primer lugar, se debe
senalar que la parte tercera interesada en la instancia local asever6 que el
alcalde unico constitucional, el secretario del alcalde y la sindica
municipal se presentaron en la agencia municipal el dieciséis de
diciembre del afo pasado con la finalidad de entregar a su representante
la convocatoria para la eleccion, lo que pretendieron acreditar con un acta

circunstanciada de hechos.38

149. Asimismo, relataron que debido a la ausencia de la actora, se
entrevistaron con el suplente de la agente municipal y con el alcalde y el

regidor, ambos de la agencia.

150. No obstante, sefialaron que dichas personas se negaron a recibir la

convocatoria, les impidieron colocarla en la pared de la agencia y les

38 Documento visible a foja 131 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
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manifestaron que no participarian en la asamblea electiva convocada, por

lo que se retiraron ante la amenaza de encarcelarlos.

151. Por su parte, la ahora promovente sefiald6 que el acta
circunstanciada carecia de pleno valor probatorio, porque ninguna de las

personas que la firmaron tiene la facultad para certificar hechos.

152. Asimismo, preciso que el hecho era parcialmente cierto, debido a
que si bien las personas identificadas se presentaron y se entrevistaron
con el funcionariado de la agencia, unicamente les hicieron la invitacion
para asistir a la asamblea electiva de dieciocho de diciembre, pero en

ningin momento se les entregd una convocatoria o una invitacion.

153. De igual manera, expresé que el funcionariado de la agencia les
respondié que el dia estaba muy proximo y que no les daria tiempo de

organizarse como tradicionalmente se realiza.*

154. Finalmente, argumentd que aun de considerarse que se tratd de una
invitacion formal por parte de las autoridades del municipio hacia la
agencia, la invitacion no podia considerarse valida por el poco tiempo de

anticipacion

155. A partir de lo narrado por ambas partes, es evidente que las
personas funcionarias de la agencia si tuvieron conocimiento de que se
llevaria a cabo la eleccion de concejalias con dos dias de anticipacion

para ello.

39 Véanse el desahogo de vista y de la prueba testimonial ofrecida en la instancia local. Consultables
a fojas 168 y 180 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
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156. Lo que esta a discusion, de acuerdo con lo planteado por la actora,
es si esa invitacion puede considerarse idonea debido al poco tiempo de

anticipacion con el que se realizo.

157. Respecto a este tema, de inicio se debe precisar que el Tribunal
local razon6 que el argumento de la promovente no tenia sustento, debido
a que contrario a lo que argumento, en afios anteriores la convocatoria no

se les notificd con una anticipacion de ocho dias.

158. Por el contrario, determin6 que en las asambleas de dos mil
veintiuno y dos mil veintidds la anticipacion fue de seis dias, mientras
que en las correspondiente a dos mil veintitrés el plazo de anticipacion

fue i1déntico, de tres dias.

159. Asimismo, afiadié que el nimero de personas votantes que asistio
fue mayor en la eleccion del afio pasado en comparacion con dos mil
veintitrés y dos mil veintidos, aspectos que no estan cuestionados en el
presente juicio y que, por esa razon, pueden validamente sostener la

conclusion a la que llegd la autoridad responsable.

160. No obstante, en forma adicional, se debe indicar que en la
asamblea electiva de dieciocho de diciembre del afio pasado estuvieron
presentes todas las comunidades del municipio, con excepcion de las

agencias Cerro Moneda y San Antonio Tlaxcaltepec.

161. De igual manera, conforme con lo narrado por la parte tercera
interesada en la instancia local, el dieciséis de diciembre previo la sindica
municipal, el alcalde tnico y secretario de la alcaldia recorrieron las siete

agencias para entregar formalmente la convocatoria a la eleccion.

162. Lo anterior es importante, porque se advierte que todas las

agencias municipales tuvieron conocimiento de la asamblea electiva con
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la misma anticipacién y, a pesar de ello, con excepcion de las dos
sefialadas ese lapso fue suficiente para que asistieran a la eleccion en un

nimero mayor al registrado en asambleas pasadas.

163. Encima, la distancia a la que se encuentra Cerro Moneda de la
cabecera municipal es similar e incluso inferior al de otras agencias
municipales, mismo caso que el tiempo de aproximado del recorrido,

conforme con lo siguiente.*’

Agencia municipal o de Distancia con la cabecera Tiempo aproximado de

policia municipal recorrido en transporte
Cerro moneda 11.2 kilometros 19 minutos
San Jorge Casa Grande 12.9 kilémetros 23 minutos
Santa Cruz Aguatlan 12 kilémetros 23 minutos
Zompantle 11.8 kilémetros 19 minutos
San Miguel Campo México 8.4 kilometros 15 minutos
Orilla del Llano 8.8 kilometros 17 minutos

164. En ese orden, contrario a lo que sostiene la actora, se advierte que
la comunicacion personal que se hizo el dieciséis de diciembre de dos mil
veinticuatro si fue idonea para convocar a la agencia municipal Cerro

Moneda a la asamblea electiva.

165. Asimismo, que el tiempo de anticipacion correspondiente no

imposibilitd su participacion.

166. Por otro lado, la actora también se inconforma con la decision de

la autoridad responsable quien consider6 el diecisiete de diciembre como

40 Informacion obtenida del Mapa Digital de México del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
consultable en el enlace que se inserta a continuacion:
https://gaia.inegi.org.mx/mdm6/?2v=bGFOOE3LjAyNjexLGxvbjotOTUuOTQyMjEsejoxMSxsOm
MxMTFzZXJ2aWNpb3N8dDExMXNIlcnZpY2lvew==
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la tercera fecha de conocimiento a través de una publicacion en redes

sociales.

167. Al respecto, por una parte, la actora coincide con la autoridad
responsable en que esa publicacion en redes sociales no afecta el sistema
normativo interno de la comunidad; sin embargo, difiere en que ese

hecho abond en la proteccion de sus derechos.

168. En relacion con lo anterior, se concluye que al margen de que le
asista la razon, se acreditdé que si tuvo conocimiento de la convocatoria

mediante una invitacion de las autoridades municipales.

169. Por ese motivo, el conocimiento de la convocatoria que ella mismo
reconocio a través de redes sociales es s6lo un argumento adicional para
reforzar el hecho de que si estuvo en aptitud de conocer la convocatoria

indicada.

170. En otro tema, durante toda la cadena impugnativa la promovente
se quejd de que se incumpli6 con el sistema normativo interno
identificado en el dictamen respectivo, debido a que ninguna de las
ocasiones que menciond el Tribunal local satisfizo el requisito de

formalidad.

171. Ademas, de la revision del expediente se advierte que en anteriores
ocasiones se han entregado citatorios a las personas agentes municipales

y de policia para que participen en la asamblea electiva.

172. Sin embargo, es necesario aclarar que los sistemas normativos
internos de los pueblos y las comunidades indigenas no deben verse

como reglas juridicas petrificadas e inamovibles.
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173. Por el contrario, se trata de sistemas juridicos dinamicos y flexibles
que constantemente se encuentran en adaptacion para adecuarse a las
multiples y variables necesidades de los integrantes de dicho pueblo o

comunidad.*!

174. Asimismo, ese entendimiento flexible de los sistemas normativos
internos garantiza la validez de todo cambio que la propia comunidad
genere para la mejor preservacion de sus instituciones, posicion que
asume que la propia comunidad pondera las posibles soluciones y adopta

la que mejor se adapte a sus necesidades.*?

175. Por ello, no es posible exigir a las comunidades indigenas que la
realizacion de los actos correspondientes a la eleccion de sus autoridades
sea un acto solemne y con ciertas formalidades, como lo pretende la

actora.

176. Por el contrario, en el caso se privilegia que se tiene certeza de que
la agencia municipal si conocid de la convocatoria, que es la finalidad

propia de la invitacion formal a que se refiere el dictamen.
C. Omision de juzgar con perspectiva intercultural

177. En su demanda, la actora hace depender la omision senalada a
partir de que la autoridad responsable desestimo su argumento relativo a

la poca anticipacion con la que se les convoco a la eleccion.

178. Sin embargo, como ha quedado decidido, el tiempo de anticipacion
se justifica en el contexto de controversia que existe en el municipio, que

retrasé la celebracion de la asamblea al supeditar su realizacion a que,

41 Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-900/2015 y acumulados.
42 Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-643/2024.
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previamente, se alcanzara un acuerdo sobre la distribucion de los

recursos municipales.

179. Ademas, también ha quedado esclarecido que ese lapso no
representd una restriccion injustificada, pues estuvo en igualdad de
condiciones que el resto de las agencias y el nimero de personas

participantes fue mayor al de afios anteriores.

180. Con base en lo anterior, el analisis efectuado por el Tribunal local

no representd la omision alegada por la actora.

181. También debe mencionarse que, el que se analice con perspectiva
intercultural los conflictos juridicos, no siempre lleva a darle la razon en
los agravios de la parte actora, pues ello depende de los elementos que se

desprendan del expediente.
182.  Por todas esas razones, el planteamiento se declara infundado.

183. Al desestimarse los argumentos de la actora, con fundamento en lo
establecido en el articulo 84, apartado 1, inciso a, de la Ley general de
medios de impugnacion, procede confirmar, por razones distintas, la

sentencia impugnada.

184. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.
185. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, por razones distintas, la sentencia impugnada.
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NOTIFIQUESE: como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacioén
relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones; ante Mariana Villegas Herrera, secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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