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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de agosto de

dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania promovido por Manuel Andrés Garcia
Diaz, regidor de proteccion civil del Ayuntamiento de la Villa de Zaachila,
Oaxaca!, contra la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de dicha
entidad?® en el expediente JDC/62/2023 que declard la incompetencia sobre
la pretension de nulidad de dos sesiones de cabildo del referido
Ayuntamiento, y declard parcialmente fundados los agravios relacionados

con la vulneracion a su derecho de acceso y desempefio del cargo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia controvertida porque el actor
pretende que se decrete la nulidad de las sesiones de cabildo en donde se
aprobo la participacion de la regidora de obras a través de la modalidad
virtual o a distancia y la designacién del contralor municipal, pero al
resolver el diverso juicio SX-JDC-209/2023 confirmd la incompetencia
del Tribunal local respecto al planteamiento del actor sobre la nulidad

pretendida y tal sentencia es definitiva y qued6 firme.

Asi, el hecho de que en la sentencia impugnada se hubiera determinado
que el actor no fue convocado con la anticipacion legal a una de estas
sesiones y no se acompafio a las convocatorias la informacion
correspondiente, ello no podria derivar en la nulidad de tales sesiones,
aunado a que el actor si fue restituido respecto a tales violaciones,

considerando que éstas se hicieron consistir en actos omisivos.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, y demas
constancias que integran el expediente del presente juicio, asi como las del

diverso SX-JE-128/20233, se advierte lo siguiente:

3 Se invocan como un hecho notorio para esta Sala Regional, en términos del articulo 15, numeral 1, de
la Ley de Medios y de las jurisprudencias XXII.J/12 de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro
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1. Demanda local. El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés*,
Manuel Andrés Garcia Diaz, por propio derecho y en su calidad de regidor
del ayuntamiento de la Villa de Zaachila, Oaxaca, impugnéd ante el
Tribunal local dos actas de cabildo en las que se aprob¢ la participacion de
la regidora de obras a través de la modalidad virtual o a distancia, la
designacion del contralor municipal y las convocatorias correspondientes
a ambas sesiones. Dicho medio de impugnacion se radicd con la clave

JDC/62/2023 del indice del TEEO.

2. Sentencia local. El veinte de junio, el TEEO determin6 declararse
incompetente para conocer de la controversia planteada por el actor, al
considerar que los actos de autoridad impugnados no constituyen una
vulneracion al acceso y desempefio del cargo del actor, al estar vinculados

con la auto organizacion del Ayuntamiento.

3.  Juicio ciudadano federal SX-JDC-209/2023. El veintisiete de
junio, Manuel Andrés Garcia Diaz, promovio ante esta Sala Regional,
medio de impugnacion en contra de la sentencia mencionada en el parrafo

que antecede.

4. Resolucion federal. El doce de julio, esta Sala Regional dicto
sentencia en el juicio de la ciudadania SX-JDC-
209/2023, en el sentido de confirmar la declaracion de incompetencia, y
revocar parcialmente la resolucion impugnada, pues el Tribunal
responsable no tomd en cuenta planteamientos formulados por el actor en

la instancia local, que se vinculaban con la posible vulneracion a su

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS
ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN, y 2a./J. 27/97 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, consultables en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

4 En adelante, las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés, salvo mencion expresa en contrario.
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derecho politico-electoral de acceso y desempeitio del cargo.

5. Por lo anterior, se orden6 al TEEO emitir una nueva determinacion,
previo analisis de los requisitos de procedencia respectivos, en la que
analizaran exclusivamente los planteamientos de la demanda local en
relacion con la falta e indebida convocatoria a las sesiones y la omision de

adjuntar documentacion a las mismas.

6. Sentencia controvertida. El veinticinco de julio, en cumplimiento
a la determinacion de esta Sala Regional, el TEEO emiti6 una nueva
resolucion, mediante la cual, se declar6 nuevamente incompetente para
conocer el juicio ciudadano local promovido por el actor de la instancia
local respecto de diversas actas de sesiones de cabildo del referido
Ayuntamiento, y declard parcialmente fundados los agravios, relacionados

con la vulneracion a su derecho de acceso y desempetio del cargo.

7.  Como consecuencia, se ordend al presidente municipal que las
notificaciones de las convocatorias las practicara de acuerdo a la Ley
Organica Municipal, acompafidndolas con todos los documentos
necesarios para que el actor local tenga la informacién idonea a efecto de
que pueda emitir un juicio de valor a través de la emision de su voto.
Asimismo, apercibié al presidente municipal de que, en el caso de
incumplir con lo ordenado, se le impondra como medio de apremio una
amonestacion y se dara vista al Congreso del Estado para que en el ambito
de sus atribuciones determine lo que en su derecho proceda, respecto de la

suspension o revocacion de mandato.

I1. Medio de impugnacion federal

8. Demanda federal. El uno de agosto de dos mil veintitrés, Manuel

Andrés Garcia Diaz, en su caracter de regidor de proteccion civil del
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Ayuntamiento de la Villa de Zaachila promovio juicio de la ciudadania

contra la sentencia local antes descrita.

9.  Recepcion y turno. El nueve de agosto siguiente, se recibio en esta
Sala Regional el escrito de demanda y demas constancias del juicio
primigenio. El mismo dia, la magistrada presidenta de esta Sala Regional
ordend registrar e integrar el expediente SX-JDC-240/2023 y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos

legales conducentes.

10. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico
el juicio, admiti6 la demanda y, posteriormente, declard cerrada la

instruccion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion; por materia, al controvertirse una
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca relacionada con la
vulneracion al derecho de acceso y desempeio del cargo de un integrante
de un ayuntamiento de dicho estado y; por territorio, al tratarse de una

entidad federativa perteneciente a esta circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 164, 165, 166,
fraccion X, 173, parrafo primero y 176, fraccion XIV, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion; y en el articulo 19, 79, 80, inciso f) y
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83, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral;’ y en el acuerdo general 3/2015 de la

Sala Superior de este Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

13. El juicio satisface los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso

b, 79 y 80 de la Ley General de Medios, tal como se expone a continuacion.

14. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
responsable, en la misma consta el nombre y firma autografa de quien
promueve; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que basa la impugnacion y se exponen los

agravios pertinentes.

15. Oportunidad. La demanda fue presentada de manera oportuna
dentro del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley

General de Medios.

16. Lo anterior, considerando que la resolucién impugnada se notificd
al ahora actor el veintiséis de julio del afio en curso®; por tanto, el plazo
para impugnar transcurrid del veintisiete de julio al uno de agosto
siguiente’, por ende, si el escrito de demanda federal fue presentado este

ultimo dia, resulta evidente la oportunidad de su presentacion.

17. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos, ya
que quien promueve lo hace por su propio derecho y tuvo el caracter de

actor en el juicio primigenio; y tiene interés juridico porque considera que

3 En adelante, podra citarsele como Ley General de Medios.

6 Tal como consta en las constancias de notificacion visibles a fojas 280 y 281 del cuaderno accesorio
del expediente SX-JE-128/2023.

7 Sin computar el veintinueve y treinta de julio por ser sibado y domingo. Lo anterior, en términos del
articulo 7, apartado 2, de la Ley General de Medios.
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la sentencia controvertida le afecta en sus derechos de acceso y desempeiio

del cargo como regidor.

18. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,
debido a que en la legislacién de Oaxaca no se contempla algiin medio de
impugnacion que deba ser agotado para combatir la resolucion emitida por
la autoridad responsable, antes de acudir a esta instancia jurisdiccional

federal. En consecuencia, el acto impugnado es definitivo y firme.

TERCERO. Estudio de fondo.

a. Pretension y agravios.

19. La pretension del actor consiste en que esta Sala Regional revoque
la sentencia controvertida y determine la nulidad de dos sesiones de
cabildo en las que se aprobd la participacion de la regidora de obras a
través de la modalidad virtual o a distancia por cuestiones médicas y la

sesion en la que se designo al contralor municipal.

20. Paratales efectos, el promovente formula un agravio en el que indica
que se viold su derecho a una reparacion integral y a una justa
indemnizacion, ya que en la sentencia local se determino la violacidn a sus
derechos politico-electorales y, por tanto, se debid reparar dicha violacion
con la nulidad de las referidas sesiones de cabildo, conforme al articulo
63.1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y diversas

jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

21. En este tenor, el promovente senala que el TEEO reconoci6 que no
se le convoco con la debida anticipacion a las sesiones de cabildo y que no
se acompafid la informacion suficiente para analizar discutir y valorar el
sentido de su voto; por tanto, debia volver las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion, de tal forma que debid declarar la nulidad
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de las sesiones de cabildo.

22. A decir del promovente, el TEEO debid interpretar lo resuelto por
esta Sala Regional en la ejecutoria dictada en el expediente SX-JDC-
209/2023, en relacion con el articulo 17 constitucional y el 63.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y declarar la nulidad de

las sesiones de cabildo
Determinacion de esta Sala Regional

23. Dichos planteamientos son infundados, puesto que en la sentencia
dictada en el expediente SX-JDC-209/2023 esta Sala Regional confirmé
la determinacion del TEEO de declararse incompetente para conocer de la
pretension del actor de declarar la nulidad de las sesiones de cabildo y
dicha determinacion es definitiva y firme. Ademas, la decision de esta Sala

Regional no es susceptible de ser interpretada, como argumenta el actor.

24. En efecto, el actor interpuso un juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales de la ciudadania en contra

a) Del acta de sesion de cabildo del Ayuntamiento de Villa de Zaachila
en la que se aprobo la participacion en las sesiones de cabildo de la

Regidora de Obras de manera virtual o a distancia;

b) El acta de la décima sesion extraordinaria de Cabildo en la que se

aprob¢ la designacion del Contralor Municipal.

25. A decir del actor, dichas sesiones tuvieron diversas irregularidades
en contravencion a las disposiciones de la Ley Organica Municipal y, por

tales motivos, solicitd la declaracion de nulidad de éstas.

26. No obstante, en sentencia de veinte de junio del afio en curso, el

TEEO determin6 que dichos actos no eran susceptibles de ser analizados
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en un juicio en materia electoral; por tanto, se declardé incompetente para

conocer de la nulidad de las sesiones correspondientes.

27. Asimismo, refirid6 que dichos actos no guardaban relacion con
derecho politico-electoral alguno, sino con la vida organica y
funcionalidad del ayuntamiento. Sin que pudiera advertirse que las
determinaciones adoptadas en las sesiones de cabildo le afectaran al actor

en el ejercicio de su cargo.

28. Inconforme con tal determinacion el promovente promovio un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ante

esta Sala Regional, el cual fue registrado con la clave SX-JDC-209/2023.

29. Al resolver el juicio, esta Sala Regional determin6 que la
declaratoria de incompetencia emitida por el Tribunal responsable era
ajustada a derecho, pues la pretension de declarar la nulidad de las sesiones
de cabildo de once y trece de marzo, en las que se aprob¢ la participacion
de la regidora de obras en sesiones de cabildo celebradas en la modalidad
virtual o a distancia, y en la que se aprob¢d la designacion del contralor

municipal, incidian en el ambito de auto organizacioén del Ayuntamiento.

30. Asimismo, esta Sala Regional precisé que el actor pretendia hacer
valer diversas irregularidades, en relacion con el desarrollo de las sesiones
de cabildo, pero estas no guardaban relacion con la obstaculizacion de su

cargo. Por tanto, no incidian en la materia electoral.

31. De igual forma, esta Sala consideré que en su demanda primigenia
el actor si hacia valer diversas violaciones al ejercicio de sus derechos de
acceso al cargo, pero éstas se constrefilan a la presunta indebida
notificacidn a las sesiones de cabildo de once y trece de marzo y la omisioén

de anexar la informacion necesaria sobre los temas a discutir en la misma,
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pero no habian sido analizados.

32. A partir de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional, por un lado,
confirmé la declaratoria de incompetencia emitida por el Tribunal
responsable y, por el otro, orden6 al TEEO emitir una nueva determinacién
en la que analizara los planteamientos de la demanda local en relacion con
la falta e indebida convocatoria a las sesiones y la omision de adjuntar

documentacion a las mismas.

33. De esta forma, quedd claramente definido, esto es, sin lugar a
interpretacion alguna, que la nulidad de las sesiones de cabildo de once y
trece de marzo era un topico que no correspondia a la materia electoral y
que la materia del juicio local se limitaria al &mbito estrictamente personal
del actor por posibles irregularidades en la convocatoria a las sesiones y la

omision de adjuntar documentacion a las mismas.

34. Asi pues, tanto el Tribunal local como esta Sala Regional
determinaron que la legalidad de las sesiones de cabildo antes sefialadas
no guardaban relacion alguna con los derechos politico-electorales del

actor; por tanto, ese tema no correspondia a la materia electoral.

35. Sobre estas bases, el hecho de que al emitir la resolucion ordenada
por esta Sala Regional el TEEO hubiera determinado que el actor no habia
sido convocado con la anticipacion debida a la sesion del once de marzo,
y que a las convocatorias de las dos sesiones no se acompaifiaron los
proyectos de acuerdo que se discutirian y los perfiles a evaluar para la
designacion de la contraloria, asi como las recetas médicas de la regidora
de obras, por lo que se habia afectado el derecho de acceso al cargo del
promovente, ello no podria incidir, a manera de reparacién, en la validez
de dichas sesiones, pues desde la resolucion del juicio SX-JDC-209/2023

quedo establecido que ese ambito no guardaba relacion con los derechos

10
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politico electorales del actor, y tal determinacion es definitiva y firme.

36. Ahora bien, lo anterior no implica que el actor no haya obtenido la
reparacion de la violacion a su derecho de acceso y desempefio del cargo,
puesto que se ordeno al presidente municipal del Ayuntamiento de Villa
de Zaachila que las notificaciones de las convocatorias a sesiones del
ayuntamiento se realizaran con la temporalidad prevista legalmente y
acompafiar todos los documentos para que la parte actora tenga la
informacion necesaria e idonea para tener un juicio de valor y expresar su

voto.

37. Para ello es importante sefialar que, al analizar la improcedencia
hecha valer por la autoridad responsable y la tercera interesada por la
extemporaneidad de la demanda local, porque a decir de estas, el actor
conocid de las convocatorias que pretendia controvertir desde el diez y

once de marzo, el TEEO determiné infundada tal causal.

38. Ello porque considero que el acto impugnado consistia en la omision
de convocar al actor de manera personal y de correrle traslado con los
proyectos de acuerdos a discutir y con los perfiles a evaluar, con lo cual,
el acto impugnado se actualizaba a cada momento por tratarse de una

omision.
39. El actor no controvierte tales consideraciones.

40. Por tanto, si el TEEO subsan6 tales omisiones, ordenando al
presidente municipal del Ayuntamiento de Villa de Zaachila para que las
notificaciones de las convocatorias a sesiones del ayuntamiento se
realizaran al actor con la oportunidad legal y que se acompaiie a éstas la
documentacion atinente, es claro que si restituy6 al actor en sus derechos

politico-electorales de ejercicio del cargo, por lo que no se contraviene el

11
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derecho a una reparacion integral que el actor pretende fundamentar en el
articulo 17 Constitucional y 63.1 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

41. Con base en todo lo anterior, son infundados los planteamientos del
demandante con base en los cuales sustenta su pretension de que se declare

la nulidad de las citadas sesiones de cabildo de once y trece de marzo.

42. En conclusidn, al haber resultado infundados los planteamientos de
la parte actora, lo procedente es confirmar la sentencia controvertida, de
conformidad con el articulo 84, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de

Medios.

43. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio

debera agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

44.Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica o por oficio, con copia
certificada de la presente sentencia al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca y a la Sala Superior de este Tribunal; personalmente a la parte
actora, por conducto de la autoridad responsable y por estrados a las y

los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1 y 3, 28, 29,

apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2 de la Ley General del Sistema de

12
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral; en relacion con los articulos
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el acuerdo general 3/2015 de la Sala

Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion del presente juicio se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, quien
actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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