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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve de

marzo de dos mil veintidos.

' En adelante “autoridad responsable”, en términos de la jurisprudencia 30/2002 de rubro:
“DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. LOS
VOCALES RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO
EXPEDICION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, AUNQUE NO
SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA”; consultable en Justicia Electoral.
Revista  del Tribunal Electoral del  Poder Judicial de la  Federacion,
Suplemento 6, Ao 2003, paginas 29 y 30, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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SENTENCIA relativa al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano? promovido por German

Hernandez Hernandez,? por su propio derecho.

El actor promueve el presente juicio en contra de la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Oaxaca al no incluirlos en el listado nominal que se utilizara
en la jornada electoral extraordinaria del Municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, asi como en el ejercicio democratico de
Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica y en la eleccion

de la gubernatura del estado de Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda del
presente juicio, al actualizarse la figura de la preclusion procesal,

debido a que el actor agotd su derecho de accion al presentar de manera

2 A esta via impugnativa se le podra mencionar como juicio ciudadano o juicio.
3 En adelante se le podra mencionar como actor o promovente.
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previa una demanda con la misma pretension y combatiendo el mismo
acto impugnado, la cual dio origen al diverso medio de impugnacion

identificado con la clave de expediente SX-JDC-107/2022.

ANTECEDENTES

1. Contexto

De lo expuesto por el promovente y de las constancias que obran en

autos se desprende lo siguiente.

1. Nulidad de la eleccion. El seis de septiembre de dos mil
veintiuno, esta Sala Regional resolvio los juicios SX-JDC-1338/2021
y acumulado mediante los cuales declaré la nulidad de la eleccion de
concejalias al Ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca y, en
consecuencia, revocd la declaracion de validez de la eleccion y el
otorgamiento de las constancias de mayoria respectivas. Ademas,
vinculd al Congreso del Estado de Oaxaca, asi como al Instituto
Electoral local, para que, en el &mbito de sus atribuciones, tomaran las
medidas necesarias para la celebracion de la eleccion extraordinaria

correspondiente.*

2. Calendario electoral para la eleccion extraordinaria. El
dieciocho de enero de dos mil veintidds,s el Instituto Electoral local

emitio el acuerdo IEEPCO-CG-09/2022, mediante el cual se determind

4 La sentencia fue impugnada mediante el recurso de reconsideracion SUP-REC-1645/2021 y
acumulados, medio de impugnacion que fue desechado al no actualizarse el requisito especial de
procedencia.

3> En adelante, para este apartado de Antecedentes, las fechas se entenderan que corresponden al afio
dos mil veintidods, salvo precision en contrario.
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que la jornada electoral de la eleccion extraordinaria del municipio de

Santa Cruz Xoxocotlan se realizaria el veintisiete de marzo de este afio.¢

3. Resolucion del cuarto incidente de incumplimiento de la
sentencia dictada por la Sala Xalapa en el Juicio SX-JDC-1338/2021 y
acumulado. El diez de febrero, esta Sala Regional declard fundado el
cuarto incidente promovido por el incumplimiento de la sentencia
dictada en el Juicio SX-JDC-1338/2021 y acumulado, pues la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso local habia sido omisa en
el cumplimiento de las determinaciones de la Sala Regional. En
consecuencia, se determind ordenar al Consejo General del Instituto
Electoral local que emitiera, en un plazo de tres dias naturales, la
convocatoria relacionada con la celebracion de la eleccion
extraordinaria de concejalias al Ayuntamiento de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca.

4. Convocatoria. El trece de febrero, el Instituto Electoral local
emitid el acuerdo IEEPCO-CG-30/2022, en el que aprobo la
convocatoria para la eleccion extraordinaria de concejalias a los
Ayuntamientos en los municipios de San Pablo Villa de Mitla y Santa

Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.’

5. Solicitud de informacion. A decir de la parte actora el veintiuno
de marzo, se presentd en las oficinas que ocupa la Vocalia del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, a fin de solicitar

informacion referente a que, si se encuentra en el listado nominal de las

6 Consultable en su anexo
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/AIEEPC0092022.pdf
7 Consultable en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCG312022.pdf
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secciones pertenecientes al citado Municipio, asi como si podra ejercer

Su voto.

I1. Del medio de impugnacion federal?

6. Presentacion. El veintiuno de marzo de este ano, el actor
promovid juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca a fin de impugnar la negativa del Instituto Nacional Electoral
en el Estado de Oaxaca de incluirlo en la lista nominal de la seccion
electoral a la que pertenece. Dicho medio de impugnacion se radico con
la clave de expediente JDC/183/2022, del indice del referido 6rgano

jurisdiccional local.

7. Acuerdo plenario de incompetencia. El veintidos de marzo, el
Tribunal Electoral local acumulo, entre otros, el expediente referido al
diverso JDC/63/2022; asimismo, se declar6é incompetente para conocer
y resolver los medios de impugnacion, por lo que ordend remitir los

expedientes correspondientes a esta Sala Regional.

8. Recepcion. El veinticuatro de marzo se recibieron en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional, la demanda y el resto de las constancias

remitidas por el Tribunal local.

8 El trece de octubre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudo la
resolucion de todos los medios de impugnacién a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencias.

Por otra parte, en sesion privada de doce de marzo, el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion designé como magistrado regional provisional de la
Sala Regional Xalapa al secretario de estudio y cuenta José Antonio Troncoso Avila, ante la
conclusion del encargo del Magistrado Adin Antonio de Le6n Galvez.
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9. Turnos y requerimiento. El veinticinco de marzo, el magistrado
presidente de esta Sala Regional, entre otras cuestiones, acordd integrar
este medio de impugnacién y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila, para los efectos
conducentes; asimismo, requiri6 a la autoridad responsable el tramite
de ley previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.’

10. Recepcion de documentos. El veinticinco y veintiséis de marzo,
se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, diversa
documentacién remitida por la autoridad responsable en cumplimiento

al requerimiento formulado por el magistrado presidente.

11.  Sustanciacién. Mediante proveido de veintinueve de marzo, el
magistrado instructor, radico el juicio en la ponencia su cargo y ordeno

formular el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y

resolver el presente juicio,'” por materia y territorio, ya que el actor

° En lo sucesivo se le podra referir como: Ley General de Medios.

19 Sirven de fundamento para la competencia los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccioén V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
164, 165, 166, fraccion 111, inciso c), 173, parrafo primero, y 176, fraccion IV, de la Ley Organica

6



wiDos M

ol
50 @im

Q!ﬁ‘ﬂf

YR ¢
e

SX-JDC-214/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

acude a defender sus derechos politico-electorales, en particular, en
contra de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, por conducto del Vocal respectivo de la
Junta Distrital Ejecutiva que ha sido precisada con anterioridad como

autoridad responsable.

SEGUNDO. Improcedencia

13.  El anélisis de las causales de improcedencia es una cuestion de
orden publico y estudio preferente, pues la actualizacion de alguna de
ellas constituye un obstaculo procesal que impide a este oOrgano

jurisdiccional realizar el estudio de fondo de la cuestion planteada.

14.  Entre otras causas de improcedencia, las demandas deberan
desecharse de plano cuando se actualice la figura juridica de la

preclusion procesal.

15.  Tal causa de improcedencia deriva de la interpretacion de los
articulos 17, 41, base VI, y 99, cuarto parrafo, fraccién V, de la Carta
Magna, en relacion con el numeral 9, apartado 3, de la Ley General de
Medios, asi como del principio general del derecho de preclusion
procesal, susceptible de invocarse en la materia a la luz del articulo 2,

apartado 1, del altimo de los ordenamientos invocados.

16. Al respecto, debe sefialarse que la preclusion consiste en la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal y contribuye
a que las diversas fases del proceso se desarrollen en forma sucesiva, a

través de la clausura definitiva de cada una de ellas, hasta el dictado de

del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80,
apartado 1, inciso b), y 83, apartado 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General de Medios.
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la resolucidn, con lo cual se impide el regreso a etapas y momentos

procesales ya superados.

17.  Aunado a lo anterior, mediante esa figura se pretende evitar que

las cadenas impugnativas de los justiciables sean infinitas.

18.  En efecto, el derecho a impugnar un acto sélo se puede ejercer
por una sola vez, dentro del plazo establecido por la normatividad

aplicable.

19. Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a./J. 21/2002 que

lleva por rubro: "PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE
REALIZAR UN ACTO”.!!

20.  Por tanto, es posible concluir que la presentacion de una demanda
imposibilita al accionante para promover con posterioridad una diversa
impugnacion, en la cual haga valer cuestionamientos sobre un mismo

acto impugnado.

21.  Encel caso, se advierte que la demanda que dio origen al presente
juicio se recibid en el Tribunal local el veintiuno de marzo de esta

anualidad a las dieciocho horas con treinta minutos.

22. No obstante, de las constancias que integran el diverso
expediente SX-JDC-107/2022 del indice de esta Sala Regional, se

obtiene que, a las dieciséis horas con cuarenta y tres minutos de esa

11 Consultable en Novena Epoca Nim. de Registro: 187149, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 21/2002 Pagina:
314, asi como en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx
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misma fecha, el actor presentd ante dicha autoridad local una demanda

a fin de controvertir el mismo acto que impugna en el presente juicio.

23. Ademads, de la revision de la documentaciéon con la que se
integraron ambos expedientes, se advierte que las demandas que les
dieron origen son sustancialmente idénticas, pues en ambos casos se
controvierte la supuesta exclusion de la lista nominal de electores
correspondiente a su domicilio; se exponen los mismos agravios; y la
pretension consiste en poder sufragar en la eleccion extraordinaria del
municipio en cuestion, asi como en el ejercicio de Revocacion de
Mandato del Presidente de la Republica y en la eleccion de la

gubernatura del estado de Oaxaca.

24.  Por esa razon, tampoco podria considerarse que la demanda del
presente juicio constituye una ampliacion respecto de la presentada en
el expediente SX-JDC-107/2022, por hechos nuevos o desconocidos,

en términos de la jurisprudencia 13/2009 de rubro: “AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO
PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”.!?

25. Enese orden de ideas, es evidente que se actualiza la figura de la
preclusion, en virtud de que el promovente agotd su derecho de accion

con la presentacion de una primera demanda.

26. De esta manera, lo procedente es desechar de plano la demanda
del presente juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12 y 13. Asi como en la pagina de
Internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/
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27.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

debera agregarla al expediente para su legal y debida constancia.

28.  Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

UNICO. Se¢ desecha de plano la demanda del presente juicio

ciudadano.

NOTIFiQUESE,13 personalmente al actor, por conducto de la 03
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Oaxaca; de manera electronica o por oficio a dicha Junta Distrital
y a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, con copia certificada de la presente sentencia; y por

estrados a los demas interesados.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacidén relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido, y

de ser el caso devuélvanse las constancias atinentes.

13 La notificacion tiene como fundamento los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29, apartados 1, 3 y
5,y 84 de la Ley General de Medios, en relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia en funciones de magistrado, ante Carlos Edsel Pong
Méndez, Titular del Secretariado Técnico en funciones de Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacidon en materia electoral.
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