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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, diecinueve de julio

de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano!, cuyos nombres de las y los
promoventes, asi como las claves de los respectivos expedientes se

enlistan enseguida.

| Expediente | Actoras y actores?

I En adelante juicio o juicios de la ciudadania.
2 En lo sucesivo se les podra referir como parte actora, accionantes, enjuiciantes.
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Expediente

Actoras y actores?

SX-JDC-211/2023

Hellen Sarahi Dominguez Cervera, por propio
derecho y militante del partido politico “Campeche
Libre”.

SX-JIDC-212/2023

Maria Elena Cervera Néjera, por propio derecho y
militante del partido politico “Campeche Libre”.

SX-JDC-213/2023

Aurora Noemi Duarte Anchevida, por propio
derecho y militante del partido politico “Campeche
Libre”.

SX-JIDC-214/2023

Carlos Plata Gonzilez y Angel Burgos Cartas,
quienes se ostentan como representantes legales de
la organizacion ciudadana denominada “Campeche
Libre A.C.”

SX-JDC-215/2023

Carlos Alberto Plata Dominguez, por propio derecho
y militante del partido politico “Campeche Libre”.

La parte actora controvierte la sentencia de veintiséis de junio del afio en

curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche,? en el

expediente TEEC/RAP/6/2023, en la que dejo sin efectos la resolucion

del Consejo General del Instituto Electoral del referido Estado, mediante

la cual se aprobo la solicitud de registro presentada por la organizacion

ciudadana denominada “Campeche Libre A.C.” para constituirse como

partido politico local.

SUMARIO DE LA

I. El contexto.....ccuuunn......

INDICE

DECTISTON oo

II. Del tramite y SUStanCIACION .......cccuveeeriiieeeiiieeeiieeerireeerreeeeireeesireeenraeeens

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y
SEGUNDO. Acumulacion

COMPELENCIA..eeeeeriieeiieeeiiieeeeireeeeereeeeiaeeeeareeeeanns

TERCERO. Requisitos de procedencia............ceecueerieerieeniieenieenieeseeeeeee

3 En adelante podra citarse como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal responsable o por

sus siglas TEEC.

2




“ﬁ‘DOS
(,_L z;;a ‘3?
(&UUU“W\“ \\
M“NQ
N “\_\

gk {\\\3; %

U

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-211/2023

Y ACUMULADOS
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QUINTO. Efectos de 1a SENteNnCia ........cc.eeeevvieeriieeeiiieeeiieeeeieeeeiveeeeveee s 46
RESUELVE ettt 47

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina modificar la sentencia impugnada, porque
si bien, fue correcto que se determinara que hubo violaciones a las
formalidades esenciales del procedimiento deliberativo de la sesion del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche?, pues
no se circuld con la debida anticipacion el expediente relacionado con la
solicitud de registro como partido politico local, ni se puso a disposicion
de las representaciones partidistas la documentacion correspondiente; lo
cierto es, que fue incorrecto que en los efectos de la sentencia, el
Tribunal responsable condicionara que, para que se volviera a revisar en
sesion de Consejo General la solicitud atinente, primero se corrigieran
las inconsistencias detectadas en los estatutos de la mencionada

organizacion.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en los cinco escritos de demanda, los
cuales son idénticos, y demds constancias que integran los expedientes

de los presentes juicios, se advierte lo siguiente:

4 En lo sucesivo podra denominarsele Instituto local, o por sus siglas IEEC.
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1. Aviso de intencion’. El treinta y uno de enero de dos mil
veintidds, la organizacion ciudadana “Campeche Libre” A.C., a través
de su representante legal present6 ante la Oficialia Electoral del Instituto

local, el aviso de intencion para constituirse como partido politico local.

2. Solicitud de registro®. El diecinueve de enero de dos mil
veintitrés’, el representante legal de la organizacion ciudadana
“Campeche Libre" A.C., presentd ante el Instituto local, escrito de

solicitud formal de registro como partido politico local y sus anexos.

3. Remision de la solicitud. El veintitrés de enero, mediante oficio
SECG/019/20238, 1a Secretaria Ejecutiva del Instituto local, remitio a la
Comision de Organizacion Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas®

del IEEC, la citada solicitud.

4.  Dictamen'®. El nueve de mayo, la mencionada Comision de
Organizacion emitio el dictamen, en el que se propuso la procedencia
del registro de la organizacion ciudadana “Campeche Libre” A.C. como

partido politico local.

5.  Resolucion del IEEC'!. El once de mayo de dos mil veintitrés, el
Consejo General del citado Instituto local aprob6 el Dictamen referido
en el punto anterior; y, en consecuencia, otorgo el registro a la citada

organizacion como nuevo partido politico local.

3> Oficio consultable a foja 284 del cuaderno accesorio tinico del expediente SX-JDC-211/2023.
¢ Consultable a foja 229 del mismo cuaderno accesorio.

7 En adelante todas las fechas se referiran al presente afio, salvo mencion en contrario.

8 Consultable a foja 237 del mismo cuaderno accesorio.

% En lo sucesivo Comision de Organizacion.

10 Consultable a foja 195 del mismo cuaderno accesorio.

I Consultable a foja 237 del mismo cuaderno accesorio.
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6.  Medio de impugnacion local'’. El diecisiete de mayo, el Partido
Accioén Nacional'® promovid recurso de apelacion local contra la
resolucion del Instituto local descrita en el parrafo precedente, el cual

fue registrado bajo el numero de expediente TEEC/RAP/6/2023.

7. Escrito de desistimiento'4. El veintiséis de mayo, el representante
del PAN ante el Instituto local, que fue quien promovi6 el recurso de
apelacion local, presentd ante el Tribunal responsable escrito de

desistimiento de la accion ejercida.

8. Sentencia impugnada'>. El veintiséis de junio de dos mil

veintitrés, el Tribunal responsable, resolvio lo siguiente:

(..)
RESUELVE

PRIMERO: Se declara improcedente el desistimiento presentado por la parte
actora, por las razones expuestas en le Considerando SEPTIMO de la presente
sentencia.

SEGUNDO: Son fundados los agravios hechos valer por el promovente, en los
términos previstos en los Considerando OCTAVO y NOVENO de la presente
resolucion.

TERCERO: Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche informe a este Tribunal Electoral local sobre el cumplimiento
dado a esta ejecutoria dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

(..)

12 Escrito de demanda visible a partir de la foja 47 del citado cuaderno accesorio.
13 Por sus siglas PAN.

14 Escrito consultable a foja 814 del mismo cuaderno accesorio.

15 Localizable a partir de la foja 668 del mismo cuaderno accesorio.
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I1. Del tramite y sustanciacion'®

9. Demandas federales. El tres de julio de dos mil veintitrés, las y
los accionantes en lo individual, promovieron los cinco juicios contra la

sentencia local sefialada en el punto anterior.

10. Recepcion y turno. El seis de julio siguiente, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional los escritos de demanda y
demas constancias que las acompaian; y, en la misma data, la magistrada
presidenta orden6 registrar e integrar los expedientes SX-JDC-
211/2023, SX-JDC-212/2023, SX-JDC-213/2023, SX-JDC-214/2023
y SX-JDC-215/2023 y turnarlos a la ponencia a cargo del magistrado

Enrique Figueroa Avila, para los efectos legales conducentes.

11.  Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acordd radicar y admitir las demandas de los presentes medios de
impugnacion, y al encontrarse debidamente sustanciados, declard
cerrada la instruccion, con lo cual, los autos quedaron en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera

Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para

16 E] siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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conocer y resolver los presentes medios de impugnacion, por materia,
al tratarse de juicios de la ciudadania promovidos contra una sentencia
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche relacionada con el
registro de una organizacion ciudadana como partido politico local; y,
por territorio, puesto que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero; 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos!’; 164; 165; 166, fraccion 111, inciso ¢); 173, parrafo
primero; y 176, fracciones IV y XI, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3, apartado 2, inciso ¢); 4, apartado 1; 79; 80 apartado
1, inciso e); y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral's.
SEGUNDO. Acumulacion

14.  En el caso, es procedente acumular los juicios, de conformidad
con los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; articulo 31 de la Ley General de Medios, y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ya que en todos se controvierte la misma sentencia, por lo

que, existe identidad en el acto y de la autoridad responsable.

15. Por ende, a fin de evitar el dictado de sentencias contradictorias y

privilegiar la resolucion expedita de los medios de impugnacion, es

17 En lo sucesivo Carta Magna o Constitucion federal.
18 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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pertinente acumular los juicios SX-JDC-212/2023, SX-JDC-213/2023,
SX-JDC-214/2023 y SX-JDC-215/2023 al diverso SX-JDC-211/2023,

por ser éste el primero que se recibid ante esta Sala Regional.

16. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados.
TERCERO. Requisitos de procedencia

17.  En los juicios de la ciudadania se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9,
12, apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso b, 79 y 80 de la Ley

General de Medios, tal como se expone a continuacion.

18. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante el TEEC,
en las mismas constan los nombres y firmas autografas de quienes
promueven; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
se mencionan los hechos en que basan las impugnaciones y se exponen

los agravios pertinentes.

19. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas de manera
oportuna dentro del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de

la Ley General de Medios.

20. Lo anterior, considerando que la resolucién impugnada se emitio
el veintiséis de junio de dos mil veintitrés, la cual fue notificada en
estrados el veintisiete de junio siguiente'”; por tanto, el plazo para

impugnar transcurrid del veintiocho de junio al tres de julio del presente

19 Tal como consta en las cédulas y razén de notificacion por estrados visibles a fojas 888 y 889,
respectivamente del cuaderno accesorio Unico, del expediente en que se actia.
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afo; por ende, si los escritos de demanda federal fueron presentados el

pasado tres de julio, resulta evidente su oportunidad.

21. Lo anterior, sin contar el sabado uno y domingo dos de julio, ya
que la controversia no guarda relacion con algun proceso electoral, por
lo que se excluyen del computo uno y dos de julio por ser sdbado y
domingo; lo anterior, en términos del articulo 7, apartado 2, de la Ley

General de Medios.

22. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos requisitos,
ya que quienes promueven lo hacen en su caracter de representantes
legales y militantes de la organizacion ciudadana que obtuvo su registro
como partido politico local en el acto de origen; asimismo, se cumple
con el interés juridico porque la determinacion de dejar sin efecto el
registro como partido politico local afecta directamente su esfera de

derechos.

23. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,
debido a que en la legislacion de Campeche no se contempla algun
medio de impugnacion que deba ser agotado para combatir la resolucion
emitida por la autoridad responsable, antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional federal.

24. Lo anterior, tal como se advierte de lo dispuesto en el articulo 686
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche?, en la que se prevé que las resoluciones que dicte el Tribunal

local seran definitivas y firmes.

20 En lo sucesivo Ley de Instituciones local.
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25.  En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia planteada.
CUARTO. Estudio de fondo
- Pretension y agravios

26. La pretension en los cinco juicios es que se revoque la sentencia
reclamada, a fin de que se confirme el acuerdo emitido por el IEEC, por
el que le concedid su registro como nuevo partido politico local a la
organizacion ciudadana denominada “Campeche Libre” A.C., y se les
ministren las prerrogativas correspondientes al mes de julio, a las que

afirman, como partido local constituido tiene derecho.

27. Para alcanzar dicha pretension, las y los accionantes exponen
diversas alegaciones, en idénticos términos, las cuales se agrupan en los

temas de agravio siguientes:

I. Indebido analisis del desistimiento presentado por el PAN en
la instancia primigenia, y de las causales de improcedencia del
recurso de apelacion local;

a. Procedencia del desistimiento presentado por el actor
en la instancia local,
b. Improcedencia por falta de interés juridico del actor
en la instancia primigenia, e
c. Improcedencia porque el acto reclamado se consumo
de modo irreparable.
II. Incongruenciay exceso de los efectos de la sentencia

impugnada; vy,

10
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III. Actuacion tardia del Tribunal responsable para resolver el

recurso de apelacion local.
- Metodologia de estudio

28. Los planteamientos de la parte actora se analizaran en el orden en
que se han agrupado en tres apartados distintos; asi, dentro del primer
apartado, se analizardn en conjunto las alegaciones que fueron
tematizadas con los incisos a) y b), que tienen que ver con el
desistimiento presentado por el actor en la instancia local, asi como lo
relativo a la supuesta improcedencia del medio impugnativo, por la

presunta falta de interés juridico del citado accionante.

29.  Esto, pues tales alegaciones estdn enderezadas a demostrar que, ya
sea por el desistimiento presentado por el actor en la instancia
primigenia, o por su falta de interés juridico, el TEEC no debi6 dar

entrada al recurso de apelacién local.

30. Posteriormente, se procedera al analisis en lo individual de las
restantes tematicas de agravio; destacando que, en el apartado segundo,
se revisara si los efectos de la sentencia reclamada fueron excesivos, tal
como lo afirma la parte enjuiciante, o si, por el contrario, fueron

ajustados a derecho.

31. La anterior metodologia de anélisis no le depara perjuicio a la
parte accionante, porque para cumplir con el principio de exhaustividad,
lo relevante es que se analice la totalidad de los argumentos, y no el

orden en que el 6rgano o tribunal los aborde, lo cual es acorde al criterio

11
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contenido en la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”2!

- Consideraciones del Tribunal responsable

32. En principio, resulta conveniente exponer las razones esenciales

de la sentencia impugnada.

33. El diecisiete de mayo del presente afio, el representante del PAN
promovio recurso de apelacion local, contra la resolucion del IEEC que
declar6 procedente el registro de la organizacion ciudadana “Campeche
Libre” como nuevo partido politico local; y, formul6 esencialmente dos

temas de agravio:

a. La imposibilidad del acceso de las representaciones partidistas al
cotejo y revision del expediente formado con motivo de la

solicitud de registro del partido politico “Campeche Libre”; y,

b. Se violentd6 la regularidad constitucional porque existian
contradicciones e imprecisiones en los estatutos del nuevo partido

politico local.

34. Luego, el representante del PAN (actor en la instancia local)
presentd escrito de desistimiento del recurso intentado, a lo que el
Tribunal responsable determindé que resultaba improcedente; esto,
porque consideré que uno de los disensos tenia como finalidad

controvertir la discrepancia en los estatutos de un nuevo partido, lo que

21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 'y 6. Asi como en la pagina:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &s Word=04/2000

12
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desde su perspectiva generaba un interés difuso; o bien, el interés

publico.

35. Respecto a la tematica de imposibilidad del acceso al cotejo y
revision del expediente, el TEEC declar6 fundados los agravios, pues
estimo que no habia constancia en el expediente que acreditara que se
hubiera circulado con toda oportunidad, entre los integrantes del Consejo
General, los documentos y anexos necesarios, para el estudio y discusion
de los asuntos contenidos en el orden del dia de la sesion en la que se

declar¢ la procedencia del referido registro.

36. Por eso, concluyd que se transgredieron las formalidades
esenciales del procedimiento en perjuicio del promovente, asi como de
las demds representaciones partidistas para realizar una deliberacion
informada en dicha sesidén; lo cual estimo suficiente para dejar sin

efectos la resolucion impugnada.

37. Respecto a las contradicciones e imprecisiones de los estatutos, el
TEEC precis6 en primer lugar, que el actor en la instancia local se habia
referido de forma erronea a un precepto cuyo contenido no correspondia

a la causa de su disenso.

38. Sin embargo, aclar6 que la inconsistencia hecha valer, giraba en
torno al contenido del articulo 33 de los Estatutos, aspecto sobre el cual
advirtio, que la Comision de Organizacion habia pasado por alto una
contradiccion en su contenido; misma que consistio en la temporalidad

en que los comités municipales del nuevo partido tendrian que reunirse.

39. Esto, porque en dicho articulo se establecid, por una parte, que los

comités municipales se reuniran de manera ordinaria cuando menos

13
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una vez cada tres meses, y en el siguiente parrafo, indica que las

sesiones ordinarias se realizaran cada seis meses.

40. Asi, razon6 que dicho error podria vulnerar los derechos de la
militancia, por lo que ordend al Consejo General a través de la Comision

de Organizacion que subsanara el error advertido.

41. Por ende, declaré fundados los agravios del actor en la instancia
local, y ordendé que hasta que se subsanaran las inconsistencias
estatutarias, se llevara a cabo una nueva sesion, en la que se volviera a
analizar la solicitud de registro, cerciorandose de que se circulara a las
representaciones partidistas la documentacion atinente, con la suficiente

anticipacion a la sesion.

- Marco normativo de fundamentacion y motivacion, asi como

de exhaustividad y congruencia

42. Toda vez que la parte actora senala, de forma reiterada, que la
sentencia impugnada carece de fundamentacion y motivacion, asi como
de exhaustividad y congruencia, entonces resulta conveniente exponer
las premisas normativas atinentes, que seran consideradas en el analisis

de los respectivos agravios.

43. En términos de los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, las
autoridades tienen el deber de fundar y motivar los actos que incidan en

la esfera de derechos de las personas.

44. La falta de fundamentacién y motivacion es una violacion formal,
que se produce por la omisidon de expresar el dispositivo legal aplicable
al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso

puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma juridica.

14
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45. En ese sentido, un agravio relacionado con la fundamentacion y
motivacion debe examinarse en su integridad, a fin de identificar si éste
controvierte una ausencia o una deficiencia, ya que ello sera relevante

para determinar sus efectos en caso de declararse fundado.

46.  Asi, cuando el vicio consiste en la falta de fundamentacion y
motivacion, la consecuencia sera que la autoridad responsable, una vez
que deje insubsistente el acto reclamado, subsane la irregularidad

expresando la fundamentacién y motivacion ausente.

47.  En cambio, ante una indebida fundamentacion y motivacion, el
efecto de la sentencia serda que la autoridad responsable aporte los
fundamentos y motivos correctos, diferentes a los que formuld

originalmente.

48. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sostenido en la

jurisprudencia 139/2005: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE

LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE A LA
LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE”zZ, que
para efecto de cumplir con la garantia de fundamentacidon y motivacion,
la autoridad responsable debe sefialar, en cualquier parte de la
determinacion, el precepto aplicable al caso y expresar las
circunstancias, razones especiales y las causas inmediatas que se

tuvieron en consideracion para su emision.

22 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, disponible en la pagina electronica de la
SCIN en el enlace https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176546
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49. Respecto a la exhaustividad y congruencia, los articulos 17 de la
Constitucion general; asi como 8 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos establecen que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, lo cual comprende la obligaciébn para los oOrganos de

imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

50. El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
durante la integracion del problema juridico planteado, en apoyo de sus

pretensiones.

51.  El anterior principio esta vinculado al de congruencia, pues las
sentencias, ademas, deben ser consistentes consigo mismas, con el
problema a resolver y con la demanda, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
aludidas, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga a pronunciarse de todas y cada una de las

pretensiones.??

52. La observancia del principio de congruencia se colma mediante la

correspondencia o relacion logica entre lo aducido por las partes, lo

23 Tesis 1a./J. 33/2005, 1%, SCIN, de rubro congruencia y exhaustividad en sentencias dictadas en
amparo contra leyes. Alcance de estos principios. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
pag. 108.

16



“gmos
ﬁ'( %;uf:§&§
M"g
'g.lwq_[\\\} SX-JDC-211/2023
o~ Y ACUMULADOS
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

considerado y resuelto por la responsable, y consta de dos vertientes, la

interna y la externa.

53. La congruencia interna exige que en la resolucion no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, y la
congruencia externa, impone la plena coincidencia que debe existir entre
lo resuelto por la autoridad con la controversia planteada por las partes

en el escrito de demanda.

54. Conforme a lo anterior, serd incongruente aquella resolucion que
contenga razonamientos contradictorios o que no exista correspondencia
entre éstos y lo resuelto; o bien, omita, rebase o contrarie lo pedido por

las partes?*.
- Analisis de los agravios

Apartado 1. Indebido analisis del desistimiento del actor en la
instancia primigenia, asi como de las causales de improcedencia del

recurso de apelacion local

55. La parte actora aduce que el TEEC dej6 de observar las causales
de improcedencia y sobreseimiento previstas en los articulos 645, asi
como las fracciones I y II del articulo 646, ambos de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

56. Como se anuncid en la metodologia de andlisis, enseguida se
analizaran las alegaciones relacionadas con que, a juicio de la parte

actora, en la instancia local procedia el desistimiento de la accion

24 De conformidad con la jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior, de rubro: “CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.
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intentada por el representante del PAN, asi como que debid declarar

improcedente el recurso de apelacion local, a falta de interés juridico.
a. Procedencia del desistimiento

57. Para la parte actora, procedia el sobreseimiento del recurso de
apelacion intentado, pues desde el veintiséis de mayo pasado, el
representante del PAN present6 ante el Tribunal responsable escrito de
desistimiento y el TEEC no justificod légica y juridicamente su
determinacion, pues decidi6 omitir tal manifestacion de voluntad y

analizo el fondo de la controversia planteada.

58. Afirma, que es incongruente que la autoridad entrara a conocer el
fondo de la controversia planteada, pues no se actualiza que una
colectividad hubiera resultado afectada con lo impugnado, siendo que la
unica afectada fue la militancia que acompafio en las etapas previas a la

obtencion del registro.
b. Improcedencia por falta de interés juridico

59. Desde el punto de vista de las y los accionantes, es incongruente
el analisis realizado por el TEEC, pues afirman que no existe una
afectacion a la ciudadania con la creacion del nuevo partido; puesto que
tal determinacion, afecta unicamente a la militancia de la asociacion que
brindd su apoyo en cada una de las etapas de constitucion y registro

como partido politico local.

60. En ese sentido, la parte actora argumenta a lo largo de su escrito
de demanda, que los estatutos de un partido no pueden ser impugnados
por un partido diverso, cuando se hace valer la violacion a la

normatividad interna de otro partido.
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61. Por ello, desde su enfoque, no existe una afectacion a los derechos
o prerrogativas del partido representado por el promovente; por tanto, en
su estima, el representante del PAN en la instancia local carecia de
interés juridico para impugnar, pues ese derecho le corresponde
unicamente a la militancia y a los 6rganos del partido que se formo, por

lo cual el TEEC debi6 desechar la demanda.

62.  Aducen, que “no se satisfacen las condiciones para estimar que
se esta ejerciendo una accion tuitiva de intereses difusos, aun y cuando
el promovente se haya desistido de su pretension, a sabiendas que de
que el desistimiento es improcedente, cuando el medio de impugnacion
es promovido por un partido politico, en ejercicio de esa accion tuitiva

del interés publico”

63. Refieren, que la Sala Superior de este Tribunal Electoral, ha
razonado que, para deducir una accion tuitiva encaminada a la proteccion
de un interés publico o colectivo, deben colmarse diversos elementos

que, en su estima, en el caso no se actualizan.

64. Esto, pues para las y los actores de los juicios de la ciudadania que
ahora se resuelven, los efectos de la resolucion del IEEC se extendieron
unicamente a la militancia del partido politico “Campeche Libre” y no a
un particular, o a los intereses o prerrogativas del PAN (actor en la
instancia local) ni contra intereses o derechos difusos de una colectividad

que no se encuentre representada.

65.  Asi, para la parte actora, es claro que el TEEC ponderé de manera
erroénea el interés de una supuesta colectividad, sin sefalar a cual se

referia; y, por el contrario, su determinacion si afect6 a la colectividad
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de quienes si integran el partido “Campeche Libre”, por lo cual debid

desecharse el recurso de apelacion local.
- Postura de esta Sala Regional
66. Los agravios son infundados por las razones siguientes.

67. En primer término, no le asiste razon a la parte actora cuando
afirma que el Tribunal responsable no justifico ldgica y juridicamente la
determinacion de declarar inadmisible el desistimiento presentado por el

actor en la instancia local.

68. Esto es asi, porque del andlisis cuidadoso de la sentencia
controvertida, se observa que, en el considerando séptimo?>, el Tribunal
responsable expuso las consideraciones juridicas que sustentaron la
improcedencia del desistimiento, las cuales no son controvertidas

frontalmente en esta instancia por la parte accionante.

69. Empero, al margen de esto ultimo, se tiene que el TEEC no omiti6
analizar la intencion del representante propietario del PAN ante el

Instituto local presentado el veintiséis de mayo del afio que transcurre.

70.  Se afirma esto, pues precisamente a partir de su analisis, concluy6
que el desistimiento resultaba improcedente, porque el medio de
impugnacion se encontraba dirigido a controvertir la discrepancia en
los estatutos de un nuevo partido, por lo que de verificarse la
actualizacion de dicho supuesto, estaria generando una deficiencia

juridica en la resolucion, a través de la cual, se otorgo el registro a dicho

23 A partir de la pagina 14 de la sentencia controvertida.
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partido, lo que generaba un interés difuso o bien, publico, ya que la

constitucion de un partido politico resultaba ser de interés publico.

71.  Asi, sefiald que resultaba aplicable el criterio jurisprudencial

8/2009 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro:

“DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL MEDIO DE
IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITICO, EN

EJERCICIO DE UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO”2,

72. A partir de esto, refiri6 que la controversia radicaba en la
existencia de una irregularidad constitucional y legal en materia
electoral, ya que se habia aprobado el registro de un partido politico cuyo
proyecto de estatuto resultaba impreciso respecto de las reglas de
funcionamiento de sus 6rganos a nivel municipal, por lo que tal disenso
tenia un impacto juridico y una trascendencia para el sistema

democratico del estado de Campeche.

73.  Por ende, concluyd que resultaba inadmisible el desistimiento,
pues no se debia supeditar al interés particular del partido actor el
beneficio colectivo que se pudiera obtener del analisis y resolucion del
medio de impugnacion promovido, por lo que se debia analizar la

controversia planteada.

74. Como se puede observar el Tribunal responsable si senalo las
razones para considerar que resultaba improcedente el desistimiento, las

cuales esta Sala Regional estima que son correctas.

26 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 17 y 18, asi como en la pagina de
internet de este Tribunal Electoral.
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75.  Esto, porque el acto impugnado destacado en la instancia local fue
la resolucion del IEEC por la que se concedid el registro como nuevo
partido politico local; lo cual, si es un asunto de trascendencia en la vida
democratica del Estado de Campeche, que afecta directamente a la
ciudadania, puesto que, al obtener su registro, se constituye como una

entidad de interés publico en dicha entidad federativa.

76. Estas razones, permiten a esta Sala Regional llegar al
convencimiento de que, en el caso, no resultaba procedente desistirse de
la accion intentada, pues la impugnacion la present6 un partido politico
en defensa de un interés difuso, o bien del interés publico, cobrando
aplicacion la jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral 8/2009, que como ya se dijo, fue invocada por el TEEC.

77. Asi, es dable afirmar que la accion ejercida fue en defensa de
intereses difusos de la ciudadania del Estado de Campeche porque la
demanda controvirti6 el acuerdo de registro de un nuevo partido politico

local.

78.  Porende, si bien el PAN tuvo legitimacion e interés para promover
las acciones para la defensa de un interés colectivo, que es la creacion
de un nuevo partido politico local en Campeche; lo cierto es, que carecia
de facultades legales para disponer de ese derecho una vez que lo ejercio,

es decir, de desistirse de la accion intentada.

79. En ese orden de ideas, una vez que ha quedado explicado que fue
correcto que el Tribunal responsable haya declarado improcedente el
desistimiento presentado por el representante del PAN en la instancia

primigenia, esta Sala Regional considera que tampoco le asiste razon a
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la parte actora, cuando afirma que el recurso de apelacion local tenia que

declararse improcedente porque el actor carecia de interés juridico.

80. Esto, en principio, porque la argumentacion de la parte accionante
esta enderezada a reiterar que no se satisfacian las condiciones para que
el Tribunal responsable estimara que se estaba ejerciendo una accion
tuitiva de intereses difusos, sobre lo cual, esta Sala Regional ya se

pronuncid, en el sentido de que tal decision fue ajustada a derecho.

81. Ahora, no obstante que las y los actores afirman que el
representante del PAN no contaba con interés juridico para impugnar,
este organo jurisdiccional considera que, adicional a las razones que ya
se han dado, el partido actor de la instancia local si tenia interés juridico
para impugnar, pues en la demanda hizo valer la violacion del derecho
al principio de deliberacion democratica e informada de las

representaciones partidistas que integran el Consejo General del IEEC.

82. Lo cual es acorde al criterio jurisprudencial 7/2002 emitido por la

Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”?.

83. Ademas, los actores no controvierten las razones expuestas por el
Tribunal responsable para desestimar las causales de improcedencia que

adujo el Instituto local.

27 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39, asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral.
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84. En dicho apartado, el TEEC desestimé las dos causales de
improcedencia hechas valer, porque se consider6 que el actor de la
instancia local habia sefialado causas de disenso, las cuales eran
susceptibles de ser analizadas por ese 6rgano jurisdiccional local, pues
estaban enderezadas a demostrar la falta de juridicidad de la conducta

que fue atribuida al IEEC.

85. Tampoco la parte actora, en ninguna de las cinco demandas de
juicios federales que ahora se resuelven controvierte el analisis del
requisito realizado por el Tribunal responsable; en el que sostuvo,
precisamente, como ya se dijo, que una de las razones por las cuales el
actor contaba con interés juridico, fue porque el actor y las
representaciones partidistas no contaron con la informacidén necesaria
para el analisis del registro de la organizacion ciudadana, cuya limitacion
trajo como consecuencia que no se pudiese generar una deliberacion

informada.
86. De ahi lo infundado de sus alegaciones.

87. Siguiendo con el orden de estudio en la metodologia anunciada,

ahora se analiza la tematica siguiente.

c. Improcedencia del recurso de apelacion local, porque el

acto se consumo de modo irreparable

88. Al respecto, la parte actora sostiene que el TEEC soslayd que, en
el caso se actualizo la causal de improcedencia consistente en que el acto
se habia consumado de un modo irreparable y que el Tribunal

responsable no analiz6 dicha causal de improcedencia.
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89. Esto, porque afirma que el quince de mayo del afio que transcurre,
mediante oficio SECG/367/2023%8, la secretaria ejecutiva del Consejo
General del IEEC, puso a disposicion la documentacion relacionada con
los documentos basicos de la Organizacion Ciudadana “Campeche Libre
A.C.”, por lo que, desde su perspectiva, ya era inexistente el motivo de

inconformidad.
- Postura de esta Sala Regional

90. Los agravios se consideran infundados por las razones que se

explican enseguida.

91. La calificativa anunciada radica, en que las y los accionantes
parten de la premisa errénea de considerar que, el haber puesto a
consideracion del representante del PAN mediante el oficio
SECG/367/2023 el expediente atinente, hasta el quince de mayo, es
decir, cuatro dias después de la sesion de registro, el acto ya se habia

consumado de modo irreparable.

92. Esto, porque lo que se evidencia con el oficio que refieren, es que
la Comision de Organizacion del IEEC puso a disposicion del actor en
la instancia local, la informacion respectiva, pero después de haberse
llevado a cabo la sesion, lo cual no tornaba improcedente el recurso de

apelacion local como se afirma.

93. En concepto de esta Sala Regional, el proceder de la referida
Comision no podia provocar la irreparabilidad del acto impugnado,

como lo pretende la parte actora en los presentes juicios; sino que, por el

28 Consultable a foja 254 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actua.
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contrario, la consecuencia de dicha omision tendria que haber sido
necesariamente la reparacion de la violacion, que fue lo que intento
realizar el Tribunal responsable con el dictado de la sentencia hoy

impugnada.

94. Por tanto, el tener por acreditado que se transgredieron las
formalidades esenciales del procedimiento y, por ende, la garantia de
audiencia y el derecho de deliberacion informada y democratica de las
representaciones partidistas, incluido el promovente en la instancia local,
trajo como resultado que el TEEC concluyera que lo procedente era la
reposicion del procedimiento, por lo cual no procedia la causal de

improcedencia sefialada por la parte actora en los presentes juicios.

95. Al tenor de las razones expuestas, se concluye que, respecto a los
puntos analizados en el presente apartado, la sentencia impugnada
estuvo debidamente fundada y motivada, sin ser incongruente ni carente

de exhaustividad, como lo sefialaron las y los enjuiciantes.

Apartado II. Incongruencia y exceso de los efectos de la sentencia

impugnada

96. La parte actora sefiala que el Tribunal responsable es
incongruente, porque, desde su Optica, es incorrecto el razonamiento
relativo a que, si se hubiera proporcionado la documentacion atinente
con debida anticipacion a las representaciones partidistas del Consejo
General, entonces estas se hubieran percatado del error en la

temporalidad senalada en los estatutos.

97. En estima de las y los accionantes, lo incorrecto de tales

argumentos radica en que es imposible tener certeza de lo aseverado,
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pues las representaciones partidistas solo tienen voz, pero no voto;
entonces, el haber actuado como lo explicé el TEEC no garantizaba que

se subsanaria la inconsistencia detectada en los estatutos.

98. También, refieren que es incorrecta la aseveracion en el sentido de
que se negd a las representaciones partidistas la informacion atinente;
pues, sostienen, que la informacidn estaba disponible desde el treinta y
uno de enero del presente afio, cuando en la primera sesion ordinaria del
Consejo General del IEEC, la organizaciéon ciudadana presentd su
informe de actividades y presento el aviso de intencion para constituirse

como un nuevo partido politico local.

99. Asi, desde su Optica, todas las representaciones estuvieron en
posibilidades de solicitar la informacion relativa y acceso al expediente,
dado que conocian el proceso de constitucion, lo cual, para la parte
actora se trata de una omision de las representaciones partidistas, no
haberse involucrado en dicho procedimiento, por lo que afirma, que no
hubo ninguna restriccion por parte del Consejo General, pues, nunca

nego el acceso al expediente a ninguna representacion partidista.

100. En ese orden de ideas, estiman que fue incorrecto que el TEEC
haya concluido que el Instituto local vulner6 las formalidades esenciales

del procedimiento y el derecho de liberacion informada y democratica.

101. También estiman excesivo que, haya ordenado reponer el

procedimiento previa modificacion de los estatutos.

102. Alegan, que al dejar sin efectos la resolucion del IEEC, se
afectaron los derechos de asociacion de quienes integran el nuevo

partido “Campeche Libre”, dado que, en su estima, lo correcto hubiese
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sido que se ordenara al partido directamente que realizara la

modificacion atinente.

103. Ademas, afirman que con tal determinacion se generd una
afectacion a recibir financiamiento publico a partir del mes de julio del
afio que transcurre y a que tienen derecho por haberse constituido como

partido politico local.

104. Finalmente, la parte actora afirma que para la resolucion del
presente asunto se debe tomar en cuenta que la magistrada presidenta del
TEEC emiti6 un voto contra la determinacion del Pleno, solicitando que

ahora sea considerado para resolver la controversia planteada.
- -Postura de esta Sala Regional

105. Los agravios son parcialmente fundados, porque si bien, fue
correcto que se haya ordenado concluir que se transgredieron las
formalidades esenciales del procedimiento, al quedar acreditado que no
se circuld con la debida anticipacién la informacion relacionada el
registro de la organizacion ciudadana “Campeche Libre A.C.”, lo cierto
es que el Tribunal responsable no debid condicionar en los efectos de la
sentencia reclamada que se subsanara el error advertido en los estatutos,
para que se analizara en una nueva sesion la solicitud del registro

atinente.

106. En principio, tal como se fundamentd y explico en la sentencia
controvertida, el Consejo General del IEEC se integra por la presidencia,
seis consejerias con derecho a voz y voto, la secretaria ejecutiva y una

representacion por cada partido politico con derecho a voz.
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107. Abhora, del contenido de los articulos 6, 8, fraccion II, 17 y 34 del
“Reglamento del Instituto Electoral del Estado de Campeche para las
sesiones de los Consejos General, Distritales y Municipales” se
observa, esencialmente, que disponen que para las sesiones que se
celebren para tratar los asuntos de su competencia, junto con la
convocatoria que se realice a sus integrantes, se debera adjuntar la
informacién correspondiente de manera oportuna, con la finalidad de
que puedan participar de manera informada en la deliberacion de los

asuntos contenidos en el orden del dia.

108. También, el citado reglamento prevé en su articulo 20, que, en
aquellos casos en los que sea muy alto el volumen de la documentacion
y no sea posible acompaifiar de manera fisica para la discusion de los
asuntos a analizar, dicha documentacion se debera poner a disposicion
de las y los integrantes del consejo, a partir de la fecha de emision de la
convocatoria, para que puedan ser consultados in situ, o incluso, la

documentacidn podra ser circulada de manera digitalizada.

109. A partir de lo anterior, se considera que, tal como lo razon6 el
TEEC, y que no es controvertido por la parte actora de los presentes
juicios, las representaciones partidistas que forman parte del Consejo
General del Instituto local, aun sin contar con derecho a voto, tienen el
derecho de contar de manera previa con la documentacion necesaria para

participar en las sesiones y generar una deliberacion informada.

2 Consultable en la pagina de internet del IEEC:
https://www.ieec.org.mx/transparencia/doctos/art74/i/reglamentos/RIEECSCGDM.pdf
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110. A partir de las premisas sefialadas, ciertamente de las constancias
que obran en el expediente no se aprecia que la Secretaria Ejecutiva que,
conforme al articulo 8 fraccion II del citado Reglamento, es el area
encargada de cuidar que se circulen con toda oportunidad, entre las y los
integrantes del Consejo, los documentos y anexos necesarios para el
estudio y discusion de los asuntos contenidos en el orden del dia, 1o haya

realizado.

111. Tampoco existe constancia de que, previo a la sesion de once de
mayo del presente afio, que fue cuando se aprobd la resolucion que
declar6 procedente el registro, se haya puesto a disposicion de las
representaciones partidistas el acceso al expediente para la respectiva

sesion.

112. Se corrobora dicha afirmacion con el contenido del informe
circunstanciado’® que presentd la secretaria ejecutiva del Consejo
General del Instituto local ante el TEEC, en el que reconoce
expresamente, que fue, el pasado doce de mayo, cuando remitié a la
representacion del PAN la informacion relacionada con el expediente de
la organizacion ciudadana “Campeche Libre A.C.”, via electronica y el

quince siguiente de manera fisica, cuando la sesion fue el once de mayo.

113. Esto es, existe el reconocimiento del propio Instituto local, que
unicamente se circuld el dictamen y el proyecto de acuerdo, pero no la
documentacion relacionada con el expediente la cual tuvo que ser

solicitada por la representacion del partido el dia de la sesion.

30 Localizable a partir de la foja 19 del cuaderno accesorio tnico del SX-JDC-211/2023.
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114. Sin embargo, al margen de que en el informe circunstanciado se
haya asentado que la representacion del PAN acudio a las oficinas de la
Direccion de Organizacidon del IEEC a consultar el expediente hasta el
pasado quince de mayo, lo cierto es que eso fue con posterioridad a la
sesion; por ende, tal como lo concluy6 el Tribunal responsable, no existe
constancia de que se haya circulado previamente a las representaciones
partidistas la informacion respectiva, ni que se haya puesto a su

disposicion el expediente de manera oportuna.

115. En este sentido, para esta Sala Regional resulta cierto que, en este
caso, se inobservaron las citadas disposiciones reglamentarias, las cuales
buscan, entre otras cosas, tutelar las formalidades esenciales del proceso
deliberativo de las sesiones del Consejo General del Instituto local, en el
que se debe de resguardar el derecho de voz de las representaciones
partidistas, a través de la libertad de sus opiniones en el proceso de
discusion durante el analisis de la solicitud de registro de la referida

organizacion ciudadana.

116. Por ende, no le asiste razon a la parte actora cuando afirma que la
informacion estaba disponible desde que la organizacién ciudadana
present6 su informe de actividades, asi como el aviso de intencion para
constituirse como un nuevo partido politico local, porque lo cierto es que
no qued6 demostrado que la autoridad administrativa electoral local
garantizara el efectivo acceso a la documentacion y anexos de los puntos
que serian tratados en la sesion que celebro el Consejo General para el

analisis del registro citado.

117. Asi, si bien no hubo una negativa como tal por parte del IEEC, lo
cierto es que si se actualizo la violacidn a las formalidades esenciales del

proceso deliberativo de la sesion publica, pues la documentacion e
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informacion sobre la organizacion ciudadana no se proporcion6 a las
representaciones partidistas de conformidad con lo previsto en la

reglamentacion del propio Instituto.

118. De ahi, que para esta Sala Regional el actuar del Instituto local
debe ceiiirse a los principios de legalidad, por lo cual fue correcto que se
ordenara la reposicion del procedimiento®!, con la finalidad de que al
volverse a analizar la solicitud de registro en sesion de Consejo General,
conforme a los preceptos reglamentarios que se han mencionado, se
proporcione la informacion necesaria a las representaciones partidistas
para que se pueda generar una deliberacion informada en la eventual
discusion que se pueda llevar a cabo, y dichas representaciones puedan

emitir sus opiniones y posturas de manera informada.

119. Para esta Sala Regional, esta determinacion es de suma relevancia,
pues hace patente el respeto irrestricto a las formalidades esenciales del
procedimiento deliberativo en las sesiones del Consejo General del
IEEC, a través de derecho de voz que les reconoce la normatividad
electoral vigente, y que es con el que cuentan para emitir sus opiniones
de manera que propicien una deliberacion responsablemente informada,
como un elemento indispensable para la discusion de los temas que sean
de trascendencia en el Estado de Campeche, como lo es, entre otros, en

este asunto, la solicitud de registro de un nuevo partido politico.

120. Ahora bien, hasta aqui, se tiene que fue correcta la decision del

Tribunal responsable de ordenar que se llevara a cabo una nueva sesion,

31 Véase como criterio orientador el SUP-REC-4/2018, que fue citado por el Tribunal responsable en
la sentencia reclamada.
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en la que se tenia que poner a disposicion de las representaciones
partidistas, la documentacidn necesaria para el analisis de la solicitud de

registro.

121. Sin embargo, en consideracion de esta Sala Regional lo incorrecto
de la decision del Tribunal responsable fue que, efectivamente son
excesivos los efectos de la sentencia que ahora se revisa, porque se
condiciond el andlisis de la solicitud de registro de la organizacion
ciudadana por parte del Consejo General del IEEC, a través de la
Comision de Organizacion, para que previamente se subsanaran los

errores advertidos en los estatutos.

122. Como se puede leer en el considerando noveno de la sentencia

impugnada, el TEEC determind los efectos que se enlistan enseguida:

1. Deja sin efectos la resolucion de once de mayo, por la cual se

otorgo el registro a la mencionada organizacion ciudadana;

ii.  Ordena al Consejo General del IEEC que dentro de un término
razonable y suficiente subsanara los errores advertidos en sus

estatutos

iii.  Realizado lo anterior, ordena al Consejo General que resuelva lo

conducente;

iv. Ordena al Consejo General que previo a la sesion para resolver
lo que en derecho proceda, remita con suficiente anticipacioén a
las representaciones partidistas de todos los partidos politicos,
para su cotejo y revision el expediente formado con motivo de la

solicitud de registro, asi como el dictamen que, en su
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oportunidad, de nueva cuenta emitira la Comision de

Organizacion.

123. En consideracion de esta Sala Regional, la incongruencia
detectada por parte del Tribunal responsable no es una cuestion que sea
de la entidad suficiente para que haya condicionado que, primero se
subsanara dicha inconsistencia, y luego, se analizara en sesion en la

sesion de Consejo General la solicitud respectiva.

124. Se afirma lo anterior, porque generalmente cuando los érganos
electorales locales analizan en sesiones de Consejo General las
solicitudes de registro y advierten que existen inconsistencias en sus
estatutos, no se condiciona la procedencia del registro respectivo, a que
primero se haga la modificacion de los estatutos de los nuevos partidos

politicos y luego se declare la procedencia.

125. Como se puede observar de algunos precedentes de las distintas
Salas de este Tribunal Electoral’?, al momento en que los institutos
locales declaran la procedencia del registro de un nuevo partido local, de
los que advierten inconsistencias en sus estatutos, la propia autoridad
administrativa ordena que se subsanen, dando un plazo para ello, pero

sin condicionar la aprobacidn o procedencia del respectivo registro.

126. En este caso, a juicio de este drgano jurisdiccional, lo incorrecto
del actuar del Tribunal responsable, es que retrasa de manera innecesaria

la reposicion del procedimiento para la deliberacion de la solicitud del

32 Por ejemplo: SCM-JDC-237/2020, SCM-JDC-206/2021, SG-JDC-99/2020, SG-JDC-104/2020 y
acumulado, en los que por ejemplo se advierte en los antecedentes que se hicieron observaciones a
los estatutos, pero no se declard la improcedencia del registro, por eso se citan inicamente de manera
ilustrativa, pues el asunto a tratar en esos casos es distinto.
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registro, ordenando que se subsane la incongruencia que esta relacionada
con la temporalidad de las reuniones de los comités municipales del

partido.

127. Por tanto, esta Sala no considera que este acto sea de la entidad
suficiente para condicionar y/o retrasar de manera injustificada el

analisis de la solicitud atinente por parte del IEEC.

128. En todo caso, lo que debid ordenar es que nuevamente llevara a
cabo una sesion para resolver lo que en derecho proceda, respecto a la
solicitud de registro, de conformidad con la normatividad aplicable; y
que, previod a dicha sesion, remitiera con suficiente antelacion a todas las
representaciones partidistas, para su cotejo y revision el expediente
formado con motivo de la solicitud atinente, asi como el dictamen que,
en su oportunidad, de nueva cuenta emitird la Comisiéon de

Organizacion.

129. Esto, con independencia de que se realicen las modificaciones
estatutarias detectadas y que resulten procedentes o no para el fin Gltimo,
pero se insiste, sin condicionar el analisis de la solicitud, a las
adecuaciones de los estatutos, pues en caso de advertir inconsistencias el
IEEC debera valorar y determinar, en su caso, lo que en derecho proceda

y el plazo para que, de ser asi, puedan ser solventadas.

130. En consecuencia, al asistirle razon a la parte actora en este sentido,
lo procedente es modificar la sentencia reclamada, conforme a los

efectos que se precisaran en el considerando ultimo de esta sentencia.

131. No obstante la anterior conclusion, esta Sala Regional estima que
no es procedente la solicitud de la parte actora, en el sentido de que se

ordene la entrega del financiamiento publico del mes de julio, como
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afirma que le corresponde; esto, pues en este momento, tal pretension
esta supeditada a que el IEEC vuelva a analizar la solicitud atinente, para

que entonces a partir de lo que determine, se actiie en consecuencia.

132. Finalmente, deviene inoperante lo relativo a que esta Sala
Regional debe considerar el voto particular que expreso la magistrada
presidenta del TEEC, quien fue disidente en la sentencia impugnada,
pues acceder a la solicitud de la parte actora, propiciaria la promocion
de medios de impugnacidon con consideraciones ajenas a la parte
promovente y carentes de materia controversial, que los hace

inoperantes.

133. Esto, de conformidad con la jurisprudencia 26/2013 emitida por la

Sala Superior de este Tribunal de rubro: “VOTO PARTICULAR.
RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE
SE TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS”,

Apartado III. Actuacion tardia del Tribunal responsable para

resolver el recurso de apelacion local

134. Las y los accionantes sefialan que originalmente la sesion para
resolver el asunto estaba programada para realizarse el pasado nueve de
junio; sin embargo, mediante acuerdo del ocho, se dejo sin efectos la

sesion publica y se admitio la apelacion local.

135. Para la parte accionante, la actuacién del TEEC en este sentido es

incongruente y no abona a la certeza con la que debid conducirse la

33 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 48 y 49, asi como en la pagina de
internet de este 6rgano jurisdiccional.
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magistrada encargada de la sustanciacion y resolucion del asunto, al no
someter a votacion de los demas magistrados el punto de dejar sin

efectos la sesion inicialmente programada.

136. Por otro lado, también alegan que, conforme al articulo 723 de la
Ley de Instituciones local, establece que las sentencias de fondo que
recaigan a los recursos de apelacion tendran como efecto, confirmar,
modificar o revocar el acto o resolucidon reclamada; lo que desde su

perspectiva no fue respetado.

137. Esto, porque sefialan que en los resolutivos el TEEC se
circunscribio a declarar improcedente el desistimiento del promovente y
a declarar fundados los agravios, lo que desde su punto de vista hace que

la sentencia sea incongruente y carente de fundamentacion y motivacion.
- Postura de esta Sala Regional

138. Los disensos expuestos por la parte actora son infundados e

inoperantes.

139. No le asiste razdén a la parte cuando afirma que la actuacion de
diferir la resolucion del asunto se encuentra al margen de lo permitido
por la ley, porque precisamente el articulo 684, de la Ley de Instituciones
local faculta a la presidencia del Tribunal a diferir (cuando asi se

requiera) la resolucion de un asunto listado.

140. En el caso, mediante acuerdo de siete de junio de dos veintitrés>*,

la magistrada instructora solicitd que se fijara fecha de sesion publica y

34 Acuerdo consultable a foja 826 del cuaderno accesorio del SX-JDC-211/2023.
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se publicara el proyecto de resolucion correspondiente
TEEC/RAP/6/2023 en los estrados de ese drgano, para lo cual, cité el

nueve de junio siguiente a sesion publica.

141. Sin embargo, el ocho de junio, mediante proveido® se acordo
retirar de la lista de asuntos a resolver en sesion publica el citado
expediente, porque expresamente se sefiald que era para: “realizar un
estudio exhaustivo en los autos en que se actua”, o cual, a juicio de esta
Sala Regional no es un actuar que se encuentre fuera del marco legal
como lo afirma la parte actora, dado que el asunto requirid6 un mayor

analisis lo cual es permitido por el precepto legal citado.
142. De ahi lo infundado de sus alegaciones.

143. Por otro lado, el planteamiento relativo a que lo resuelto por el
TEEC no se ajusta a lo mandatado en el articulo 723 de la Ley de

Instituciones local, deviene inoperante.

144. Esto, porque con independencia de que la redaccién de los puntos
resolutivos de la sentencia impugnada no contenga expresamente las
palabras de confirmar, revocar, o modificar, como se establece en la
porcion legal sefalada, dichas alegaciones no controviertan los
razonamientos fundamentales del Tribunal responsable, que son el
sustento del acto reclamado, ademas de que omite especificar de que

forma lo alegado cambiaria el sentido de lo resuelto.

145. Sirve de sustento los criterios jurisprudenciales siguientes:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU ESTUDIO SI LO

35 Acuerdo localizable a foja 838 del mismo cuaderno accesorio.
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ALEGADO NO COMBATE UN ASPECTO FUNDAMENTAL DE LA
SENTENCIA RECURRIDA, QUE POR Si ES SUFICIENTE PARA

SUSTENTARLA”¢ y “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS
QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS
EN LA SENTENCIA RECURRIDA”?,

QUINTO. Efectos de la sentencia

146. En virtud de que se le concedid razon a la parte actora, inicamente
en lo concerniente a que fue incorrecto que, en los efectos de la sentencia
impugnada, el TEEC haya condicionado el analisis de la solicitud de
registro en sesidon de Consejo General a que se subsanaran los estatutos
de la organizacion ciudadana; de conformidad con lo razonado en el
apartado II de la presente sentencia, se concluye que lo procedente es

modificar la sentencia impugnada para los efectos siguientes:

I. ElConsejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
en la siguiente sesion que celebre a la mayor brevedad, vuelva a
analizar la solicitud de registro como partido politico local de la
organizacion ciudadana “Campeche Libre A.C.”, conforme a lo que
se precisa enseguida.

a. Conforme a la normatividad aplicable, previo a dicha sesion,
sin mayor dilacion, prevea lo necesario y ponga a
disposicion de todas las representaciones partidistas, ya sea
de manera fisica o digitalizada, para su cotejo y revision, el

expediente formado con motivo de la solicitud de registro,

36 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, mayo de 1999, pagina
931.Registro digital: 194040

37 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012,
Tomo 2, pagina 731. Registro digital: 159947
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asi como el dictamen y proyecto, que, en su caso, de nueva
cuenta emita la Comision de Organizacion;

b. Hecho lo anterior, y sin mayor dilacion, el Consejo General
lleve a cabo la sesion para analizar la solicitud y determinar
lo que en derecho proceda.

II. El cumplimiento de lo indicado seguird estando a cargo del
Tribunal Electoral del Estado Campeche, en términos del
considerando tercero de la sentencia impugnada.

II1. El Consejo General del IEEC debera remitir copia de la resolucion
que emita a esta Sala Regional, dentro de las veinticuatro horas a

que ello ocurra.

147. Esto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 84, numeral

1, inciso b) de la Ley General de Medios.

148. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de estos
juicios, debera agregarla al expediente respectivo para su legal y debida

constancia.
149. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JDC-212/2023, SX-
JDC-213/2023, SX-JDC-214/2023 y SX-JDC-215/2023 al diverso SX-
JDC-211/2023, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, se ordena
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia

a los expedientes de los juicios acumulados.
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SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el considerando ultimo de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora en el correo
electronico particular que sefiald en su escrito de demanda,
respectivamente; de manera electronica u oficio acompafiando copia
certificada de la presente sentencia al Tribunal Electoral del Estado de
Campeche y al Instituto Electoral de la misma entidad; y por estrados a

toda persona interesada.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, apartado
3; 28; 29, apartados 1, 3, inciso a), 5; y 84 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacién con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el
punto SEPTIMO del Acuerdo General 4/2022 emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con los presentes juicios, se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y las
magistraturas integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,

presidente por ministerio de ley, José Antonio Troncoso Avila,
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magistrado en funciones y Mariana Villegas Herrera, secretaria general
de acuerdos en funciones de magistrada, en virtud de la ausencia de la
magistrada Eva Barrientos Zepeda, ante Luis Carlos Soto Rodriguez,
titular del secretariado técnico en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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