
TERCERA
 PLURINO

X

A CIRCUNSCR
OMINAL ELEC
XALAPA, VER

S

 RIPCIÓN 
CTORAL 
. 

X

a

 

S

d

p

re

e

d

E

D

   
1 
P
2 
P

SALA REGIO

Xalapa-E

agosto d

SENTEN

erechos

por Ro

espectiv

el pasad

e Oaxa

En la cita

Dirección

               
Ostentánd
eras, Juxtl
Ostentánd

residente M

ONAL XALA
TERCER

 

Enríque

de dos m

NCIA qu

s polític

drigo 

vamente

do veint

aca en e

ada det

n Ejec

               
dose como
ahuaca, O
dose com
Municipal d

APA DEL TR
RA CIRCUN

ez, Vera

mil veint

ue resu

co-electo

Basurto

e, a fin d

isiete d

el juicio 

termina

cutiva d

              
o Agente M

Oaxaca. 
o ciudada
del Ayunta

RIBUNAL E
NSCRIPCIÓN

JU
D
E
Y 

EX
S

PA
BA
JU

A
T
E

M
E

S
JI

acruz de

te. 

uelve lo

orales d

o Gon

de impu

e julio, 

JDCI/33

ción se 

de Sis

 
Municipal 

ano indíge
amiento en

LECTORAL
N PLURINOM

UICIOS
DE LOS

LECTO
Y ELECT

XPEDIE
X-JE-82

ARTE 
ASURT
UÁREZ

AUTORI
RIBUNA
STADO

MAGIST
NRIQU

ECRET
IMÉNEZ

e Ignac

os juicio

del ciuda

zález1

ugnar la

por el T

3/2019. 

ordenó

stemas 

de la Age

ena de la 
 cita.  

L DEL PODE
MINAL ELEC

S PARA
S DER

ORALES
TORAL

ENTES
2/2020 A

ACT
TO GO
 CRUZ

DAD 
AL E

O DE OA

RADO
E FIGU

TARIA: 
Z 

io de la

os para

adano y

y Ro

a resolu

Tribuna

 

ó, entre 

Norma

encia de S

Región M

ER JUDICIAL
CTORAL FE

A LA 
RECHO
S DEL 

: SX-JD
ACUMU

TORA: 
ONZÁLE

RE
ELECTO
AXACA 

UEROA 

JAM

a Llave,

 la pro

y electo

omán J

ción inc

al Electo

otras c

ativos 

Santiago P

Mixteca y 

L DE LA FE
EDERAL 

PROTE
S POL
CIUDA

DC-209/
ULADOS

RO
EZ Y R

SPONS
ORAL 

PON
ÁVILA 

MZI 

, veintio

otección

oral prom

Juárez 

cidental 

oral del 

cuestion

Indígen

etlacala, S

en su ca

EDERACIÓN

ECCIÓN
LÍTICO-
ADANO

/2020 Y
S 

ODRIGO
ROMÁN

SABLE:
DEL

NENTE:

JAMED

ocho de

 de los

movidos

Cruz2,

dictada

Estado

nes, a la

nas de

San Martín

arácter de

N, 

N 
-

O 

Y 

O 
N 

: 
L 

: 

D 

e 

s 

s 

, 

a 

o 

a 

l 

n 

e 



SX-JDC-209/2020  
Y SX-JE-82/2020 

ACUMULADOS 

2 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de 

Oaxaca, que en cuanto las condiciones sanitarias lo permitan, 

señale fecha y hora para la celebración de una reunión de trabajo, 

a fin de culminar con el proceso de consulta indígena ordenado en 

la sentencia del juicio JDCI/33/2019. Además, se impuso una 

multa al Presidente Municipal de San Martín Peras, equivalente a 

cien Unidades de Medida y Actualización (UMA). 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional declarar fundadas las pretensiones de los 

actores y, por tanto, modifica la resolución incidental 

controvertida, en lo que fue materia de impugnación por el actor 

del juicio SX-JDC-209/2020, para el efecto de que se ordene a la 
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Ayuntamiento en cita, las prestaciones que a continuación se 

señalan:  

a. Se declarara que la comunidad indígena de Santiago 

Petlacala tiene el carácter de persona moral de derecho 

público, con personalidad jurídica y patrimonio propio;  

b. Se reconociera que la comunidad de Santiago Petlacala 

cuenta con los derechos colectivos a la autodeterminación, 

autonomía, autogobierno y administración directa de 

recursos económicos; y  

c. Se ordenara al Ayuntamiento de San Martín Peras, Oaxaca 

la entrega de los recursos económicos de los ramos 28 y 33, 

fondos III y IV, del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, así 

como los subsecuentes que le correspondan a la comunidad 

indígena de Santiago Pletacala. 

2. Sentencia local. El once de abril, el Tribunal Electoral local 

resolvió el juicio en comento, en lo que interesa, en el tenor 

siguiente: 

a. Se declaró incompetente para conocer y resolver el asunto 

planteado por el actor, consistente en que se ordenara al 

Ayuntamiento de San Martín Peras la entrega de recursos 

económicos de los ramos 28 y 33, fondos III y IV del 

ejercicio fiscal dos mil diecinueve y subsecuentes;  

b. Se ordenó la realización de una consulta;  
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Ayuntamiento de San Martín Peras, Oaxaca, se fijó otra fecha 

para llevar a cabo la citada etapa.  

6. Conclusión de la etapa informativa e inicio de la 

deliberativa. Después de haberse celebrado dos reuniones de 

trabajo los días veintiuno y veintiocho6 de junio, en las que, ante la 

inasistencia de las autoridades del Ayuntamiento de San Martín 

Peras, el diez de julio, se llevó a cabo una diversa reunión de 

trabajo entre las autoridades del Ayuntamiento de San Martín 

Peras y las Agencias de Santiago Petlacala y Cerro Hidalgo.  

7. En la citada reunión se acordó dar por concluida la etapa 

informativa del proceso de consulta conforme al protocolo para la 

implementación de ésta e iniciar con las etapas deliberativa y 

consultiva del aludido proceso. 

8. Etapa consultiva. El diecinueve de julio, se inició la fase 

consultiva sin la asistencia del Presidente Municipal e integrantes 

del Ayuntamiento de San Martín Peras, en la que entre otras 

cuestiones, se analizaron las propuestas de asignación de montos 

presentada por la autoridad municipal y la propuesta técnica de la 

Secretaría de Finanzas del Estado respecto de la asignación de 

los recursos.  

9. Además, se acordó que en caso de que la autoridad 

municipal no asistiera a la siguiente reunión se solicitaría al 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que tomara en 
                                                 
6 En dicha reunión se acordó solicitar a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado y 
Órgano Superior de Fiscalización, ambos del estado de Oaxaca, autoridades vinculadas en 
la sentencia de once de abril, la información que correspondía proporcionar al Presidente 
Municipal relacionada con la entrega de los recursos de los Ramos 28 y 33 a las agencias en 
mención. 
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aspectos cuantitativos y cualitativos para la entrega de los 

recursos financieros que le corresponde a la comunidad de 

Santiago Pletacala, se tomaría como base la opinión técnica 

sustentada por la Secretaría de Finanzas del Estado y el resultado 

de la consulta sería obligatoria y vinculante para el citado 

Ayuntamiento. 

14. Reunión de trabajo. El trece de agosto, se llevó a cabo la 

décima reunión de trabajo sin la asistencia de las autoridades del 

Ayuntamiento, por lo que se acordó que, en cumplimiento al punto 

tercero de la minuta de la reunión de trabajo del uno de agosto, se 

tomaría la opinión técnica de la Secretaría de Finanzas del Estado 

de Oaxaca como base para la asignación de los recursos que 

correspondían a cada agencia. 

15. Segunda propuesta de entrega de recursos por parte del 

Ayuntamiento. Mediante oficio sin número presentado ante la 

Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos Indígenas, el 

Presidente Municipal de San Martín Peras presentó una 

propuesta para la entrega de recursos a favor de la comunidad de 

Santiago Petlacala, por la cantidad de $384,000.00 (trescientos 

ochenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N), de manera anual.  

16. Acuerdo plenario. El veintisiete de agosto, el Tribunal 

Electoral local emitió Acuerdo Plenario en el que, entre otras 

cuestiones, dio por cumplida la consulta ordenada en la sentencia 

de onde ce abril de dos mil diecinueve. Asimismo, enfatizó que 

dicho órgano jurisdiccional local era incompetente para ordenar al 

Ayuntamiento de San Martín Peras, Oaxaca, la entrega de los 
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Agencia en comento con la propuesta de la autoridad municipal y 

que continuara con el desarrollo del proceso de consulta. 

21. Acuerdo plenario en cumplimiento a lo ordenado por 

esta Sala Regional. El nueve de octubre el Tribunal Electoral 

local dictó Acuerdo para dar cumplimiento a lo ordenado en el 

juicio electoral SX-JE-191/2019, por lo que ordenó dar vista a la 

Agencia Municipal con la propuesta dada por el Presidente 

Municipal y a la Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos 

Indígenas, que continuara con el desarrollo de la etapa consultiva.  

22. Incidente de ejecución de sentencia. El trece de 

noviembre, el entonces Agente Municipal de Santiago Petlacala, 

presentó escrito incidental respecto a la sentencia dictada en el 

juicio electoral SX-JE-191/2019, el cual, se remitió a esta Sala 

Regional; sin embargo, éste se reencauzó para que fuera el 

órgano jurisdiccional local quien se pronunciara sobre los 

planteamientos expuestos.   

23. Escrito de apersonamiento. El diez de enero de dos mil 

veinte7 se recibió en la Oficialía de Partes del Tribunal Electoral 

local, escrito signado, entre otros, por Rodrigo Basurto González 

mediante el cual solicitó se reconociera su carácter como Agente 

Municipal de Santiago Petlacala, San Martín Peras.  

24. Resolución incidental. El diecisiete de enero, el Pleno del 

Tribunal Electoral local resolvió el incidente de ejecución de 

sentencia iniciado mediante escrito de trece de noviembre de dos 

                                                 
7 Las fechas que se señalan a continuación, salvo precisión en contrario, se refieren a dos 
mil veinte.  
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ambas partes y en cuanto a las propuestas sobre los elementos 

cualitativos y cuantitativos para la entrega de los recursos 

financieros que correspondían a la Agencia Municipal.  

29. Sin embargo, en dicha reunión el Presidente Municipal 

solicitó que su propuesta se entregara en la siguiente reunión; de 

ahí que se le requiriera para que en la reunión de veintiocho de 

febrero presentara la propuesta que contuviera los elementos 

cualitativos y cuantitativos para la entrega de los recursos 

financieros correspondientes, apercibiéndolo con que, en caso de 

incumplimiento, se le impondría como medida de apremio una 

multa de cien unidades de medida y actualización.  

30. Informe de Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos 

Indígenas sobre falta acuerdo. Mediante oficio 

IEEPCO/DESNI/292/2020, se informó al Tribunal Electoral local 

que el veintiocho de febrero del año en curso, se llevó a cabo una 

reunión de trabajo entre las partes con la finalidad de continuar 

con los procesos de la consulta ordenada, y en dicha reunión se 

entregó la propuesta sobre los elementos cualitativos y 

cuantitativos para la entrega de los recursos financieros que le 

corresponden a la Agencia Municipal. 

31. A su vez, la Agencia de Santiago Petlacala informó que 

hacía suya la opinión técnica realizada por la Secretaria de 

Finanzas del Estado. Además, en el propio informe se hizo del 

conocimiento que las partes mencionaron que acudirían ante 

otras instancias y, por ende, no señalaron fecha para una nueva 

reunión de trabajo. 
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b. Se impuso una multa al Presidente Municipal de San Martín 

Peras, equivalente a cien unidades de medida y 

actualización. 

II. Medios de impugnación federales 

34. Demandas. A fin de controvertir la determinación del 

Tribunal Electoral local dentro del incidente de ejecución del juicio 

ciudadano JDC-13/2020, el cinco y seis de agosto del año en 

curso, Román Juárez Cruz y Rodrigo Basurto González, 

respectivamente, presentaron ante la Oficialía de Partes del 

Tribunal Electoral local, escritos de demanda de juicios electoral y 

ciudadano. 

35. Recepción y turno. El pasado diecisiete de agosto, se 

recibieron en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional las 

demandas, los informes circunstanciados y demás documentos 

relacionados con los juicios señalados de forma previa.  

36. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala 

Regional ordenó integrar los expedientes SX-JDC-209/2020 y SX-

JE-82/2020 y turnarlos a la ponencia a su cargo, para los efectos 

previstos en el artículo 19 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral.  

37. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado Instructor radicó y admitió los aludidos 

juicios y, al encontrarse debidamente sustanciados y no existir 

tramite pendiente de realizar, en diverso proveído declaró cerrada 
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apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

40. Cabe mencionar que por lo que hace al juicio electoral SX-

JE-82/2020, dicha vía fue establecida en los Lineamientos 

Generales para la Identificación e Integración de Expedientes del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación8, en los 

cuales se expone que el dinamismo propio de la materia ha 

originado que en ocasiones no exista un medio de impugnación 

específico para hacer valer la afectación derivada de algún acto o 

resolución en materia electoral.  

41. Así que, para esos casos, los lineamientos referidos 

inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales. Sin 

embargo, a raíz de su última modificación, ahora indica que debe 

integrarse un expediente denominado juicio electoral, el cual debe 

tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los 

medios de impugnación establecidas en la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

42. No pasa inadvertido para este órgano jurisdiccional que 

mediante resolución dictada por la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación en el juicio con clave 

de expediente SUP-JDC-131/2020 se consideró, de una reflexión, 

que las controversias relacionadas con el reconocimiento del 

derecho a la administración directa de recursos públicos federales 

de los ramos 28 y 33, fondos III y IV, así como la transferencia de 

                                                 
8 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya última modificación fue el doce de 
noviembre de dos mil catorce. 
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47. Para tales efectos, deberá agregarse copia certificada de los 

puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del juicio 

acumulado. 

TERCERO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 

resolución  

48. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la 

Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas.  

49. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales. 

50. Al respecto, es importante señalar que mediante Acuerdo 

General 2/2020,9 la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 

COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían 

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los 

que pudieran generar la posibilidad de un daño irreparable.  

51. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitió 

el Acuerdo10 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL 

2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE 
                                                 
9 Aprobado el veintiséis de marzo de dos mil veinte. 
10 Aprobado el veintisiete de marzo de dos mil veinte. 
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VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS 

GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO 

PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA 

PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-

19)”, en cuyos puntos determinó: 

[…] 

II. Además de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a 
consideración de esta Sala Regional también podrán resolverse 
con carácter urgente, los asuntos de calificación de elecciones por 
sistemas normativos indígenas siempre que las particularidades 
específicas de cada asunto lo justifique, así como los relacionados 
con violencia política contra las mujeres en razón de género, sin 
perjuicio de otros que el Pleno califique con ese carácter 
atendiendo a las circunstancias respectivas de cada caso. 

[…] 

55. El cuatro de julio del presente año, la Sala Superior dictó el 

Acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 

RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA 

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO 

DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS 

COV2”.  

56. Entre los criterios que señaló, destacan: (a) asuntos que 

involucren los derechos político-electorales de las personas o 

grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas; (b) 

asuntos que conlleven el estudio de violencia política por razón de 

género; y (c) los que deriven de la reanudación gradual de las 

actividades del Instituto Nacional Electoral.  

57. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del 

presente año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo 
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61. Oportunidad. Los medios de impugnación deben tenerse 

por presentados oportunamente, toda vez que la resolución 

incidental controvertida se emitió el veintisiete de julio de dos mil 

veinte, fueron notificados los promoventes14 el inmediato treinta y 

uno de julio15 y las demandas se presentaron el seis de agosto 

siguiente, es decir, dentro del plazo de cuatro días.  

62. Lo anterior, sin considerar los días uno y dos de agosto, al 

ser sábado y domingo.  

63. Legitimación e interés jurídico. Se cumplen estos 

requisitos; respecto a la legitimación del actor del juicio ciudadano 

en tanto que, quien promueve, lo hace por su propio derecho y 

ostentándose, como Agente Municipal de la Agencia de Santiago 

Petlacala, Oaxaca.  

64. Además, cuenta con interés jurídico porque aduce que la 

determinación del Tribunal Electoral local, le causa una afectación 

a su derecho de autodeterminación de la Agencia Municipal de 

Santiago Petlacala.16  

65. Ahora bien, por lo que hace al Presidente Municipal también 

se estima está legitimado para controvertir la resolución de 

veintisiete de julio, emitida por el Tribunal Electoral local en el 

incidente de ejecución de sentencia del juicio JDCI-33/2019. 

                                                 
14 Por lo que hace al Presidente Municipal de San Martín Peras éste se notificó mediante 
oficio y el Agente Municipal de la Agencia de Santiago Petlacala de forma personal.   
15 Consultable a foja 437 del Cuaderno Accesorio 2 del expediente SX-JDC-151/2020.  
16 De rubro: “INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PAR PROMOVER MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, consultable en el link 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/   
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00/100 M.N.), lo cual aduce le causa una afectación a su esfera 

jurídica.  

69. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, 

dado que la resolución impugnada constituye un acto definitivo, al 

ser una determinación emitida por el Tribunal Electoral local, 

misma que no admite algún otro medio de impugnación que 

pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo, lo cual se advierte del 

artículo 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral y de Participación Ciudadana para el Estado de 

Oaxaca. 

70. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de 

procedencia del presente juicio, se procede a estudiar el fondo de 

la controversia planteada. 

QUINTO. Pretensión y temas de agravio 

71. La pretensión de Rodrigo Basurto González, actor del juicio 

ciudadano SX-JDC-209/2020, consiste en que se modifique la 

resolución controvertida, en la en que se ordena a la Dirección 

Ejecutiva de Sistemas Normativos Indígenas, continuar con el 

proceso de consulta hasta que las condiciones sanitarias lo 

permitan.  

72. Para soportar lo anterior, la parte promovente hace valer 

diversos planteamientos, los cuales, en esencia, se dividen en las 

temáticas siguientes:  
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estudien lo que puede originar una lesión, sino que lo decisivo es 

su análisis integral.19 

SEXTO. Estudio de fondo 

77. Esta Sala Regional considera fundadas las pretensiones de 

los actores, por las consideraciones que se describen en los 

siguientes apartados.  

Estudio del juicio ciudadano SX-JDC-209/2020. 

a. Violación al derecho de la comunidad indígena a una 

tutela judicial efectiva, b. violación al derecho de la 

comunidad de acceder a la justicia en un plazo razonable y 

c. violación al derecho de la comunidad indígena de 

administrar directamente los recursos económicos que le 

corresponde. 

78. Como se señaló, la pretensión del actor consiste en que se 

modifique la resolución controvertida, en la que se ordena a la 

Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos Indígenas, continuar 

con el proceso de consulta hasta que las condiciones sanitarias lo 

permitan.  

79. Lo anterior, porque ya han pasado dieciséis meses desde 

que se dictó sentencia en el juicio local, por lo que la responsable 

tenía la obligación de implementar todas las medidas necesarias y 

                                                 
19 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: 
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN", 
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. Así como en 
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000  
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son necesarios para garantizar la existencia, dignidad y desarrollo 

integral de los integrantes de la comunidad que representa.  

83. En estima de esta Sala Regional resulta fundada la 

pretensión de la parte actora, por las consideraciones que se 

exponen a continuación.   

84. El artículo 17 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en su párrafo segundo, dispone que toda 

persona tiene derecho a que se le administre justicia por 

tribunales que estarán expeditos para impartirla en los plazos y 

términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de 

manera pronta, completa e imparcial. 

85. Esto implica eliminar los obstáculos que impidan el pleno 

ejercicio de los derechos, de tal manera que, de ser encontrada 

una violación, el recurso debe ser útil para restituir al interesado 

en el goce de su derecho y repararlo. Esto con el fin de que la 

sentencia tenga el carácter performativo que debe y no sea 

únicamente una declaración. 

86. Ahora bien, es un hecho público y notorio para esta Sala 

Regional el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad 

General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por 

el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, por lo que diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas.  

87. En ese sentido, el Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca determinó suspender las 
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de cuándo pueda realizarse alguna reunión de trabajo en 

cumplimiento a lo ordenado en la sentencia del juicio local 

JDCI/33/2019. 

91. En ese orden de ideas, si bien la situación sanitaria actual 

no es atribuible al Tribunal Electoral local ni a la Dirección 

Ejecutiva de Sistemas Normativos Indígenas, lo cierto es que 

dichas autoridades tienen la posibilidad de allegarse de más 

elementos para alcanzar el cumplimiento de sus determinaciones, 

por lo que dicho Tribunal debió señalar que la citada Dirección 

Ejecutiva podría ocupar herramientas que tuviera a su alcance, 

como las tecnológicas y electrónicas, que tuviera a su alcance 

para poder llevar a cabo una reunión de trabajo para continuar y 

culminar con el proceso de consulta indígena; siempre y cuando 

dichas herramientas sean viables al contexto y situación de las 

comunidades en cuestión.  

92. Ello, como una medida excepcional a la situación sanitaria 

que estamos viviendo, podría acelerar el cumplimiento a lo 

ordenado por el Tribunal local en la sentencia del juicio local 

JDCI/33/2019. De ahí que le asista la razón al actor respecto a 

este tema. 

93. Por otra parte, es infundado lo alegado por el actor 

respecto a que la presentación de la propuesta por parte del 

Ayuntamiento que contenga los elementos cualitativos y 

cuantitativos para la entrega de los recursos financieros debe ser 

por escrito.  



TERCER
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 
R. 

9

s

(C

d

lo

p

q

li

9

q

re

9

ju

c

e

d

a

d

c

d

9

n

la

p

   
21

4. Lo 

ituación

COVID-

icha pro

os medi

por tanto

ue la p

mitarlo 

5. Po

ue esta

ealice la

6. Ello

uicio ciu

abo con

el Ayunt

ichas c

apego a 

etermin

orrespo

e recurs

7. Al 

o puede

a entreg

porque f

               
 Tal como 

anterio

n sanita

-19) res

opuesta

ios elec

o, orden

propues

a una s

or último

a Sala 

a entreg

o, porq

udadano

nsultas 

tamient

comunid

 su libe

nación l

onda, re

sos eco

no esta

e orden

ga inme

falta qu

               
lo precisó 

or, porq

ria epid

sulta inc

a, ya qu

ctrónico

nar al A

sta refe

sola form

o, es inf

Regiona

ga inme

ue el c

o local 

entre la

o de S

dades in

ertad de

lo que 

especto 

onómico

ar dadas

nar al Tr

ediata d

ue culm

              
 esta Sala 

que, co

démica o

cierta la

ue much

s para 

Ayuntam

rida se

ma de c

fundad

al debe

diata de

cumplim

JDCI/33

a Agenc

San Ma

ndígena

e autogo

a sus 

de las 

os.21  

s dichas

ribunal 

e los re

mine esa

 
Regional 

omo se

ocasion

a forma

has aut

el cump

miento de

a entre

cumplir c

o el arg

e ordena

e los rec

miento d

3/2019 

cia Muni

rtín Pe

as sean

obierno

interes

propue

s circun

Electora

ecursos

a fase 

al resolver

 ha pr

nada po

a en qu

toridade

plimient

e San M

egada p

con su p

gumento

ar al Ay

cursos. 

de la se

consist

icipal de

ras con

 quiene

, autono

ses con

stas rel

nstancia

al local 

, tal com

de form

r el juicio S

S
Y

recisado

or el viru

ue pued

es se ha

to de su

Martín P

por esc

presenta

o del ac

yuntam

 

entencia

te en q

e Santia

n la fin

es decid

omía m

nvenga 

lativas a

as, esta 

que, a 

mo lo s

ma ade

SX-JE-192/

SX-JDC-2
Y SX-JE

ACUMU

o, debid

us SARS

de pres

an alleg

us activ

Peras, O

rito sign

ación.  

ctor res

iento se

a de fo

ue se l

ago Pet

alidad 

dan en 

municipa

y en d

a la asig

Sala R

su vez, 

solicita e

ecuada, 

/2020. 

209/2020
-82/2020
ULADOS

31

do a la

S-CoV2

sentarse

gado de

vidades,

Oaxaca,

nificaría

specto a

eñalado

ndo de

leven a

lacala y

de que

estricto

al y libre

derecho

gnación

Regiona

ordene

el actor,

con la

0  
0 
S 

 

1 

a 

2 

e 

e 

, 

, 

a 

a 

o 

l 

a 

y 

e 

o 

e 

o 

n 

l 

e 

, 

a 



SX-JDC-209/2020  
Y SX-JE-82/2020 

ACUMULADOS 

32 

participación de dichas comunidades indígenas en respeto a su 

derecho de autonomía y autodeterminación.  

Estudio del juicio electoral SX-JE-82/2020. 

Indebida imposición de la multa. 

98. El actor aduce que fue indebido que el Tribunal Electoral 

local determinara en la resolución incidental imponerle una multa 

por $8,688.00 (ocho mil seiscientos ochenta y ocho mil pesos 

00/100 M. N.), dado que ésta afecta su patrimonio y carece de 

fundamento.  

99. Lo anterior, porque desde que se integró a la administración 

del Ayuntamiento de San Martín Peras, es decir, el uno de enero 

del año en curso, ha dado cumplimiento, en el tiempo y forma en 

que han sido solicitados, a los requerimientos para asistir a las 

reuniones de trabajo y para presentar la propuesta para la entrega 

de los recursos financieros que le corresponden a la comunidad, 

lo cual inobservó el Tribunal Electoral responsable.  

100. Además, hace mención a que la citada propuesta, contrario 

a lo señalado por la autoridad responsable, sí contaba con los 

elementos cualitativos y cuantitativos para la entrega de los 

recursos.  

101. Aunado a ello, refiere que tampoco resulta procedente que 

el Tribunal Electoral local tomara como base para la imposición de 

la multa que la sentencia lleva más de un año sin cumplirse; sin 

embargo, pasó por alto que la autoridad anterior terminó 
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asignación de los recursos, debido a que las cantidades 

propuestas eran desproporcionales e imprecisas y no se 

encontraban justificadas conforme al artículo 24 de la Ley de 

Coordinación Fiscal para el Estado de Oaxaca.  

105. Dicha determinación fue impugnada por los entonces 

Presidente y Síndico Municipal de San Martín Peras, Oaxaca, al 

señalar que dicho Tribunal Electoral local carecía de competencia 

para pronunciarse sobre la graduación y entrega de los recursos 

económicos de los ramos 28 y 33, fondos III y IV, a la Agencia 

Municipal e Santiago Petlacala. Asunto que fue conocido por esta 

Sala Regional en el juicio SX-JE-191/2019. 

106. En ese sentido, esta Sala Regional determinó revocar la 

decisión del Tribunal Electoral local y le ordenó que no abordara 

aspectos relacionados con la idoneidad de los montos propuestos; 

pero sí debía continuar con el desarrollo de la etapa 

correspondiente al Protocolo para la Implementación del Proceso 

de Consulta Previa celebrada el siete de junio de dos mil 

diecinueve, con la coadyuvancia de las autoridades que fueron 

vinculadas en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral local el 

once de abril de la anualidad pasada. 

107. Así, se celebraron diversas reuniones de trabajo, en 

cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local y por esta Sala 

Regional.  

108. En ese orden, el dieciocho de febrero de dos mil veinte, el 

Magistrado Instructor del juicio local JDCI/33/2019 le ordenó a 
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111. Así, el veintisiete de julio de dos mil veinte la autoridad 

responsable decidió imponer la multa al Presidente Municipal de 

San Martín Peras, Oaxaca, con el argumento de que si bien los 

integrantes de la presente administración del Ayuntamiento de 

San Martín Peras han asistido a dos reuniones de trabajo, lo 

cierto es que en éstas no se establecieron los elementos ni 

cualitativos ni cuantitativos para la entrega de los recursos 

económicos a la Agencia de Santiago Petlacala; así como que 

ésta resultaba desproporcional al número de habitantes de la 

comunidad actora. 

112. Por tanto, calificó como fundado el incidente y determinó 

que, ante el incumplimiento, resultaba procedente hacer efectivo 

el apercibimiento decretado mediante proveído de dieciocho de 

febrero e imponer al actor una multa equivalente a cien Unidades 

de Medida y Actualización.  

113. Además, en el estudio relativo a la inconformidad de la 

comunidad con la propuesta presentada por el Ayuntamiento de 

San Martín Peras, Oaxaca y la solicitud de que el Tribunal 

Electoral local ordenara al Ayuntamiento responsable que 

presentara una nueva propuesta, en lo que interesa la autoridad 

responsable refirió que la propuesta presentada por el citado 

Ayuntamiento23 resultaba desproporcional al número de 

habitantes de la Agencia Municipal.  

                                                 
23 Consistente en otorgar a la Agencia en cita la cantidad de $32,000.00 (treinta y dos mil 
pesos 00/100 M.N.), misma que en el desarrollo de la reunión de trabajo aumentó a 
$38,000.00 (treinta y ocho mil pesos 00/100 M. N., de manera mensual del Ramo 28; y en lo 
que respecta al Ramo 33 fondo III mencionó que éste se determinaría de acuerdo a la 
priorización de obras. Asimismo, se hace referencia en la resolución incidental que se 



TERCER
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 
R. 

1

p

la

e

2

d

1

h

d

h

s

C

1

la

c

p

1

p

lo
   
se
m
co
do
24

m
el
fe
ap
ap
re
cu
em

14. Lo 

propuest

a entreg

emitida e

24, fracc

e Oaxa

15. Ad

ubiese 

e la sen

an tran

entenci

Conside

16. Co

a resolu

onsiste

pesos 00

17. En

planteam

ocal só
               

eñalaron c
mediante c
omprobaci
ocumentac
 Las Agen

montos que
llas, de los

ederales, 
provecham
plicándose
ecursos a d
uente cada
mitido por 

anterio

ta relati

ga de lo

en térm

ción I24,

aca.   

emás, 

realizad

ntencia 

nscurrido

a recaíd

eracion

omo se 

ución inc

nte en 

0/100 M

 estima

miento r

ólo deb
               

como asp
cheque no
ón de di
ción respec
ncias Munic
e el propio
s recursos
fondos d

mientos m
e al meno
distribuirse
a núcleo d
el INEGI. 

or, porq

va a los

os recurs

inos de

 de la L

refirió 

do algu

dictada

o más 

da al JD

es de e

señaló,

cidental

$8,688

M. N.), to

a de es

resulta 

ió aten
              

pectos cua
ominativo 
cho recur
ctiva antes
cipales y d

o Ayuntami
s que ingre
de aporta

municipales
os los sigu
e se asigna
de població

que si b

s eleme

sos fina

e los art

Ley de 

que no

na acció

a cuando

de quin

DCI/33/2

esta Sa

, la pret

 por lo q

8.00 (oc

oda vez

sta Sala

fundad

nder a 
               

alitativos, 
conferido

rso, la A
s de fin de 
de Policía 
iento desti
esen a la 
aciones f
s, a travé
uientes cr
arán en pr
ón tomand

bien, el 

entos cu

ancieros

ículos 2

Coordi

o se ad

ón a fin

o tenía 

nce me

2019. 

la Regi

tensión 

que hac

cho mil 

 que és

a Regio

do, dad

si el 
               
que los r
 a la Ag

Agencia de
mes.  
recibirán m
ine en su 
hacienda 

federales, 
és de su
iterios par
roporción d
o en cuen

Ayunta

ualitativo

s, lo cie

2 de la C

nación 

dvertía 

n de obs

la oblig

eses de

onal 

del act

ce a la i

seiscie

sta resu

onal se 

do que 

Preside
              

recursos d
gencia de
ebía remi

mensualme
presupues
municipal

impuesto
us autorid
ra distribu
directa al n

nta el últim

S
Y

amiento

os y cua

rto es q

Constitu

Fiscal p

que el 

servar e

ación, m

esde qu

tor es q

imposic

entos oc

lta inde

consid

el Trib

ente M
               

del Ramo 
e forma m
tir al Tes

ente de los
sto de egr
, derivado
os, produ

dades mu
ción de d
número de
o censo g

SX-JDC-2
Y SX-JE

ACUMU

o presen

antitativ

que ésta

ución Fe

para el 

Ayunta

el cump

máxime

ue se e

que se r

ción de l

chenta 

bida.  

dera que

bunal E

unicipa
               
28 se e

mensual y
sorero Mu

s Ayuntam
resos a ca
os de parti
uctos, de
nicipales 

dicho mon
e habitante
general de 

209/2020
-82/2020
ULADOS

37

ntó una

vos para

a no fue

ederal y

Estado

amiento

limiento

e que ya

mitió la

revoque

la multa

y ocho

e dicho

Electora

l había
               

entregarían
y para la
unicipal la

mientos, los
ada una de
cipaciones

erechos y
auxiliares
to: I.- Los

es con que
población

0  
0 
S 

 

7 

a 

a 

e 

y 

o 

o 

o 

a 

a 

e 

a 

o 

o 

l 

a 
  

n 
a 
a 

s 
e 
s 
y 
, 
s 
e 
, 



SX-JDC-209/2020  
Y SX-JE-82/2020 

ACUMULADOS 

38 

cumplido con presentar la propuesta para la entrega de los 

recursos y no así respecto a si ésta era o no proporcional.   

118. Lo anterior, porque dicho órgano jurisdiccional está 

impedido para efectuar tal análisis, ello atendiendo a lo resuelto 

por esta Sala Regional el juicio electoral SX-JE-191/2019, en el 

que se señaló que el Tribunal Electoral local carecía de 

competencia para pronunciarse sobre el monto de los recursos 

económicos de los ramos 28 y 33, fondos III y IV, que el 

Ayuntamiento de San Martín Peras debe entregar a la agencia 

municipal de Santiago Petlacala, ambos en el estado de Oaxaca. 

119. Por tanto, como lo refiere el actor, la autoridad responsable 

debió atender al hecho de que sí ha cumplido en tiempo y forma 

con los requerimientos que se le han formulado, como lo es la 

presentación de su propuesta en la fecha señalada para ello, esto 

es, en la reunión de trabajo celebrada el veintiocho de febrero de 

dos mil veinte. 

120.  Máxime que tales hechos no son controvertidos, tan es así 

que la propia autoridad refiere que el Presidente Municipal de San 

Martín Peras sí presentó la propuesta respectiva y que ésta 

contenía los elementos cualitativos y cuantitativos.  

121. En ese sentido, esta Sala Regional considera que no le 

correspondía a la autoridad responsable calificar como 

proporcional o desproporcional el monto referido y los elementos 

cualitativos y cuantitativos que se establecieron en la propuesta y, 

por tanto, limitarse a estudiar sobre el cumplimiento a lo ordenado 
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derecho de libre determinación y autonomía de su comunidad, al 

tener el carácter de indígena, además de que la exigencia del 

Tribunal Electoral local de cumplir con cargas procesales 

irracionales y desproporcionadas, los coloca en un estado de 

indefensión, ya que sus conocimientos son escasos al ser 

autoridad indígena. 

126. Al respecto, el estudio de dichos planteamientos resulta 

innecesario dado que, con lo antes analizado, el actor ha 

alcanzado su pretensión de que sea revocada la multa impuesta.  

SÉPTIMO. Efectos de esta sentencia 

127. Conforme a lo expuesto, al resultar fundadas las 

pretensiones expuestas por los actores, lo procedente es:  

I. Se modifica la sentencia controvertida, en lo que fue 

materia de impugnación, para el efecto de que se ordene a 

la Dirección Ejecutiva de Sistemas Normativos Indígenas 

del Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 

de Oaxaca que, como una medida excepcional a la 

situación sanitaria actual, en la medida de sus 

posibilidades y acorde al contexto de las comunidades 

en cuestión, se allegue de herramientas tecnológicas y 

electrónicas que tenga a su alcance para la celebración 

de una reunión de trabajo, a fin de culminar con el proceso 

de consulta indígena, ordenado en la sentencia dictada 

dentro del juicio local JDCI/33/2019. 
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Oaxaca, en auxilio de las labores jurisdiccionales de esta Sala 

Regional, en cuanto dicha autoridad determine que las 

condiciones sanitarias lo permitan; por oficio o de manera 

electrónica al citado Tribunal Electoral local, a la Dirección 

Ejecutiva de Sistemas Normativos Indígenas del Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, con copia 

certificada de la presente sentencia para cada autoridad. 

Por estrados físicos, así como electrónicos consultables en 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX, al 

actor del juicio SX-JE-82/2020 y a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 27, 

28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral; en los artículos 94, 95, 98 y 

101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación; así como, en atención al punto tercero 

del Acuerdo dictado por esta Sala Regional el diecisiete de marzo 

relativo a la implementación de medidas que garanticen el 

adecuado funcionamiento en la prestación de los servicios 

esenciales y preventivas para la protección de los servidores 

públicos de esta Institución y personas que acudan a sus 

instalaciones. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese estos expedientes como asuntos total y definitivamente 

concluidos. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados de 

la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
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