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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, doce de julio de

dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, promovido por Dora
Angélica Galicia Contreras,? por su propio derecho y en su calidad de

presidenta municipal de Ixhuatlan del Café, Veracruz.?

1 En lo subsecuente se le podra referir como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio federal.
2 En adelante se le podra referir como actora, promovente o parte actora.



SX-JDC-196/2023

La actora impugna la sentencia emitida el veintiuno de junio del afio
en curso por el Tribunal Electoral de Veracruz,* en el expediente TEV-
JDC-62/2023, que desechd de plano su demanda por carecer de
competencia material para conocer del fondo del asunto, relacionado
con presuntos actos constitutivos de violencia politica por razén de

geénero, asi como de obstruccidn en el ejercicio del cargo que ostenta.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la sentencia impugnada porque el Tribunal
responsable indebidamente considerd que no es competente para

conocer de la controversia planteada por la actora.

3 En adelante se le podra referir como Ayuntamiento.
4 Posteriormente se le podrd referir como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal
responsable o por sus siglas TEV.
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Lo anterior, ya que los actos denunciados y los planteamientos
expuestos en el escrito de demanda primigenia si inciden en su &mbito
de competencia, en virtud de que la actora adujo la posible
obstaculizacion del ejercicio de su cargo, asi como la existencia de
violencia politica en razéon de género, derivado de las solicitudes
presentadas por los ediles para convocar a sesiones de cabildo del
Ayuntamiento; lo que desde su perspectiva, la invisibilizan y

presionan al pretender ejercer atribuciones que solo a ella le competen.

Por tanto, se ordena al TEV emitir una nueva sentencia, en la que, de
no advertir alguna otra causal de improcedencia, resuelva el fondo de

la controversia.

Asimismo, se escinden los planteamientos de las personas terceras
interesadas relacionados con la peticion de que se ordene a la
presidenta municipal que convoque a sesiones extraordinarias de
cabildo; a fin de que el Tribunal local con ellos integre un nuevo juicio

y determine lo procedente.
ANTECEDENTES
I.  El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en autos del

presente asunto, se advierte lo siguiente:

1. Constancia de asignacion. El nueve de junio de dos mil
veintiuno, el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz otorgd
la constancia de mayoria y validez de la eleccién a Dora Angélica
Galicia Contreras como presidenta municipal de Ixhuatlan del Café,

Veracruz.
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2. Primera solicitud de sesion extraordinaria de cabildo. El
quince de mayo de dos mil veintitrés,> el sindico unico y las regidoras
primera y segunda del Ayuntamiento remitieron a la presidenta
municipal el oficio 94/2023, mediante el cual solicitaron la celebracion
de una sesion extraordinaria de cabildo, en la que el punto a tratar fuese

la instruccion de remocion del secretario municipal del Ayuntamiento.

3. Contestacion de presidencia. El dieciocho de mayo, la hoy
actora, a través del oficio PRESIDENCIA 77/2023, dio contestacion a
la solicitud formulada por los ediles en la que sefial6 la imposibilidad
de convocar a sesion dado que la propuesta de remocion del secretario

municipal es una facultad exclusiva de la presidencia municipal.

4. Segunda solicitud de sesion extraordinaria de cabildo. El
veintinueve de mayo, el sindico y las regidoras primera y segunda
remitieron el oficio 109/2023 por el cual de nueva cuenta solicitaron
la celebracion de una sesion extraordinaria de cabildo, en la que el
punto a tratar fuese la instruccion de remocion del secretario

municipal.

5. Medio de impugnacion local. El treinta y uno de mayo, la actora
promovio demanda de juicio de la ciudadania en contra del sindico y
las regidoras primera y segunda del Ayuntamiento por presuntos actos
que, a su decir, obstruyen el desempeio de su cargo y constituyen

violencia politica contra las mujeres por razon de género.

3 En lo subsecuente, la fechas que se mencionen corresponderan a la presente anualidad, salvo que
se precise lo contrario.
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6. Dicho medio de impugnacion quedd radicado con la calve de

expediente TEV-JDC-62/2023.

7. Sentencia impugnada. El veintiuno de junio, el TEV emitio
sentencia en el sentido de desechar de plano la demanda de la actora
al carecer de competencia material para realizar el estudio de fondo de
los actos controvertidos al estar relacionados con la autoorganizacion

del Ayuntamiento.

II. Del tramite y sustanciacion del juicio federal

8. Presentacion de la demanda. El veintiséis de junio, la actora
presentd ante la autoridad responsable demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania para

impugnar la sentencia referida en el punto anterior.

9. Recepcion y turno. El veintinueve de junio, se recibio en esta
Sala Regional el escrito de demanda y las demds constancias del
expediente de origen. En la misma fecha, la magistrada presidenta de
esta Sala Regional orden¢ integrar el expediente SX-JDC-196/2023 y
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones José

Antonio Troncoso Avila® para los efectos legales correspondientes.

10. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado de la
instruccion acordd radicar el juicio y admitir la demanda.

Posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciado el medio de

¢ El doce de marzo de dos mil veintidés, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional,
hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejo el
magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.
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impugnacion, declaré cerrada la instruccion, con lo cual los autos

quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver el presente asunto: por materia, al tratarse de un juicio de la
ciudadania promovido contra la sentencia del Tribunal Electoral de
Veracruz que desechd de plano la demanda local por carecer de
competencia material para conocer de actos que presuntamente
constituyen violencia politica por razon de género, asi como
obstruccion en el ejercicio del cargo que ostenta la presidenta
municipal de Ixhuatldn del Café, Veracruz; y por territorio, porque
dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccidon V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion 111, 173, parrafo primero
y 176, fraccion IV, inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80 apartado
1, incisos f) y h) y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®

7 En lo sucesivo Constitucion general.
8 En adelante se podra citar como Ley general de medios.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13. El medio de impugnacion satisface los requisitos generales de
procedencia establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9 y 13,
apartado 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley general de medios, como se

expone a continuacion:

14. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre y la firma autdgrafa de la actora;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; y se

exponen los hechos y agravios en los que basa la impugnacion.

15. Oportunidad. La sentencia impugnada se emitid el veintiuno de
junio y se notifico por estrados® a la actora el mismo dia;'? por ende,
el plazo para impugnar transcurrid del veintitrés al veintiocho de

junio.!!

16. En ese orden de ideas, se satisface el requisito porque la demanda

se presentd el veintiséis de junio.

17. Legitimacion e interés juridico. Para acreditar estos requisitos
basta advertir que quien acude fue parte actora en la instancia previa 'y
considera que la resolucion emitida por el Tribunal responsable le

genera una afectacion al ser contraria a sus intereses.'?

9 Constancias de notificacion visibles a fojas 85 y 86 del cuaderno accesorio tinico del expediente
en que se actlia.

10 Notificacion que surte efectos al dia siguiente de su realizacion en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 393 del Coédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

11 El presente asunto no se relaciona de manera directa con algin proceso electoral; por
consiguiente, el sabado veinticuatro y el domingo veinticinco de junio no se consideran en el
computo, toda vez que se trata de dias inhabiles.

12 Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder

7
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18. Definitividad. El requisito se encuentra colmado, debido a que
se impugna una sentencia dictada por el Tribunal local que no admite
otro medio de impugnacidn que deba ser analizado y resuelto previo a
acudir a esta instancia jurisdiccional federal, en virtud de la cual pueda
ser modificada, revocada o anulada. Ello, porque las sentencias que
emita el TEV seran definitivas como lo indica el articulo 382 del

Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
TERCERO. Personas terceras interesadas

19. En el presente juicio comparecen José Ignacio Luna Ochoa,
Maria Magdalena Romero Diaz y Lorena Reynoso Ramos, de

conformidad con lo siguiente.

20. Calidad, interés y legitimacion. El articulo 12, apartado 1,
inciso ¢), de la Ley general de medios define al tercero interesado
como el ciudadano, partido politico, coalicion, candidato,
organizacion o agrupacion politica o de ciudadanos; segin
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un
derecho incompatible con el que pretende la actora en el presente

juicio.

21. Asimismo, el apartado 2 del articulo indicado establece que los
terceros interesados deberan presentar su escrito, por si mismos o a

través de la persona que los represente.

22. En el caso, comparecen por su propio derecho y se ostentan como

sindico y regidoras primera y segunda, respectivamente, del

Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

8
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Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, Veracruz, por lo cual se
encuentran legitimados. Asimismo, manifiestan tener un derecho
incompatible con el de la actora, debido a que pretenden que subsista
la sentencia impugnada y la parte promovente en dicho juicio que se
revoque y se analice el fondo de la controversia planteada en la

instancia local.

23. Oportunidad. El articulo 17, apartado 4, de la referida Ley de
medios, sefiala que los terceros interesados podran comparecer dentro
de las setenta y dos horas siguientes, contadas a partir de la
publicitacién del medio de impugnacion en los estrados de la autoridad

responsable.

24. En el caso, se advierte que la publicitacion del juicio aconteci6 el
veintiséis de junio a las quince horas; por tanto, el plazo para
comparecer vencid a la misma hora del veintinueve de junio

siguiente.'3

25. Por lo que, si el escrito de comparecencia fue presentado el
veintinueve de junio a las trece horas con veinticuatro minutos, es

evidente que su presentacion fue oportuna.

26. Asi, lo procedente es reconocer el cardcter de personas terceras
interesadas en el presente juicio electoral a los ediles mencionados al

inicio de este apartado.

13 Constancias de publicitacion a foja 21, 22 y 23 del expediente en que se actua.
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CUARTO. Estudio de fondo

A. Pretension y sintesis de agravios

27. La pretension de la actora consiste en que esta Sala Regional
revoque la resolucidén impugnada a fin de que se ordene al Tribunal
Electoral de Veracruz admitir el juicio de la ciudadania local TEV-
JDC-62/2023 y, en consecuencia, resuelva el fondo de la controversia

que planted en dicho medio de impugnacion.

28. Para alcanzar lo anterior, esencialmente aduce los siguientes

conceptos de agravio.

I. Incorrecto analisis para determinarse incompetente

para conocer del fondo del asunto planteado

29. Sostiene que le causa agravio que el TEV determinara que carece
competencia para conocer y resolver la problematica de fondo que le
plante6 en el escrito de demanda primigenia, puesto que el
planteamiento de la litis verso sobre las solicitudes de celebracion de
sesiones de cabildo para efectos de tratar el tema de la remocion del

secretario del Ayuntamiento.

30. Al respecto, la actora afirma que los planteamientos se hicieron
para demostrar la obstruccion de su encargo como presidenta
municipal. Situacion que dista mucho de ser considerados como actos
propios de la gestion del Ayuntamiento; pues, refiere que el hecho de
que los ediles pretendan ejercer una atribucidén que recae en su persona,
obstaculiza el libre desarrollo de su encargo como presidenta

municipal.

10
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31. Enese sentido, estima incorrecta la determinacion del TEV, pues
considera que incluso se aparta del criterio emitido por esta Sala
Regional en el juicio SX-JDC-112/2023, asi como del criterio

jurisprudencial: “OBSTACULIZACION EN EL EJERCICIO Y

DESEMPENO DE CARGO PUBLICO SUSTENTADOS EN ELEMENTOS
DE GENERO. EL ESTADO DEBE TOMAR TODAS LAS MEDIDAS
APROPIADAS PARA ASEGURAR EL PLENO DESARROLLO DE LA

MUJER”.

II. Falta de exhaustividad e indebida fundamentacion y

motivacion

32. Laactorarefiere que la sentencia controvertida incurre en falta de
exhaustividad e indebida fundamentacion y motivacion debido a que
el articulo 378 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz establece
los supuestos por los cuales son improcedentes los medios de
impugnacion, sin que el asunto que se sometid a su consideracion

recaiga en alguno de esos supuestos.

33. De igual forma, aduce que, al no realizar un correcto analisis
sobre la procedencia del medio de impugnacion, incumplié con lo
establecido en el articulo 382, fracciones IV y V, del referido Codigo
Electoral local; y con ello, incumplié con el principio de

exhaustividad.
III. Incorrecto analisis de la litis planteada

34. La actora sostiene que la litis planteada ante el TEV debid ser
analizada a partir de la obstaculizacion de sus atribuciones como edil

municipal y, consecuentemente, debié considerarse como violencia

11
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politica en razon de género y no como actos derivados de la

autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal.

35. Esto es, refiere que se encuentra acreditada la obstaculizacion
porque se vulnero su derecho a ejercer las atribuciones contendidas en

la Ley Organica del Municipio Libre.

36. La referida obstaculizacion, a decir de la actora, se acredita con
los oficios 94/2023 y 109/2023, suscritos por el sindico municipal, la
primera regidora y la segunda regidora, mediante los cuales le
solicitaron convocar a una sesion extraordinaria de cabildo para “la
instruccion de remocion de Secretario de este H. Ayuntamiento, por

los motivos que se expondradn en dicha sesion”.

37. Con base en ello, la actora considera que se puede determinar que
dichos ediles pretendieron presionarla mediante mayoria de decision.
Por tanto, se debian analizar en conjunto dichas acciones a fin de
advertir la presion, la invisibilizacion y las amenazas por parte de los

ediles.

38. Con base en los planteamientos expuestos por la actora, esta Sala
Regional advierte que esencialmente expone una vulneracién a su
derecho de acceso a la justicia en virtud de que el TEV determind

desechar de plano su escrito de demanda primigenia.

B. Planteamientos de las personas terceras interesadas

39. Las personas que comparecen como terceras interesadas en el
presente juicio pretenden que se confirme la sentencia impugnada

debido a que consideran que el medio intentado por la actora no es

12
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procedente dado que no se le vulneran sus derechos de votar y ser

votada.

40. Ademas, manifiestan que la presidenta municipal vulnera sus
derechos politico-electorales debido a la omision de convocar a
sesiones de cabildo, lo cual obstruye el pleno ejercicio de sus cargos
como ediles del Ayuntamiento. Aunado a ello, sefialan que, ante la
instancia local, en la sentencia dictada en el expediente TEV-JDC-
04/2023, el Tribuna local ordend a la presidenta municipal citar a las

sesiones de cabildo que le sean requeridas.

41. De ahi que, solicitan que esta Sala Regional le ordene a la
presidenta municipal de Ixhuatlan de Café, Veracruz, que convoque
de inmediato a sesion extraordinaria de cabildo a fin de no obstaculizar

el ejercicio de sus cargos.

C. Metodologia de estudio

42. Los planteamientos de la actora seran analizados de forma
conjunta en atencidn a su pretension principal, consistente en que se
revoque la sentencia impugnada y se ordene al TEV pronunciarse

sobre el fondo de la controversia.

43. Tal forma de proceder respecto al estudio de los agravios no le
depara perjuicio alguno a la promovente, en virtud de que lo
importante no es el orden en el que se analizan estos, sino que se haga

de manera integral, de conformidad con lo que establece la

13
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jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. 14

D. Consideraciones del Tribunal responsable

44. Como se anticipo, el TEV desecho6 la demanda del juicio de la
ciudadania TEV-JDC-62/2023 porque consider6 que carece de
competencia material para analizar y resolver el fondo de la

controversia planteada ante dicha instancia.

45. Para tal efecto, considerd que la actora plante6 que el sindico
municipal, la primera y segunda regidora cometieron actos que, desde
perspectiva, constituyen violencia politica en razéon de género en su
contra, derivado de los oficios 094/2023 y 109/2023 mediante los
acules le solicitaban la celebracién de una sesidon extraordinaria de
cabildo, cuyo punto a tratar Unicamente fuese la instruccion de
remocion del secretario del Ayuntamiento de Ixhuatlan del Cafe,

Veracruz.

46. Dichas solicitudes, a decir de la actora, se encuentran fuera de
todo contexto legal, ya que la atribucion sobre la remocién del
secretario del Ayuntamiento le compete Unicamente a ella, en su
calidad de presidenta municipal de conformidad con los articulos 35,
fraccion XII, y 36, fraccion XIV, de la Ley Organica del Municipio

Libre de Veracruz.

47. Con base en lo anterior, el TEV consideré6 que carece de

competencia material para conocer y resolver el fondo de dicha

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en la pagina:
https://www.te.gob.mx/I[USE

14
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controversia, toda vez que los hechos de los que la promovente hace
depender tales conductas se relacionan con las solicitudes que
realizaron los ediles para que se convocara a una sesion extraordinaria
de cabildo, con el unico tema indicado, lo cual no evidencia una
vulneracion a otros derechos fundamentales que estén estrechamente
vinculados con el ejercicio de los derechos politico-electorales de la

actora.

48. Esto es, consider6 que carece de competencia material para
conocer de actos administrativos que no son de indole electoral, puesto
que el nombramiento de los funcionarios municipales es un tema que
corresponde a la autoorganizacion de la autoridad municipal y no

inciden en la esfera de derechos politico-electorales de la parte actora.

49. Para sustentar su determinacion, invocd que dicho criterio se ha
visto reflejado en las sentencias emitidas por esta Sala Regional al
resolver los juicios SX-JE-27/2023 y SX-JE-28/2023; asi como en la
razon esencial de la jurisprudencia 6/2011, de este Tribunal Electoral,

cuyo rubro es: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU

ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANQ” .15

50. En ese sentido, con fundamento en los articulos 377 y 401 del
Cddigo Electoral de Veracruz, el TEV desecho6 de plano la demanda

del medio de impugnacion local.

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Numero 8, 2011, paginas 11 y 12, asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/ius2021

15


https://www.te.gob.mx/ius2021

SX-JDC-196/2023

51. Finalmente, el TEV consider6 que no era obsticulo arribar a
dicha decision el hecho de que la actora planteara la existencia de
violencia politica en razén de género, pues para estar en condiciones
de calificar si se acredita o no la referida conducta y, en su caso,
imponer las sanciones correspondientes, no bastaba con que se
realizaran dichas manifestaciones, sino que era necesario analizar,
preliminarmente, si dicho Tribunal local contaba o no con las

atribuciones y competencias para estudiar el fondo del asunto.

E. Postura de la Sala Regional

52. Esta Sala Regional considera que los planteamientos expuestos
por la actora son fundados y suficientes para revocar la sentencia

impugnada, en atencidn a lo siguiente.

53. En el articulo 1° de la Constitucion federal se establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

54. El segundo parrafo de dicho precepto constitucional refiere que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

55. Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del articulo en comento
establece la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus

competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

56. En consonancia con lo anterior, el articulo 17, parrafo segundo,
de la Constitucion general estatuye que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

57. Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo que la
administracion de justicia sea expedita (libre de estorbos y condiciones
innecesarias), pronta y eficaz. Por tanto, del numeral 17 citado se
obtienen los derechos de acceso a la justicia y a una tutela judicial

efectiva.

58. Aunado a lo anterior, la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 8, establece las garantias judiciales a las que
toda persona tiene derecho; consistentes en ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
cualquier caracter, en el caso derechos politico-electorales del

ciudadano.

59. Ademas, la citada Convencion, en su articulo 25, reconoce que
toda persona tiene derecho a una proteccion judicial; esto es, a un
recurso sencillo y rdpido, o bien, a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
vulneren sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion,

la ley o la propia convencion.
17
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60. Ahora bien, respecto a la competencia de los Tribunales
Electorales para conocer de actos u omisiones que tengan como
objetivo obstaculizar el desempefio del cargo de las personas electas a
cargos de eleccion popular, asi como los que constituyan violencia

politica por razén de género, es con base en lo siguiente.

61. Los articulos 41, base VI, y 116, fraccion IV, inciso 1), de la
Constitucion general ordena que se debe establecer un sistema de
medios de impugnaciéon para que todos los actos y resoluciones

electorales se sujeten a un escrutinio jurisdiccional.

62. Por su parte, el articulo 401 del Codigo Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, prevé que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano soélo

procedera cuando el promovente, por si mismo y en forma individual:

L. Haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos;

II.  Impugne actos o resoluciones que afecten su derecho a
ocupar y desempefar el cargo de eleccion popular

encomendado por la ciudadania;

III.  Impugne actos o resoluciones relacionados con la
eleccion, designacion, acceso al cargo o permanencia de
dirigencias de organos estatales de los partidos

politicos; o

18
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IV. Impugne actos o resoluciones que violenten su derecho
para integrar las autoridades electorales y de

participacion ciudadana en la entidad.

63. Por su parte, el articulo 404 del citado Codigo prevé que el
Tribunal Electoral del Estado es competente para resolver el juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

64. En este contexto, el Codigo Electoral local tiene como finalidad
tutelar los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos que

resientan una afectacion a este tipo de derechos.

65. Asi, esa via es procedente cuando se hagan valer presuntas
violaciones a los derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y, de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

66. De igual forma, este Tribunal Electoral ha establecido los
siguientes  criterios  jurisprudenciales  5/2012 de  rubro:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES

ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA

EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”! y
36/2002 de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS

16 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 16 y 17; asi como en el sitio
electronico oficial de este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS
DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”.!7

67. Cabe mencionar que este Tribunal Electoral también ha
establecido que, si bien existen actos que pueden obstruir el
desempeio del cargo de personas electas popularmente, lo cierto es
que cuando se trate de actos propios del gobierno municipal, estos no

son tutelables en la justicia electoral.

68. En efecto, en la jurisprudencia 6/2011 de rubro

“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SUORGANIZACION
NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”!3, se
define que, de la interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos
35, fraccion II; 36, fraccion 1V; 39, 41, primer parrafo; 99, fraccion V;
115y 116, de la Constitucion general; 9, parrafo 3; 79, parrafo 1, y 84,
parrafo 1, de la Ley general de medios, se advierte que los actos
relativos a la organizacioén de los Ayuntamientos, que no constituyan
obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control
mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

69. Lo anterior, debido a que son actos estrictamente relacionados
con la autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal, por

lo que, la materia no se relaciona con el ambito electoral.

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40 y 41; asi como en el sitio electronico oficial de
este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

18 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 11 y 12; asi como en el sitio
electronico oficial de este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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70. Sin embargo, caso distinto ocurre cuando la materia de la
impugnacion no versa en concreto sobre un resultado deliberativo de
la autoorganizacidn municipal, sino que se someten al analisis de la
jurisdiccion conductas que presuntamente invisibilizan a las personas
mediante la obstruccién de su cargo en el libre despliegue de sus
facultades y atribuciones que puedan incidir en violencia politica por

razon de género.

71. Con base en lo anterior, se puede concluir que los Tribunales
Electorales cuentan con competencia para conocer y resolver de los
medios de impugnacidn cuando se controviertan actos u omisiones que
impliquen una obstaculizacion en el ejercicio del cargo, pero
necesariamente deben tener relacion directa con la vulneracion de

algin derecho politico-electoral.
Caso concreto

72. Esta Sala Regional considera que de manera errénea el TEV
determind que carece de competencia material para pronunciarse sobre
la controversia que planted la actora en su demanda primigenia, puesto
que los actos que se denunciaron si inciden en la materia electoral, por
lo que son susceptibles de ser dirimidos en el ambito de las autoridades

electorales.

73. Al respecto, de la sentencia impugnada se advierte que el TEV
unicamente consider6 que el tema principal por el que se solicitaba la
convocatoria a sesiones de cabildo era para atender el tema de la
remocion del secretario del municipal; sin embargo, perdio de vista
que los actos denunciados por la promovente no se basaban

propiamente en el motivo de la sesidon de cabildo y su resultado, sino
21
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que su inconformidad obedecio6 a considerar que de manera sistematica
se le presiona sobre cuestiones que solo le competen como presidenta

municipal y con ello se le invisibiliza en su cargo.

74. Con base en lo anterior, se considera que la materia de
impugnacion que se sometid ante el TEV si incide en la materia
electoral, porque precisamente debe realizarse el andlisis de la posible
vulneracion de sus derechos politico-electorales, en la vertiente de
acceso y ejercicio del cargo y la probable existencia de violencia
politica por razon de género a la luz de los elementos contextuales y

juridicos que se sefialan en la demanda.

75. Por tanto, el TEV debi6 advertir que, con independencia del tema
que se trataria en la sesion de cabildo y el resultado de su deliberacion
—cuestiones que si atarien a la autonomia del ayuntamiento—, el
reclamo principal de la presidenta municipal es que se le permita
desempeifiar el cargo libre de obstaculos e injerencias en el despliegue
de sus facultades y atribuciones sobre la base de que son facultades

propias.

76. Considerar lo contrario, implicaria excluir de la competencia de
los tribunales electorales todos los actos u omisiones que configuren
irregularidades cometidas al interior de los cabildos, aun y cuando
obstaculicen el pleno ejercicio del cargo de las personas electas
integrantes de los Ayuntamientos, lo cual los situaria en un estado de

indefension.

77. Por tanto, la revision de este tipo de asuntos debe realizarse desde
una optica que no se limite a analizar meramente los temas o puntos a

tratar en cada sesion de cabildo de los Ayuntamientos, sino que dicha
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revision debe ser acorde a los planteamientos que se expongan en las

demandas.

78. En el caso, de la demanda primigenia se puede obtener que,

efectivamente, la presidenta municipal plante6 la posible
obstaculizacién del ejercicio de su cargo, asi como violencia politica
en razon de género, derivado de las solicitudes para convocar a
sesiones extraordinaria de cabildo, que, desde su perspectiva,
obstaculizan sus derechos politico-electorales porque la invisibilizan

al pretenderse ejercer atribuciones que, en su criterio, le son propias.

79. No pasa inadvertido que, el TEV considerd que su determinacion
era acorde con los criterios asumidos por esta Sala Regional en los
juicios SX-JE-27/2023 y SX-JE-28/2023, en los que se determin6 que
dicho tribunal no tenia competencia para conocer de los actos internos
de los ayuntamientos, ya que éstos se encontraban inmersos en el

ambito administrativo municipal.

80. Sin embargo, en criterio de esta Sala Regional tales criterios son

distintos y no resultan aplicables al presente caso debido a lo siguiente.

81. En el primer juicio mencionado se consideré que los actos
reclamados no incidian en los derechos politico-electorales del
promovente, pues la esencia del reclamo tenia relacion con el
funcionamiento de las comisiones que conformaban la administracioén

municipal del ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz.

82. Por su parte, en el segundo juicio mencionado, esta Sala Regional
realizd un andlisis oficioso y determind que el TEV era incompetente

para conocer de la controversia primigenia al estar relacionada con la
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remocion y designacion del secretario del ayuntamiento de Alamo
Temapache, Veracruz; por lo que la litis no se encuadraba dentro de la
materia electoral, pues corresponde a la autoorganizacion de la

autoridad administrativa municipal.

83. En efecto, tales precedentes tienen particularidades sustanciales

que permiten llegar a una conclusion distinta.

84. En el presente asunto, la problematica planteada obedeci6 a que
la presidenta municipal considera que las reiteradas solicitudes para
convocar a sesiones extraordinarias de cabildo la invisibilizan en el
ejercicio de sus funciones y obstaculizan el desempefio de su cargo, y
no propiamente el detalle sobre el tema a tratar en dichas sesiones, que

es la remocion del secretario municipal.

85. Aunado a lo anterior, la actora considero que los actos realizados
por los ediles constituyen violencia politica por razén de género, por
lo que, al margen de que le asista o no la razon, el TEV debi6 analizar
el asunto con perspectiva de género para que, mediante una resolucioén
de fondo, resolviera si efectivamente las solicitudes para celebrar
sesiones de cabildo extraordinarias constituyen una irregularidad en
perjuicio de los derechos politico-electorales en su calidad de

presidenta municipal.

86. De ahi que se considere que la materia puesta a consideracion del
Tribunal local si es electoral y amerita el despliegue de un estudio de

fondo en dicha instancia.

87. Al respecto se tiene que, la plenitud de jurisdiccion opera cuando

las irregularidades alegadas consistan exclusivamente en infracciones
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de legalidad, pero no cuando falten actividades materiales que, por
disposicion de la ley, correspondan al 6rgano o ente que emitio el acto
impugnado, a menos de que se trate de cuestiones materiales de
realizacion relativamente accesible y esto solo se justifica cuando
exista el apremio de los tiempos electorales, que haga indispensable la
accion rapida, inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial
del acto cuestionado y no dejarlo sin materia o reducir el minimo de

sus efectos reales.' Lo cual en el caso no acontece.

88. Por otra parte, no pasa inadvertido para esta Sala que, en el escrito
de comparecencia, las personas terceras interesadas manifiestan que la
presidenta municipal obstruye el pleno ejercicio de sus cargos como
ediles del Ayuntamiento por la negativa de convocar a sesion

extraordinaria de cabildo.

89. En tal sentido, solicitan que esta Sala Regional, en plenitud de
Jjurisdiccion, ordene a la presidenta municipal de Ixhuatlan de Café,
Veracruz, que convoque de inmediato a sesién extraordinaria de

cabildo.??

90. Dichos planteamientos se separan de la naturaleza y finalidad que
se busca con la comparecencia de los terceros interesados, respecto a

la subsistencia de lo resuelto por el Tribunal local.

19 Sirve de apoyo la razén esencial de la tesis XIX/2003 de rubro “PLENITUD DE
JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 49 y 50, asi como en la siguiente liga
electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X1X/2003 &tpoBusqueda=S &sWord=XIX
/2003

20 Cuestion que también fue puesta a consideracion del Tribunal local al momento de rendir el
informe circunstanciado del juicio local. Constancia visible a fojas 40 a 48 del Cuaderno Accesorio
Unico del expediente en el que se actiia.
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91. Ello porque la solicitud de que esta Sala le ordene a la presidenta
municipal que convoque a sesiones extraordinarias de cabildo debe
hacerse por via de acciéon y no mediante la comparecencia como

terceros interesados.

92. Por ende, en criterio de esta Sala Regional, lo procedente es
escindir dichos planteamientos del escrito de comparecencia y
reencauzarlos al Tribunal Electoral de Veracruz a fin de que con ellos
se integre un nuevo juicio y en plenitud de jurisdiccién determine lo

que en derecho corresponda.

QUINTO. Efectos de la sentencia

93. A partir de lo expuesto, al haber resultado fundados los conceptos

de agravio, lo procedente es:

I. Revocar la sentencia impugnada para los efectos de que el
Tribunal Electoral de Veracruz emita una nueva en la que, de no
advertir alguna causal de improcedencia, resuelva el fondo de la

controversia.

II. Se escinden los planteamientos de las personas terceras
interesadas, relacionados con la peticion de que se ordene la
convocatoria a sesiones extraordinarias de cabildo, para que el
TEV, con ellas integre un nuevo juicio y, en plenitud de

atribuciones, determine lo que en derecho corresponda.

ITII. Con tal finalidad, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que remita copia certificada

del escrito de comparecencia al referido Tribunal local.
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IV. Una vez atendido y resuelto en definitiva los efectos [ y 11
anteriores, el Tribunal Electoral de Veracruz debera informarlo a
esta Sala Regional, dentro de las veinticuatro horas siguientes a

que ello ocurra y remitir las constancias atinentes.

94. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
95. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el ultimo considerando de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se escinden los planteamientos del escrito de
comparecencia de las personas terceras interesadas para que el
Tribunal Electoral de Veracruz proceda en los términos referidos en el

apartado de efectos.

TERCERO. Una vez atendido y resuelto en definitiva lo ordenado en
la presente ejecutoria, el Tribunal local debera informarlo a esta Sala

Regional y remitir las constancias atinentes.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a las personas
comparecientes; por oficio o de manera electronica con copia
certificada de la presente sentencia a la Sala Superior de este al

Tribunal Electoral, asi como al Tribunal Electoral de Veracruz, a este
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ultimo con copia certificada del escrito de comparecencia; y por

estrados a la parte actora y a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
apartado 6, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
asi como en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y los Acuerdos

Generales 3/2015 y 4/2022 emitido por la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con este juicio, se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actiia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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