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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; doce de julio de

dos mil veintitrés.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano!
promovido por Ivan Edilberto Munguia Vargas?, ostentandose como
regidor unico y el juicio electoral®* promovido por José Arturo

Morales Rosas y Rosalia Morales?, presidente y sindica,

1 En adelante podra referirse como juicio de la ciudadania o por sus siglas JDC.
2 En lo subsecuente podra denomindrsele actor, parte actora o promovente.

3 En adelante podra referirse por sus siglas JE.

4 En adelante se les podra citar como parte actora.
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respectivamente, todos integrantes del ayuntamiento de Ayahualulco,

Veracruz.

La parte actora impugna la sentencia emitida el veintiuno de junio del
presente ano, por el Tribunal Electoral de Veracruz® en el expediente
TEV-JDC-61/2023, que, entre otras cuestiones, declar6 fundada la
obstaculizacion al ejercicio del cargo del regidor e inexistente la
violencia politica, cuestiones atribuidas a diversos integrantes del

referido ayuntamiento.
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SUMARIO DE LA DECISION

Por cuanto hace al juicio electoral SX-JE-108/2023 esta Sala
Regional determina declarar infundado el planteamiento referente a

que los hechos denunciados ante el Tribunal local no inciden en el

3> En adelante se le podra referir como Tribunal Electoral local, Tribunal local, por sus siglas TEV
o autoridad responsable.
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ambito electoral, por cuanto hace al resto de los agravios se califican
como inoperantes al no tener legitimacion para controvertir la

sentencia.

Por otra parte, resulta fundado el planteamiento esgrimido en el
juicio ciudadano SX-JDC-195/2023 respecto a que indebidamente no
se tuvo por acreditada la violencia politica, por lo tanto, se modifica
la sentencia impugnada, inicamente por cuanto hace a la acreditacion

de la referida figura.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora de ambos juicios, asi como de las
constancias que obran en los expedientes en que se actia y los
correspondientes a los juicios electorales SX-JE-109/2023 y SX-JE-
110/2023¢ se advierte lo siguiente:

1. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se
celebro la jornada electoral para renovar la integracion de los

ayuntamientos del Estado de Veracruz.

2. Toma de protesta. El treinta y uno de diciembre del mismo afio,
la parte actora tomd protesta como regidor, presidente y sindica

respectivamente, todos del ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz.

3. Medio de impugnacion local. El veintinueve de mayo de dos

mil veintitrés’ el regidor, presento escrito de demanda en contra del

6 Los cuales se citan como hechos notorios en término del articulo 15 parrafo 1 de la
Ley de Medios de impugnacion.

7 En adelante todas las fechas corresponderan al presente afio, salvo disposicién
expresa en contrario,
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presidente municipal, sindica Uinica, secretario y tesorero del referido
ayuntamiento, por supuestos hechos suscitados en una sesion de

cabildo de veinticuatro de mayo.

4.  Eljuicio se radic6 en el Tribunal local con la clave de expediente

TEV-JDC-61/2023.

5. Resolucion impugnada. El veintiuno de junio, el TEV emitio
sentencia en la que determind, entre otras cuestiones, acreditar la
obstruccidn al cargo e inexistente la violencia politica denunciadas

por el regidor del ayuntamiento.
I1. De los medios de impugnacion federales

6. Demandas. El veintitrés y veintiocho de junio, la parte actora
presentd escritos de demanda de JDC y JE respectivamente, a fin de

combuatir la sentencia precisada en el paragrafo que antecede.

7.  Recepcion y turno. El veintiocho de junio y cuatro de julio, se
recibieron en la oficialia de partes de esta Sala Regional las
demandas, junto con la documentacion correspondiente, y en las
mismas fechas, la Magistrada Presidenta orden6 integrar los
expedientes SX-JDC-195/2023 y SX-JE-108/2023, y turnarlos a la

ponencia a su cargo.

8. Imstruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radico los expedientes en su ponencia, admitio las demandas de los
presentes juicios y, al encontrarse debidamente sustanciados, declar6d
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

respectivo.



\ilDOS
SJ& 4%:@’.‘?’%
£§ (:5:";_-1@ 3,
«uutfw\
“‘%gm\l \\w W
% [\\\ %,
]
‘é:\sg o %

23 —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaci6n
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JDC-195/2023 Y
ACUMULADO

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un juicio para
la proteccidon de los derechos politico-electorales de la ciudadania y
un juicio electoral en el que se impugna una sentencia emitida por el
Tribunal Electoral de Veracruz, que entre otras cuestiones declaro
existente la obstruccion al cargo y la inexistencia de la violencia
politica denunciada por el regidor de Ayahualulco, Veracruz; y b) por
territorio, en virtud de que la entidad federativa en mencién

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones V y X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?®; 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢) y
fraccion X, 173, parrafo primero y 176, fracciones IV, inciso b) y
X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
numerales 3, apartado 1, inciso a), apartado 2, inciso ¢), 4, apartado
1, 19,79, 80 apartado 1, inciso f) y 83, apartado 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
asi como en el Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral y en los Lineamientos Generales para la

identificacion e integracion de los expedientes del TEPJF.

8 En lo sucesivo, Constitucion federal o CPEUM.

5



SX-JDC-195/2023 Y
ACUMULADOS

11. Es importante mencionar que la via denominada juicio electoral
fue producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion”, en los cuales se expone que, en virtud del
dinamismo propio de la materia, en ocasiones no existe un medio de
impugnacidn especifico para hacer valer la afectacion derivada de

alglin acto o resolucion en materia electoral.

12. Asi para esos casos, dichos Lineamientos ordenaban formar los
Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacidn, indican que
debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el cual
debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los

medios de impugnacion establecidas en la Ley General de Medios’.

SEGUNDO. Acumulacion

13. De los escritos de demanda se advierte conexidad en la causa,
ante la identidad del acto reclamado al cuestionarse la sentencia
emitida el veintiuno de junio, por el Tribunal Electoral de Veracruz
en el juicio local TEV-JDC-61/2023 en la que determind declarar
existente la obstruccion al ejercicio del cargo del regidor del
ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, e inexistente la violencia
politica, cuestiones atribuidas al presidente municipal y diversos

integrantes del referido ayuntamiento.

° Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia 1/2012 emitida por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, de rubro: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS
PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO". Consultable en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =1/2012.
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14. En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion, se
procede a decretar la acumulacion del juicio electoral identificado con
la clave SX-JE-108/2023, al diverso juicio ciudadano SX-JDC-

195/2023, por ser ¢éste el mas antiguo.

15. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en la Ley General
de Medios, articulo 31; en el Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion articulo 79, en relacion
con la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacion en su articulo

180, fraccion XI.

16. Para tales efectos, debera agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos del presente fallo al expediente del juicio

acumulado.
TERCERO. Causal de improcedencia

17. Al rendir su informe circunstanciado el Tribunal local, hizo valer
como causal de improcedencia la falta de legitimacion de la parte
actora del juicio electoral, lo anterior por haber fungido como

autoridad responsable ante su instancia.

18. Sin embargo, la misma se desestima en atencion a que, si bien
por regla general las autoridades responsables no se encuentran
legitimadas para promover algiin medio de impugnacion electoral
federal de conformidad con la jurisprudencia 4/2013, de rubro:
“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
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CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL”!, lo cierto es que existe una

excepcion a tal regla.

19. Tal excepcion se actualiza cuando la determinacion afecte su
ambito individual, ya que, de ser el caso podran impugnarla, de
conformidad con la jurisprudencia 30/2016, de rubro:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,
POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU
AMBITO INDIVIDUAL”.!!

20. Asimismo, se ha sefialado que cuando se cuestiona la
competencia de las autoridades responsables, también se satisface el
requisito bajo analisis;!?> maxime que la competencia es una cuestion

que se debe revisar de oficio.

21. En el caso concreto, se advierte que la parte actora sefiala que el
Tribunal local, con su resolucion, afecto la esfera municipal y vulnero
el principio de autonomia municipal, pues alude que solo el
ayuntamiento tiene la facultad de hacer cumplir sus reglamentos

relacionados con la convocatoria a sesiones de cabildo.

22. Es por lo anterior, que al cuestionarse dicha competencia se

considera que la parte actora cumple con el requisito de legitimacion.

23. Ademas, se surte el requisito de interés juridico pues en esta

instancia acuden las autoridades responsables, las cuales fueron parte

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15 y 16.

I Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22.

12 Esta consideracion se adopto en la sentencia SUP-CDC-2/2018
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y se duelen de una afectacion a su ambito competencial con motivo
de una posible invasion en su esfera de facultades, de ahi que la parte

actora cuente con interés juridico.
CUARTO. Requisitos de procedibilidad

En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 79 y 80 de la Ley
general de medios, se analizara si cumplen los requisitos de

procedencia en los presentes medios de impugnacion.

24. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ellas se hace constar el nombre y firma de
los promoventes; ademads, se identifica el acto impugnado y la
autoridad que lo emitid, se mencionan los hechos materia de su
impugnacion y se expresan los conceptos de agravio que se estimaron

pertinentes.

25. Oportunidad. En el caso, la sentencia controvertida fue
notificada al regidor el veintidoés de junio', con lo cual el plazo
referido transcurrio del veintitrés al veintiocho del referido mes'*;
por tanto, si la demanda se presento el veintitrés, es indudable que

ello ocurri6 dentro del plazo previsto legalmente.

26. Por cuanto hace al presidente municipal y a la sindica municipal,
la sentencia controvertida les fue notificada el mismo veintidos de
junio’>, de ahi que su plazo para impugnar transcurri6 del veintitrés
al veintiocho de junio; si la demanda se presentd el ultimo dia,

resulta evidente su oportunidad.

13 Tal como consta de la cedula y razén de notificacion visible a fojas 241-242 del C.A UNICO.
14 Sin considerar sdbado veinticuatro y domingo veinticinco al no estar relacionado con un
proceso electoral.

15 Cedulas y razones de notificacion visibles a fojas 243-246 del C.A. UNICO.

9
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27. Legitimacion e interés juridico. En el caso, se tienen por
colmados los requisitos toda vez que, quien promueve el juicio de la
ciudadania lo hace por propio derecho y en su calidad de regidor
unico del ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, aunado a que tuvo
la calidad de parte actora ante la instancia local, cuestion que le es
reconocida por la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, ademas porque considera que la sentencia que

controvierte le genera agravio.

28. Tiene aplicacion la jurisprudencia 7/2002, de rubro: "INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.!

29. Por cuanto hace a la parte actora del juicio electoral, se cumplen
ambos requisitos, en atencion a lo expuesto en el considerando

previo.

30. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, debido a que
se impugna una sentencia dictada por el Tribunal Electoral de
Veracruz y en la mencionada entidad federativa, no existe otro medio
de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta instancia
jurisdiccional federal. Ello, porque las sentencias que emita el TEV
seran definitivas como lo indica el articulo 382 del Codigo Electoral

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

31. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia antes referidos, esta Sala Regional realizara el estudio de

fondo de la controversia planteada.

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

10
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QUINTO. Estudio de fondo
I. Materia de la controversia

32. El presente asunto derivo del juicio local promovido por el
regidor del ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, donde denuncio
actos que a su decir constituian obstruccion al ejercicio de su cargo,
asi como violencia politica, cuestiones atribuidas al presidente
municipal, sindica Unica, secretario y tesorero, todos del referido

ayuntamiento.

33. Los hechos denunciados, los hizo depender de la indebida
celebracion de la sesion de cabildo realizada el veinticuatro de mayo,
pues a su decir, de manera incorrecta el presidente municipal
determind suspenderla al considerar que el actor se encontraba
alterando el orden, y si bien una vez reanudada la sesion le
permitieron el acceso, no fue tomado en cuenta en la deliberacion de

los asuntos.

34. EIl TEV, al conocer la controversia, determind que los hechos
acreditaban la obstruccidn al ejercicio del cargo del regidor, pues de
autos se advirtié que fue materialmente invisibilizado en la referida

sesion.

35. Sin embargo, por cuanto hace a la violencia politica no se tuvo
por acreditada pues contrario a lo referido por el regidor, la
obstaculizacion al ejercicio del cargo no repercutio en una afectacion

a su integridad fisica o psicologica.

36. Como consecuencia, se ordeno al presidente municipal que en

lo subsecuente debia convocarlo de forma adecuada y se debia

11
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abstener de obstaculizarle en el desempefio de su cargo.

II. Temas de agravio y método de estudio

SX-JDC-195/2023

37. El actor del juicio de la ciudadania pretende que se revoque la
sentencia impugnada para efecto de que se acredite no solo la
obstruccion al cargo, sino también la violencia politica ejercida en su

contra.

38. Paraalcanzar tal pretension, realiza diversos planteamientos que

se pueden resumir en las siguientes tematicas:

1. Falta de analisis sobre la ilegalidad del reglamento de

sesiones.
2. Indebido analisis sobre la violencia politica.
SX-JE-108/2023

39. Enelescrito de demanda presentado por la parte actora del juicio

electoral se advierte que hacen valer los siguientes temas de agravio:

3. Invasion de la esfera municipal y vulneracion al principio

de autoorganizacion.
4. Indebida valoracion de las pruebas que aportaron.
5. Indebida fundamentacion y motivacion de la sentencia.
6. Falta de congruencia.

40. Ahora bien, atendiendo a un método l6gico y al tipo de violacion

que formula la parte actora, por cuestion de método, se analizaran en

12
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primer lugar los planteamientos expuestos en la demanda del juicio
electoral, debido a que uno de ellos se trata de un agravio procesal, el
cual es de estudio preferente, y posterior a ellos los planteamientos
del juicio de la ciudadania, sin que ello se traduzca en un perjuicio
para la parte actora, pues lo trascendental es que se otorgue una

respuesta a todos, sin importar el orden!”.

Tema 3. Invasion de la esfera municipal y vulneracion al

principio de autoorganizacion.
a. Planteamiento

41. La parte actora aduce que el Tribunal Electoral local sobrepas6

sus derechos politico-electorales y vulneré la soberania y
autoorganizacion del municipio, al sefialar que el reglamento para
convocar a las sesiones del cabildo municipal no podia estar por

encima de la Constitucion federal.

42. Sin embargo, la forma de convocar a los ediles a sesiones de
cabildo fue acordada y aprobada por el Tribunal Electoral de
Veracruz previamente, por lo que, a su consideracion, dicho
reglamento tiene el mismo valor juridico, sin importar el rango, ante

cualquier autoridad.

43. En ese sentido, consideran que el TEV invadi6 la esfera del
municipio, ya que convocar a sesiones a los ediles, es parte de los

asuntos relacionados con la autoorganizacion municipal.

b. Marco normativo

7 Véase jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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44. Los Tribunales Electorales, en general, son competentes para
conocer y resolver impugnaciones relacionadas con actos que

vulneren los derechos politico-electorales de la ciudadania.

45. Existe un sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, que se establece para garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, y la proteccion de

los derechos politicos-electorales de los ciudadanos referidos.

46. Los derechos tutelables son los politicos-electorales consistentes
en el derecho: 1. de votar y ser votado en las elecciones populares; ii.
de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais; y, iii. de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

47. Este Tribunal ha considerado que el derecho politico electoral a
ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion II, de la
Constitucion federal, no s6lo comprende el derecho de las y los
ciudadanos a ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular, a fin de integrar los oOrganos estatales o federales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de ocupar el
cargo para el cual resulta electo; el derecho a permanecer en €l y el
de desempenar las funciones que le corresponden asi como a ejercer

los derechos inherentes a su cargo.

48. Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en
un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion del
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia juridica
de la eleccion, consistente en ocupar y desempeiar el cargo

encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en €l durante todo

14
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el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador ademas de

poder ejercer los derechos inherentes al mismo.

49. En ese sentido, respecto al derecho politico-electoral a ser
votado, la doctrina se ha definido en sede judicial en los términos

siguientes:

50. La Sala Superior, en un primer momento, establecio que el juicio
de la ciudadania procede cuando se hagan valer presuntas violaciones
a los derechos de votar y ser votado, en el caso de este ultimo, cuando
se pretenda defender el triunfo de una candidatura para la que se fue

electo o electa, asi como la ocupacion y ejercicio del cargo.

51. Con posterioridad, determin6 que el derecho a ser votado
implica el derecho de acceder al cargo, ejercerlo y permanecer,

incluso, a que se les paguen dietas y remuneraciones.

52. Asimismo, también ha considerado que el derecho politico a ser
votado implica el ejercicio de diversas obligaciones y atribuciones
que son, por definicidn, inherentes al cargo y, por ende, integran el
ejercicio del derecho a su desempefio tal como asistir con derecho de
voz y voto a las sesiones del Cabildo y vigilar el cumplimiento de sus
acuerdos, asi como participar en las ceremonias civicas que lleve a

cabo el Ayuntamiento.

53. Por otro lado, la Sala Superior ha definido que el derecho de
acceso y desempefio del cargo incluye participar de manera
informada en las sesiones del 6rgano de gobierno, lo que implica la

tutela de los derechos constitucionales de peticion e informacion.

54. Por ello, el pleno ejercicio de las atribuciones constitucional y
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legalmente encomendadas a los integrantes del Cabildo constituye
una garantia del adecuado respeto a la voluntad ciudadana que
encomendo el desempefio de una tarea representativa a uno de sus

pares.

55. Incluso, el ejercicio del cargo incluye que se otorgue una oficina,
materiales e insumos para poder ejercer el cargo para el que fueron

elegidos.

56. Asi, como se indicO, el derecho a ser votado no se limita a
contender en un procedimiento electoral y tampoco a la posterior
proclamacion de la candidatura electa, de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino que también incluye la consecuencia
juridica de la eleccion, consistente en ocupar y desempenar el cargo

encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en €l.
c. Postura de esta Sala Regional

57. Ajuicio de esta Sala Regional el agravio deviene infundado por

lo siguiente.

58. El actor ante la instancia local reclam¢é la vulneracion a sus
derechos politico-electorales en su vertiente de ejercicio efectivo del
cargo por parte del presidente, la sindica y el secretario municipal,
por no proporcionarle los anexos de los asuntos a tratar de la sesion
de cabildo de veinticuatro de mayo, asi como suspenderla de manera

indebida e invisibilizarlo al momento de la reanudacion de esta.

59. Al respecto, el Tribunal Electoral local consider6 fundado su
motivo de disenso ya que de las constancias de autos tuvo por

acreditado la suspension de la sesion referida y si bien al momento de
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reanudarla el regidor se encontraba presente, se determind que no se

le tomaria en cuenta.

60. Por lo anterior, el TEV determind que, la entonces autoridad
responsable, vulnero6 su derecho fundamental a ser votado, entre otras
cuestiones, porque conforme al articulo 38, fraccion I, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, una de las funciones de los regidores

es asistir a las sesiones de cabildo y participar en ellas con voz y voto.

61. Ademas, sefalé que si bien el articulo 115, base II, de la
Constitucion federal faculta a los Ayuntamientos para aprobar
circulares, reglamentos y disposiciones administrativas, estas se
encuentran limitadas para organizar la administracion publica,
regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos

de su competencia.

62. Por ello, en el caso, para el TEV fue contrario a derecho que la
autoridad responsable aprobara en la sesion de cabildo de veinticuatro
de mayo, un punto de acuerdo en el que se determind que no se le

tomaria en cuenta al regidor.

63. En ese orden, a juicio de esta Sala Regional se estima correcta
la determinacion tomada por el Tribunal local de analizar el fondo de
la controversia y no invadio la esfera y autonomia del municipio al
encontrarse relacionada con la afectacion del derecho a ejercer el
cargo para el cual fue electo el regidor Unico, y, en consecuencia,
ordend al presidente municipal convocar al edil debidamente a

sesiones 0, en su caso, a la reanudacion de las mismas.

64. Si bien, el articulo 19, fraccion V, del Reglamento de Sesiones

de Cabildo del referido municipio prevé la posibilidad, por causa
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justificada, de suspender las sesiones y reanudarlas cuando las

circunstancias lo permitan.

65. Es importante tener presente que de conformidad con el articulo
28 de la Ley Organica Municipal, el Cabildo es la forma de reunion
del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas. Las sesiones seran ordinarias,
extraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto

municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas.

66. Por su parte, el articulo 36 de la misma Ley, dispone, entre otras
cuestiones, que sera el encargado de convocar a las sesiones de

cabildo al resto de los ediles.

67. Ademas, el articulo 38 de la ley en comento, dispone que son
atribuciones de los regidores, entre otras, asistir puntualmente a las
sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen parte,

y participar en ellas con voz y voto.

68. En ese orden de ideas, aun cuando exista una disposicion
reglamentaria que permita excluir de las sesiones a los ediles que
causen su suspension, lo cierto es que, participar en ellas constituye
un derecho fundamental relacionado con el ejercicio del cargo para el

que fueron electos.

69. Por lo anterior, fue correcto que el TEV analizara los
planteamientos que le fueran expuestos por el regidor (actor ante
aquella instancia), pues los mismos iban encaminados a denunciar la
obstruccion del ejercicio de su cargo, en ese sentido, se considera que

si contaba con competencia para pronunciarse al respecto, de ahi lo
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infundado de los planteamientos expuestos por la parte actora del

juicio electoral.

70. Ahora bien, respecto a los restantes agravios expuestos por la
parte actora del juicio electoral, se califican de inoperantes ya que,
como se establecid al analizar la causal de improcedencia hecha valer
por la responsable, quienes actuaron en la instancia previa como
autoridades responsables no cuentan con legitimacion activa para

controvertir las consideraciones expuestas por el Tribunal local.

71. En ese sentido, los restantes agravios expuestos por la parte
actora del juicio electoral se encuentran dirigidos a combatir la
legalidad de la determinacidn, pero sin sefialar la existencia de una
afectacion directa a su esfera de derechos, ni se advierte de la
sentencia reclamada que exista condena alguna que implique una

afectacion en detrimento de los intereses, derechos o atribuciones.

72.  Aunado a que, si bien en la sentencia que se combate tal como
lo sefiala la parte actora se le apercibi6 al presidente municipal que en
caso de reincidir en las conductas que se tuvieron por acreditadas, se

le impondria una medida de apremio.

73. Sin embargo, es importante mencionar que el apercibimiento
sobre la imposicion de medidas de apremio constituye un acto futuro

¢ incierto'®, debido a que la imposicion de esas medidas no se decreta

18 Resulta aplicable la razon esencial de la tesis de jurisprudencia 1.60.T.J/33 (10a), emitida por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, publicada bajo el rubro
“APERCIBIMIENTO DIRIGIDO AL TITULAR DE UNA DEPENDENCIA, CONSISTENTE EN
QUE, DE NO CUMPLIR CON LO ORDENADO EN EL LAUDO, SE DARA VISTA AL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL O A LA CONTRALORIA GENERAL. ES UN ACTO
FUTURO E INCIERTO QUE DEPENDE DE LA CONDUCTA QUE AQUEL ASUMA”. Consultable
bajo el registro 2013737. Tribunales Colegiados de Circuito Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima época. Libro 39, febrero 2017, Tomo III, pagina 1816. Asimismo, la jurisprudencia emitida por el
Pleno en materia de Trabajo del Primer Circuito PC.I.L.J/14L (10a.) de rubro “MULTA.
APERCIBIMIENTO DE. NO PRODUCE UNA AFECTACION ACTUAL, REAL Y DIRECTA,
POR SER UN ACTO FUTURO E INCIERTO. QUE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E
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como consecuencia inmediata del apercibimiento, sino que esta
condicionada a dos aspectos consecutivos: (i) que el obligado cumpla
o0 no con la medida; y posteriormente (ii) que la autoridad decida

llevar a cabo lo ordenado o apercibido.

74. Esdecir, el apercibimiento no constituye una sancion en si
misma, sino una advertencia conminatoria respecto del correctivo que
se podria aplicar en caso de incumplir lo ordenado. Mientras que no
se incumpla lo ordenado en la determinacion jurisdiccional y, por
ende, no se apliquen las medidas de apremio, la sola advertencia

de éstas no genera perjuicio a la parte actora.
75.  Similar criterio se adoptd en la sentencia SX-JE-209/2022.

76. Ahora bien, una vez analizados los planteamientos expuestos en
el juicio electoral, se procedera al analisis de los agravios esgrimidos

por la parte actora del juicio de la ciudadania.

Tema 1. Falta de analisis sobre la ilegalidad del reglamento de

sesiones.
a. Planteamiento

77. El actor argumenta que el Tribunal local ha sido omiso en
realizar un estudio de la legalidad respecto de la aplicacion del

reglamento de sesiones del ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz.

78. Pues el mismo, no le ha sido notificado, ademas de que no
cumple con los principios legales para su vigencia tal como lo preveé

el numeral 34 de la Ley Organica del Municipio Libre, en razon de

INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA”. Consultable bajo el registro 2010813, Plenos de Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 26, pagina 2321.
Enero 2016, Tomo III.
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no haber sido publicado en la Gaceta Oficial del Estado, por lo que

debid resultar inaplicable al no estar vigente.

79. Sin embargo, la parte actora sefiala que el TEV se limita a referir
que por cuanto hace al reglamento de sesiones, dichas
manifestaciones ya fueron atendidas en un juicio previo, con lo cual
lo deja en desamparo al convalidar los actos ilicitos de los que ha sido

victima.
b. Consideraciones del Tribunal responsable

80. En lo que interesa, refiri6 que la parte actora alegaba que en su
consideracion las responsables arbitrariamente suspendieron la sesion
de cabildo, basados en que éste se encontraba alterando el orden, sin

justificar que se podia entender por “alterar el orden”.

81. Sin embargo, el TEV determindé que dicho planteamiento ya
habia sido materia de estudio en diverso juicio local, en el que se
concluyo la existe de la obstruccion al cargo, derivado de que las
responsables ante aquella instancia indebidamente determinaron
suspender la sesion de cabildo porque la parte actora no se apegaba
al reglamento de sesiones, por lo cual el planteamiento surtia las

mismas razones que en aquel asunto.

82. Es decir que, si bien el cabildo cuenta con la facultad de
implementar medidas para poder cumplir con las funciones y
actividades del municipio, las mismas no pueden impedir la

participacion de los ediles.
c. Decision
83. El planteamiento del actor es inoperante, derivado de que esta
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Sala advierte que la parte actora formula un agravio novedoso al no

haber sido planteado ante la instancia local.

84. Alrespecto, los agravios novedosos son aquellos que se refieren
a situaciones de hecho o de derecho que no se hicieron valer ante la
autoridad responsable, por lo que, al constituir razones distintas a las
originalmente sefialadas en la demanda primigenia, en un juicio
ulterior como el que ahora se resuelve, no estd permitida la
posibilidad de introducir cuestiones ajenas a la litis planteada en la

instancia de la que emana el acto o resolucion reclamada.

85. Se dice lo anterior, porque si bien tal como la sefala la parte
actora, el TEV refiri6 que el planteamiento sobre “que se entendia por
alterar el orden”, ya habia sido materia de pronunciamiento, lo
anterior solo fue para el hecho de robustecer que, si bien habia un
reglamento del ayuntamiento, el mismo no podia sobrepasar los

derechos del actor.

86. Es decir, contrario a lo afirmado por el actor, el planteamiento
sobre la falta de pronunciamiento de la legalidad del reglamento no
fue punto de agravio ante aquella instancia, tal como lo pretende
hacer ver ante este organo jurisdiccional, pues ante el TEV solo

senal6 que no entendia el pardmetro de “alterar el orden”.

87. Por lo tanto, al plantear la parte actora un agravio novedoso lo
que en realidad pretende en esta instancia federal es perfeccionar los
agravios expuestos en la instancia local; sin embargo, esto no es
posible ya que no fue planteado ante la instancia local y por tanto no

se puede pretender que el Tribunal local hubiera dado respuesta a algo
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que nunca fue sometido a su conocimiento'.
88. De ahi lo inoperante del agravio.

Tema 2. Indebido analisis sobre la violencia politica.

a. Planteamiento

89. En este tema, el actor senala que el Tribunal local fue omiso en
realizar un estudio concatenado respecto de la sentencia que impugna,
asi como lo analizado en los juicios locales TEV-JIDC-49/2023 y
TEV-JIDC-53/2023.

90. Pues de haberlo hecho, se habria percatado que los actos que
denuncio6 son concatenados y se hacen de forma recurrente, por lo que
en reiteradas ocasiones ha denunciado hechos que violentan su
derecho politico electoral, acreditando la obstruccion al cargo y aun
con ello los senalados como responsable siguen sin cumplir las

sentencias a las que estan vinculados.

91. Por tanto, la parte actora refiere que el Tribunal local debio
advertir todo lo enunciado y como consecuencia pronunciarse sobre

la violencia politica ejercida en su contra.
b. Consideracion del Tribunal responsable

92. Al analizar los planteamientos sobre la obstruccion al cargo, el
TEV considerd que tal como lo refirio el actor, fue invisibilizado al

reanudar la sesion de veinticuatro de mayo.

19 Sirve de criterio orientador la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION”.
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93. Se arrib6 a dicho conclusion, porque en el acta de sesion de
cabildo, se asentd que el actor se encontraba presente, sin embargo,
no se le tomaria en consideracion para la votacion respectiva por no

estar convocado.

94. Circunstancia que configur6 la violacion a su derecho de ser
votado en su vertiente del ejercicio y desempefio del cargo, pues si
bien, el cabildo tiene facultades reglamentarias, dicha cuestion no
puede extralimitarse al punto de invalidar o restringir un derecho

fundamental.

95. Ahora bien, por cuanto hace a la violencia politica, el Tribunal
local concluy6 que no se actualizaba, dado que la obstaculizacién del
ejercicio del cargo, por si misma, no era de la entidad suficiente para
actualizar dicha violencia, pues la obstruccion de la que fue victima
el actor no se vio reflejada en una afectacion a su integridad fisica o

psicologica.

96. Asi, tomando en consideracion que el actuar de la responsable
fue con el propdsito de mantener el orden de la sesion, se insistio en
que no habia lugar a decretar la violencia politica, pues no solo
bastaba con la repeticion del acto, sino que el mismo tuviera como
resultado menoscabar o demeritar las funciones que realiza la parte

actora.

c. Postura de esta Sala Regional

97. Los planteamientos son fundados.

98. Ello, pues tal como lo sefiala la parte actora en su escrito de

demanda, el Tribunal local fue omiso en analizar que las conductas
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que denuncid en los juicios ciudadanos locales TEV-JDC-49/2023,
TEV-JDC-53/20203 'y TEV-JDC-61/2023, constituian actos
sistematizados por parte del presidente municipal y por lo tanto debia

pronunciarse sobre la violencia politica.

99. Ante tales planteamientos y para justificar lo anterior, es

importante mencionar lo siguiente.

100. El articulo 1°, pdarrafo primero, de la Constitucion Federal
establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos

y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece.

101. En el parrafo segundo, se dispone que las normas concernientes
a los derechos humanos deben interpretarse siempre a favor de que a
las personas se conceda la mayor proteccion, de ahi que se ordene a
todas las autoridades, acorde a sus competencias, respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad que los informan, a la vez que les impone obligaciones

de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones.

102. Es asi que, la interpretacion pro persona requiere que la norma
se interprete en armonia con otros derechos y libertades, a fin de que
se dirija, en todo tiempo, a favorecer a las personas con la proteccion
mas amplia. Lo que a su vez conlleva a extender los alcances de sus

derechos al maximo y reducir sus limitaciones al minimo.
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103. Conforme a lo anterior, se ha considerado que el derecho a ser
votado, en su vertiente de acceder y desempenar el cargo para el que
se es electo o electa, como todo derecho humano, debe contar con
las protecciones juridicas necesarias para garantizar su libre y

efectivo ejercicio.

104. En consecuencia, este Tribunal Electoral ha estimado que todo
acto que impida u obstaculice el ejercicio del sefialado derecho, debe
ser investigado, sancionado y reparado, de conformidad con las

normas aplicables en el ambito competencial de cada autoridad.

105. Por tanto, el referido derecho de las ciudadanas y ciudadanos se
debe ejercer sin discriminacion que atente contra la dignidad humana
0 que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

106. En consecuencia, los actos que atenten con el aludido derecho
son susceptibles de actualizar diversas faltas, de tal manera que la
configuracion de una u otra infraccion, dependerd del bien juridico
afectado, la intensidad con que se haya ejercido y la finalidad
perseguida con la conducta infractora y, no necesariamente del

resultado, lesion o dano causado.

107. En efecto, la obligacion de las servidoras y servidores publicos
de conducirse con objetividad, imparcialidad, profesionalismo y sin
discriminacién alguna a otras servidoras y servidores publicos de
eleccion popular, se incumple cuando, en el ejercicio del cargo, llevan
a cabo actos que atentan contra los derechos y libertades de otros (as),
sin embargo, se transgrede en mayor medida, cuando estos atentan

contra la dignidad humana o se dirigen a demeritar, menoscabar o a
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hacer nugatorio el derecho de acceder y ejercer un cargo publico.

108. Conforme a lo expuesto en parrafos previos, ha sido criterio de
la Sala Superior de este Tribunal que se incurre en violencia politica,
cuando una servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos
a menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona,
integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico en
detrimento de su derecho politico-electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio y desempeiio del cargo?.

109. A efecto de justificar lo anterior, resulta necesario sefialar que,
la violencia politica en que incurre una servidora o servidor publico
deriva del incumplimiento de la obligacion de respetar y garantizar el
derecho de otros servidores y servidoras a ejercer de manera plena el

cargo para el que fueron electas.

110. Lo anterior, se robustece si se toma en consideracidén que, aun y
cuando en la Ley no se establece una definicion sobre lo que
constituye violencia politica en sentido general, es de sefialarse que
de conformidad con lo contemplado en el Protocolo para la Atencion
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género de este
Tribunal Electoral, se advierte que la violencia politica se actualiza
cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar,
anular, o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica,

la toma de decisiones, entre otros.

111. En ese sentido, la violencia politica no se configura como un

20 SUP-REC-61/2020.
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supuesto destinado exclusivamente a proteger el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una
connotacién mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran
relaciones asimétricas de poder?!, por lo que su alcance es el de
proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas y
ciudadanos, con independencia del género de la persona que la

ejerce y quien la resiente.

112. Asi, con independencia de que los actos que impliquen violencia
politica ejercida por una servidora o servidor publico en contra de otra
u otro puedan afectar tanto el derecho a desempefiar un cargo publico
y la funcién o servicio publico que debe prestar el funcionario o
funcionaria electo, el elemento esencial que distingue la comision de
la falta reside en que se dirige a lesionar valores democraticos
fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad, el pluralismo,

la tolerancia, la libertad y el respeto.

113. Ademas de que, con la comision de dichas conductas se atenta
contra el derecho a la dignidad de las personas, el cual se encuentra
previsto en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos?? en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?3
y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales?*.

21 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la clave
12./1.22/2016, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS
QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS”.

22 Preambulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

23 Articulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

24 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales.
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114. Por ello, para este Tribunal se actualiza la violencia politica
cuando los actos que se llevan a cabo por una servidora o servidor
publico en detrimento de otra u otro se dirigen a afectar el ejercicio y
desempeio del cargo y a demeritar la percepcion propia y frente a la
ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o
demeritar los actos que realiza en ejercicio del cargo publico para el

que resulto electo.

115. En el caso, lo fundado del planteamiento radica en que, tal como
fuera sefialado, el TEV indebidamente no advirtidé que en los juicios
ciudadanos locales TEV-JIDC-49/2023, TEV-JDC-53/2023 y TEV-
JDC-61/2023, la parte actora denuncid actos similares en detrimento

de sus derechos politico-electorales.

116. Es decir, en los referidos juicios, el actor sefald que, en las
sesiones de cabildo de dieciocho de abril, veinticinco de abril y
veinticuatro de mayo, indebidamente el presidente municipal, asi
como diversos integrantes del ayuntamiento habian suspendido la
sesion de cabildo y al momento de reanudarlas ya no fue convocado,
cuestiones que fueran acreditadas por el Tribunal local, con lo cual se

acreditaba la repeticion del acto.

117. De lo anterior, la doctrina sefala que dicha figura se da cuando
el acto realizado por la autoridad responsable reitera las mismas
violaciones de garantias que el acto reclamado, por las cuales se
otorgd la proteccion constitucional y, en consecuencia, produce la

misma afectacion en la esfera juridica del quejoso o quejosa®.

25 VVer. “El Nuevo Juicio de Amparo Indirecto Llevadito de la Mano”; Primera Edicion;
2015; Marco Polo Rosas Baqueiro, Rechtikal; México, pag. 884.
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118. La accidon nace con el pronunciamiento del nuevo acto de
autoridad que cause perjuicio al accionante, similar al acto reclamado,
esto es, que reitere las mismas violaciones que el acto previamente

declarado ilegal®®.

119. Los supuestos que se requieren para que exista repeticion del

acto reclamado son:

a) La existencia de una sentencia que haya concedido la

proteccion de la justicia Federal o local.

b) La emisién de un nuevo acto por parte de la autoridad
responsable, o de sus subordinados, que reitere las mismas
violaciones de garantias individuales por las que se estim6 indebido

el acto reclamado en el juicio.

120. Para que se configure la repeticion del acto reclamado, no basta
que la autoridad emita otro acto de la misma naturaleza y en el mismo
sentido del declarado indebido, sino que la esencia de esta figura
implica la emision de un acto de autoridad que reitere las mismas
violaciones que fueron declaradas ilegales en la sentencia,
precisamente porque esta figura pretende asegurar el respeto de las

sentencias revestidas de definitividad y firmeza?’.

121. Por ende, para que se acredite la repeticion del acto reclamado

26 Ver. “Manual para Lograr el Eficaz Cumplimiento de las Sentencias de Amparo”; Segunda
Reimpresion de la Primera Edicion, 2001; Unidad de Gestion y Dictamen de Cumplimiento de
Sentencias, Suprema Corte de Justicia de la Nacion; México, pag. 161 a 166.

27 Tesis jurisprudencial 23/93, aprobada por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. MATERIA DEL
INCIDENTE RELATIVO”. Epoca: Octava Epoca; Registro: 206654; Instancia: Tercera Sala;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 72,
Diciembre de 1993; Materia(s): Comun; Pagina: 33.
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es necesario que la autoridad incurra en repeticion, €so es, constatar

que se tienen las mismas violaciones?®.

122. Para sustentar lo anterior, se advierte que el veinticuatro de abril
la parte actora, interpuso juicio ciudadano en contra del presidente
municipal y diversos integrantes del ayuntamiento de Ayahualulco,
entre otras cuestiones por la omision de convocarlo debidamente a la
sesion de cabildo celebrada el dieciocho de abril, supuestos actos que,

a su decir, constituian obstruccidn al cargo y violencia politica.

123. Dicho medio de impugnacion quedo registrado en el indice del

Tribunal local con el nimero de expediente TEV-JDC-49/2023.

124. Alresolver el referido juicio, el TEV determiné declarar fundada
la obstaculizacion al cargo, respecto a la aprobacidon al punto de
acuerdo del presidente municipal de suspender la sesion de cabildo

de dieciocho de abril y reanudarla sin el actor.
125. Sin embargo, no tuvo por acreditada la violencia politica.

126. El dos de mayo, la parte actora denunciod a las mismas personas
citadas previamente por la omision de convocarlo debidamente a la
sesion de cabildo de veinticinco de abril, cuestiones que a su decir

acreditaban la obstruccion al cargo y la violencia politica.

127. El medio de impugnacién interpuesto quedé radicado en el TEV

con la clave TEV-JDC-53/2023.

128. Al momento de resolver, el Tribunal local determiné acreditar el

hecho de la obstruccion al cargo del actor, pues el presidente

28 Ver. “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”; Sexta Edicion, 2006; Editorial
Themis; México, pag. 356.
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municipal suspendié la sesion de veinticinco de abril y decidio
reanudarla sin el actor, sin embargo, no tuvo por acreditada la

violencia politica.

129. Por otra parte, el veintiuno de abril, el actor volvid a denunciar
actos atribuidos a las mismas personas por no convocarlo

debidamente a la sesion de cabildo de veinticuatro de mayo.

130. Dicho medio de impugnacion quedo registrado con la clave de

expediente TEV-JDC-61/2023 del indice del Tribunal local.

131. Una vez analizados los planteamientos, el TEV concluy6 que se
acreditaba la obstruccion al cargo pues si bien en esta ocasion, el actor
si estuvo presente al momento de reanudar la sesion, en el acta quedd
asentado que no se le tomaria en cuenta, sin embargo, declar6

inexistente la violencia politica.

132. En ese sentido, es evidente para este 6rgano jurisdiccional que
la repeticion del acto reclamado si se encuentra acreditado, pues se
cumplen con los supuestos que lo actualiza, es decir por lo menos en
tres sentencias se tuvo por acreditada la conducta en la que incurre el

presidente municipal y de la que es victima la parte actora.

133. Aunado a lo anterior, cabe precisar que, la parte actora en
reiteradas ocasiones ha denunciado hechos atribuibles a diversos
funcionarios del ayuntamiento, mismos que han quedado acreditados

como consta a continuacion:

- En el expediente TEV-JDC-442/2022, declar6 fundada la
omision por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco,

Veracruz, de otorgarle una remuneracién proporcional y
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equitativa al regidor tinico, por lo que se le ordené que el monto
de la dieta que debia recibir el citado regidor Uinico debia ser
idéntica a la que perciben los directores.

- En el expediente TEV-JDC-502/2022, declar6
obstaculizacion en el ejercicio y desempeiio del cargo del
regidor unico del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz,
ante la acreditacion de las omisiones de convocarlo
adecuadamente a las sesiones de Cabildo y de turnarle los
estados financieros, avance de obra y cortes de caja del mes de
julio de dos mil veintidos, actos atribuidos al presidente
municipal y al tesorero, del referido Ayuntamiento; asimismo,
al presidente municipal que al momento de notificar al regidor
unico del Ayuntamiento las sesiones de cabildo, debia cumplir
con determinadas directrices, entre ellas, adjuntando la
documentacion correspondiente a la sesion de cabildo.

- En el expediente TEV-JDC-540/2022, el TEV declar6
fundado el agravio relacionado con la indebida notificacion al
regidor unico, para la celebracion de la sesion de cabildo del
Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, de catorce de
septiembre de dos mil veintidds; declard la existencia de la
obstaculizacién del ejercicio del cargo del regidor unico;
ordend al presidente municipal para que en lo subsecuente
notificara a regidor Unico de acuerdo con los requisitos
establecidos en el Criterio Obligatorio C.O. TEV.3/2019, lo
que implicaba anexar la documentacién necesaria para el
correcto desarrollo de las sesiones que se llevaran a cabo;
impuso como medida de apremio una amonestacion al

presidente municipal, sindica y secretario del Ayuntamiento.
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134. Por lo anterior expuesto, es que se concluye que, si existe un
actuar sistematizado por parte del presidente municipal que no
solamente se limita a una obstruccidn al cargo, sino que con dicha
reiteracion se acredita la violencia politica ejercida en contra del

regidor nico.

135. Se dice lo anterior, porque de las sentencias previamente
relatadas, incluidas las resoluciones dictadas dentro de los juicios
TEV-IDC-49/2023, TEV-JDC-53/2023 'y TEV-JDC-61/2023
(sentencias que la parte actora sefiala, debieron ser valoradas en
conjunto por el tribunal responsable), se advierte que se sefalo al
referido presidente municipal como responsable de no convocar e

impedir la participacion del actor en diversas sesiones de cabildo.

136. Ademas, se le apercibid que, en caso de incurrir de nueva cuenta
en la conducta infractora, se podria hacer acreedor a una medida de

apremio.

137. Por lo tanto, no tomar en cuenta lo anterior, implicaria
desconocer y hacer nugatorio el objetivo constitucionalmente
establecido para los Tribunales Electorales, corriendo el riesgo de
convertir en féormulas vacias de contenido, no sélo las sentencias, sino

también las previsiones constitucionales referidas?’.

138. Por todo lo anterior expuesto, se considera que, el actuar

sistematizado por parte del presidente municipal en contra del regidor

2 Lo anterior, en términos de la Jurisprudencia 31/2002 de rubro: “EJECUCION DE
SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS
PARA SU CUMPLIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30.
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unico, si constituye violencia politica.

139. Ademas, debe precisarse que tal como ha quedado sefialado, la
parte actora en reiteradas ocasiones ha denunciado hechos atribuibles
a diversos integrantes del ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz,
cuestiones que han sido acreditas por el Tribunal local, sin embargo,

las mismas no han cesado.

140. Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que, la parte
actora, sefald en la instancia local como autoridad responsable no
solo al presidente municipal, sino también a la sindica y secretario del

ya referido ayuntamiento.

141. Sin embargo, tal como fuera sefalado por el Tribunal local, la
indebida convocatoria a las sesiones de cabildo, asi como la
invizibilizacion que sufrio el actor en una de las citadas sesiones, fue

realizada por parte del presidente municipal.

142. Quien tal como lo sefiala la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz en su articulo 36, fraccion I, es el encargo de

convocar debidamente a las sesiones de cabildo.

143. Por lo tanto, se considera que la responsabilidad de la
obstruccion al cargo que esta debidamente acredita y que constituye
la base de la violencia politica acreditada en contra de la parte actora,

es atribuible al presidente municipal.

144. Por otra parte, y dado el sentido del fallo, se considera necesario
vincular al Tribunal de Veracruz, para que vigile de manera precisa
el cumplimiento de sus fallos, pues de no hacerlo se podrian seguir

cometiendo actos como los que se analizan, en contra de la parte
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actora.
SEXTO. Efectos de la sentencia

145. Al haber resultado fundado el concepto de agravio formulado
por la parte actora del juicio de la ciudadania SX-JDC-195/2023,
referente a la violencia politica, lo procedente conforme a Derecho es

modificar la sentencia impugnada para los efectos siguientes:

A. Quedan firmes todas aquellas consideraciones que no fueran

controvertidas en el presente juicio.

B. Se acredita la existencia de la violencia politica ejercida por
parte del presidente municipal del ayuntamiento de Ayahualulco,

Veracruz, en contra del regidor tnico.

C. Se vincula al Tribunal Electoral de Veracruz, por conducto de
sus magistraturas, para que en lo subsecuente actuen con mayor

diligencia para vigilar el cumplimiento de sus sentencias.

146. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion
de los presentes juicios, se agregue al expediente correspondiente

para su legal y debida constancia.
RESUETLVE

PRIMERO. Se acumula el juicio electoral SX-JE-108/2023 al
diverso juicio ciudadano SX-JDC-195/2023, por ser este el mas

antiguo.
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SEGUNDO. Se modifica la resolucion impugnada, para los efectos

precisados en el considerando SEXTO de la presente ejecutoria.

NOTIFiQUESE, personalmente a la parte actora en el domicilio
sefialado en su respectivos escritos de demanda y de presentacion; de
manera electronica u oficio al Tribunal Electoral de Veracruz, asi
como a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, acompafiando copia certificada de la presente

sentencia; y por estrados a las demds personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3 y 5 y 84, apartado 2, en relacion con lo dispuesto
en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, numerales 94, 95, 98 y 101, asi como lo dispuesto en
el Acuerdo General 3/2015 emitido por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que se reciban constancias relacionadas con el tramite o sustanciacion
de los presentes asuntos se agregue al expediente que corresponda

para su legal y debida constancia sin mayor tramite.

En su oportunidad, devuélvase las constancias originales y archivese

el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera

Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
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Presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
en funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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