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S U M A R I O  

Esta Sala Regional determina que es fundado el juicio 

promovido por la actora contra la omisión del Tribunal Electoral 

del Estado de Oaxaca de recibir y sustanciar su medio de 

impugnación presentado para controvertir supuestos actos de 

violencia política contra las mujeres en razón de género. 

No obstante, dado que el Tribunal Local se encuentra 

desarrollando funciones esenciales, se estima improcedente que 

esta Sala Regional conozca de la controversia planteada 

inicialmente, con plenitud de jurisdicción.  
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3. Juicio electoral SUP-JE-26/2020. El veintiséis de abril de 

dos mil veinte,3 la Sala Superior de este Tribunal resolvió el juicio 

referido, en el que consideró que el TEEO, al no contar con las 

herramientas necesarias para ejecutar notificaciones por vía 

electrónica, ponía en riesgo la salud de su personal y de las y los 

justiciables al verse en la necesidad de desplazarse; por lo cual, 

ordenó, que ante la situación inédita y extraordinaria que se 

presenta a nivel mundial, se adoptarán medidas especiales que 

permitieran garantizar el acceso a la justicia y también la 

protección de la salud de las personas.  

4. Acuerdo 9/2020 del TEEO. El veintisiete de mayo del 

presente año, el pleno del Tribunal responsable aprobó el 

referido acuerdo, por el que, derivado de la pandemia del 

COVID-19, determinó la suspensión total de las actividades de 

dicho órgano jurisdiccional local. 

5. Demanda local. El tres de junio siguiente, la actora afirma 

que acudió a las instalaciones del TEEO a fin de presentar 

demanda de juicio ciudadano local contra supuestos actos de 

violencia política en razón de género, obstaculización y actos de 

coacción, supuestamente cometidos por el Presidente Municipal 

de Oaxaca.  

6. A decir de la actora, el Tribunal se negó a recibir su escrito 

y, en consecuencia, omitió darle el trámite correspondiente. 

                                      
3 En lo sucesivo todas las fechas se referirán al presente año, salvo mención en contrario. 



TERCE
 PLURI

ERA CIRCUNS
INOMINAL ELE

XALAPA, VE

SCRIPCIÓN 
ECTORAL 

ER. 

7

P

T

ju

la

8

ju

la

c

e

9

II

1

a

c

m

o

p

1

S

tu

c

7. Pre

Participa

Tribunal 

unio al c

a autorid

8. Re

unio, el 

a actora

iudadan

encontra

9. Ju

. Del trá

0. De

año, 

umplim

mediante

omisión 

presenta

1. Tu

Sala Re

urnarlo 

orrespo

esentac

ación 

respon

citado In

dad com

espuest

Consej

a la im

no local

aban ce

icio ciu

ámite d

emanda

se 

ientos.s

e el cua

del T

ada el p

rno. El

egional 

a la p

ondiente

ción an

Ciudad

nsable, 

nstituto 

mpetent

ta del IE

jero Pre

posibilid

l, en vir

rradas d

udadan

del juici

a vía el

recibió

salaxala

al, la ac

TEEO 

asado t

l mismo

ordenó 

ponenci

es. 

nte el 

dana d

la acto

local pa

te.  

EEPCO

esidente

dad de 

rtud de 

de confo

o feder

io 

lectrón

ó en

apa@te

ctora adj

a sust

tres de j

o día, e

integra

a a su

 

Institut

e Oaxa

ra afirm

ara solic

O. A dec

e del cit

remitir

que las

formidad

ral. 

ica. El 

n la 

.gob.mx

junto es

tanciar 

junio. 

el Mag

ar el ex

u cargo

to Esta

aca. A

ma que 

citar que

cir de la

tado Ins

r el esc

s instala

d con el

diez de

cue

x, un 

scrito de

y res

istrado 

xpedient

o para 

SX-J

atal Ele

nte la 

acudió

e remiti

a actora

stituto le

crito inic

aciones 

l Acuerd

e junio 

enta 

correo 

e dema

solver 

Presid

te al ru

los efe

DC-182

ectoral 

negativ

 el cua

era el ju

a, el nue

e comu

cial del

del TE

do 9/202

del pre

institu

electr

anda co

la dem

ente de

ubro cita

ectos le

 
2/2020

5

y de 

va del 

atro de 

uicio a 

eve de 

nicó a 

 juicio 

EO se 

20. 

esente 

ucional 

rónico, 

ntra la 

manda 

e esta 

ado y, 

egales 



 
SX-JDC-182/2020 

6 

 

12. Radicación. El once de junio de dos mil veinte, el 

Magistrado Instructor radicó el presente expediente en la 

ponencia a su cargo, y ordenó formular el proyecto de acuerdo 

respectivo. 

13. Consulta de competencia. El mismo once de junio, el 

Pleno de la Sala Regional determinó someter el asunto a 

consulta competencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación. 

14. El veinticuatro de junio siguiente, la Sala Superior dictó 

acuerdo de resolución en el juicio ciudadano SUP-JDC-

791/2020, en el que determinó que esta Sala Regional es la 

competente para conocer y resolver el juicio ciudadano 

promovido por la actora. 

15. Recepción de constancias y turno. El treinta de junio del 

presente año, se recibieron en la Oficialía de Partes de esta Sala 

Regional las constancias relacionadas con la consulta de 

competencia, y mediante acuerdo de la misma fecha, el 

Magistrado Presidente ordenó turnarlas a su ponencia para 

efectos del artículo 19 de la Ley de Medios, por haber sido, 

previamente, quien lo instruyó. 

16. Admisión. El dos de julio de dos mil veinte, al no 

advertirse notoria causal de improcedencia, se admitió el juicio a 

trámite. 
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192, párrafo primero, y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; 3, apartado 2, inciso c), 4, 

apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

20. Asimismo, se surte la competencia conforme a lo ordenado 

en el acuerdo de sala recaído al juicio ciudadano SUP-JDC-

791/2020 dictado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación el veinticuatro de junio de 

dos mil veinte. 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 

resolución 

21. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de 

la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas.  

22. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales. 

23. Al respecto, es importante señalar que mediante Acuerdo 

General 2/2020, la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN CON SEDE EN XALAPA, 

VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS 

GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO 

PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE 

LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 

(COVID-19)”, en cuyos puntos determinó: 

[…] 

II. Además de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a 
consideración de esta Sala Regional también podrán resolverse 
con carácter urgente, los asuntos de calificación de elecciones 
por sistemas normativos indígenas siempre que las 
particularidades específicas de cada asunto lo justifique, así 
como los relacionados con violencia política contra las mujeres 
en razón de género, sin perjuicio de otros que el Pleno califique 
con ese carácter atendiendo a las circunstancias respectivas de 
cada caso. 

[…] 

28. Finalmente, el cuatro de julio del presente año, la Sala 

Superior dictó el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN 

CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE 

DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA 

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL 

CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL 

VIRUS SARS COV2”.  

29. En ese sentido, esta Sala Regional considera que el 

presente juicio es de carácter urgente y por tanto susceptible de 

ser resuelto a través del sistema referido, dado que se trata de 

un asunto relacionado con la alegada omisión del Tribunal Local 

de recibir y sustanciar una demanda en la que se hacen valer 
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TERCERO. Causal de improcedencia.  

33. En su informe circunstanciado, el Tribunal responsable 

señala que en el presente juicio se actualiza la causal de 

sobreseimiento prevista en el artículo 11, numeral 1, fracción II 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, la cual consiste en que la autoridad 

responsable haya modificado o revocado el acto o resolución 

controvertido, de tal manera que se quede sin materia el medio 

de impugnación respectivo antes de que se dicte la resolución o 

sentencia. 

34. Lo anterior, porque el Acuerdo General 9/2020 por medio 

del cual se determinó la suspensión total de sus actividades y, 

en consecuencia, ocasionó que no se recibiera el medio de 

impugnación de la hoy actora, fue modificado mediante 

sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación en el juicio electoral SUP-JE-

32/2020.  

35. Por lo anteriormente expuesto, la autoridad responsable 

señala que, mediante Acuerdo General 10/2020, determinó 

reanudar las actividades esenciales a partir del trece de junio de 

dos mil veinte, por lo que a partir de dicha fecha se apertura 

nuevamente la Oficialía de Partes para la recepción de los 

medios de impugnación que son de su competencia, así como 

cualquier otra documentación dirigida al mismo. 
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41. Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 15/2011, 

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: 

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN, 

TRATÁNDOSE DE OMISIONES”.5 

42. Legitimación e interés jurídico. Se tienen por colmados 

los requisitos, porque la actora promueve en su carácter de 

ciudadana, de manera individual, y realiza alegaciones 

encaminadas a controvertir la supuesta omisión del Tribunal 

Local de recibir su demanda de juicio ciudadano, lo cual 

restringe su derecho de acceso a la justicia. 

43. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra 

satisfecho, toda vez que el acto reclamado es definitivo y firme, 

dado que en la legislación de Oaxaca no existe medio de 

impugnación alguno que deba ser agotado para combatir las 

omisiones procesales y de ejecución atribuidas al Tribunal 

electoral de aquella entidad, antes de acudir a esta instancia 

jurisdiccional federal. 

44. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de 

procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la 

controversia planteada. 

QUINTO. Pretensión, causa de pedir y temática de agravios 

                                      
5 Consultable en la página del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en link 
siguiente: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/  
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política contra las mujeres en razón de género, pues alega que 

el Tribunal Local, al negarse injustificadamente a su recepción, 

renunció implícitamente a su competencia, por lo que se cumple 

con la excepción al principio de definitividad ante la inexistencia 

material de un recurso efectivo para revocar o modificar los 

actos que se consideran violatorios de sus derechos humanos. 

SEXTO. Estudio de fondo. 

49. Previo a entrar al estudio de fondo de la controversia 

planteada, es necesario señalar que, mediante acuerdo plenario 

de once de junio del presente año, esta Sala Regional determinó 

someter el presente asunto a consulta de competencia de la 

Sala Superior, al advertir que: 

i) La actora realiza manifestaciones encaminadas a 

evidenciar el incumplimiento a lo ordenado en la 

sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente 

SUP-JE-26/2020; y 

ii) Su pretensión final es que se analice en plenitud de 

jurisdicción la controversia planteada, la cual se 

encuentra relacionada con supuestos hechos de 

violencia política en razón de género los cuales, en su 

concepto, se actualizaron mediante su remoción como 

directora del Instituto Municipal de la Mujer de Oaxaca 

de Juárez, Oaxaca; cargo respecto del cual, al no ser de 

elección popular, pero que, en concepto de esta Sala 
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52. Finalmente, indicó a esta Sala Regional que, una vez 

resuelta la controversia principal, deberá analizar si procede 

estudiar el fondo del asunto en plenitud de jurisdicción.8 

53. En este orden de ideas, es que esta Sala Regional, en 

atención a lo ordenado por la Sala Superior en el acuerdo 

plenario recaído al juicio ciudadano SUP-JDC-791/2020, y 

conforme al agravio hecho valer por la actora, se concentrará en 

determinar si fue conforme a derecho la omisión del Tribunal 

Electoral del Estado de Oaxaca de recibir y tramitar su juicio 

ciudadano contra actos supuestamente constitutivos de violencia 

política contra las mujeres en razón de género. 

54. El agravio hecho valer por la actora es fundado según se 

explica a continuación. 

55. La actora alega que el tres de junio de la presente 

anualidad, acudió a la Oficialía de Partes del Tribunal Local para 

presentar su demanda de juicio ciudadano contra actos de 

violencia política en razón de género, obstaculización y actos de 

coacción contra su libre ejercicio del cargo, cometidos 

supuestamente por el presidente municipal de Oaxaca. Sin 

embargo, el Tribunal se negó a recibir su escrito y, en 

consecuencia, fue omiso en darle el debido trámite y 

sustanciación.  

                                      
8 Véase página 7 del acuerdo plenario recaído al juicio ciudadano SUP-JDC-791/2020. 
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podría generar inestabilidad social y una afectación al estado de 

derecho. 

60. La Sala Superior indicó que era obligación del Tribunal 

Local garantizar el funcionamiento mínimo, tanto en lo 

jurisdiccional como en lo administrativo, pues su actividad es de 

carácter esencial. Por ello, señaló que debió implementar, por 

ejemplo, el uso de tecnología, privilegiando el trabajo a distancia 

y/o implementar cualquier otra medida que le permitiera ejercer 

su función, garantizando el derecho a la salud.  

61. Lo anterior, al encontrarnos ante una emergencia sanitaria, 

la cual exige evitar, en la medida de lo posible, el contacto físico 

entre personas; mismo que se daría, si los centros de trabajo, 

como son los órganos jurisdiccionales locales, se encontraran 

funcionando con normalidad.  

62. Máxime, porque existen asuntos que no pueden esperar a 

que concluya el periodo de contingencia dados los derechos 

involucrados o las consecuencias que pudiera traer su dilación 

en la resolución.  

63. En este orden de ideas, afirmó que el órgano jurisdiccional 

estatal debe, en una primera fase, garantizar el mínimo 

funcionamiento jurisdiccional y administrativo, de tal manera que 

le permitiera, en una segunda o ulterior fase, avanzar hacia el 

restablecimiento de su función de impartir justicia en la 

denominada “nueva normalidad”. Esto, en consonancia con las 
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67. En efecto, como consecuencia de lo resuelto por la Sala 

Superior en el juicio electoral SUP-JE-32/2020, el Tribunal 

Electoral del Estado de Oaxaca emitió el Acuerdo General 

10/2020 mediante el cual se determinó reanudar actividades a 

partir del trece de junio del presente año, por lo cual se aperturó 

la Oficialía de Partes para la recepción de los medios de 

impugnación. Asimismo, en dicho acuerdo se indicó que se 

reanudarían las actividades jurisdiccionales para resolver 

asuntos de carácter urgente, entre los cuales se encuentran 

aquellos en los cuales se alegue violencia política en razón de 

género. 

68. Sobre el particular, resulta importante destacar como 

hecho notorio,9 que el treinta de junio de la presente anualidad, 

el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca aprobó el 

Acuerdo General 11/2020 donde determinó continuar con la 

suspensión de actividades en sede oficial del uno al quince de 

julio de la presente anualidad, salvo por aquéllas que hubiesen 

calificado como esenciales en términos del acuerdo 10/2020.  

69. En este sentido, resulta claro que el impedimento que 

alegó la actora para presentar su medio de impugnación ante el 

                                      
9 Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia XX.2o.J/24 de rubro: “HECHO 
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS 
ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA 
PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA 
DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL 
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE 
INVOQUEN DE OFICOI PAR ARESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”, consultable 
en: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, T.C.C., 9ª Época, Tomo XXIX, enero 
de 2009, p. 2470. 
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desarrollando actividades esenciales, por lo cual, se encuentra 

en aptitud de tramitar la demanda de la actora y emitir la 

resolución correspondiente.  

72. En segundo lugar, ya que, esta Sala Regional no advierte 

la irreparabilidad de los actos alegada, ya que la promovente no 

aporta elementos que permitan concluir que, al agotarse la 

instancia local, se pondría en riesgo el disfrute de los derechos 

que estima afectados. 

73. Además, porque la Sala Superior, al emitir el acuerdo 

plenario en el juicio SUP-JDC-791/2020 dictó medidas 

cautelares en favor de la actora para proteger su integridad 

física. 

74. Cabe destacar además que, con el agotamiento de la 

instancia local, se dota de racionalidad a la secuela procesal y 

se privilegia el principio de federalismo judicial, tal y como lo ha 

reconocido la jurisprudencia de la Sala Superior.10 En este 

sentido, se ha considerado que la supresión de una instancia 

jurisdiccional debe obedecer a causas debidamente justificadas 

esencialmente ligadas con la potencial irreparabilidad del 

                                      
10 Jurisprudencia 15/2014 de rubro: “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A 
TRAVÉS DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD ELECTORAL 
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTÉ PREVISTA UNA VÍA O MEDIO DE 
IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO”, consultable 
en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2014&tpoBusqueda=S&sWord=fe
deralismo,judicial  
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modificar los actos que se consideran violatorios de derechos 

humanos. 

79. Sin embargo, en estima de esta Sala Regional, toda vez 

que el Tribunal Electoral Local ya se encuentra funcionando, 

corresponderá a este determinar, en su caso, la vía para el 

conocimiento del presente asunto.  

80. Asimismo, en caso de no estar de acuerdo con lo que, en 

su momento, resuelva el Tribunal Local, siguen expeditos sus 

derechos para acudir a esta instancia federal y agotar los 

recursos que estime procedentes. 

81. En consecuencia, lo procedente es remitir la demanda 

primigenia de juicio ciudadano al Tribunal Electoral del Estado 

de Oaxaca para el efecto de que: 

(i) Estime como fecha de presentación de la demanda, la 

inicialmente intentada por la actora; 

(ii) Al estar relacionada con supuestos actos constitutivos de 

violencia política en razón de género, califique el 

presente asunto como de carácter urgente; y 

(iii) En plenitud de atribuciones, resuelva en el plazo de diez 

días naturales contados a partir del siguiente a aquél en 

que reciba el expediente correspondiente al presente 

juicio, lo que en Derecho estime procedente. Lo anterior, 

debido a que el retraso en el conocimiento y resolución 
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juicio ciudadano promovido por ella para controvertir supuestos 

actos constitutivos de violencia política contra las mujeres, en 

razón de género. 

TERCERO. En consecuencia, se remite la demanda del 

mencionado juicio al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca 

para que la resuelva en los términos señalados en el 

considerando SEXTO de la presente ejecutoria. 

NOTIFÍQUESE de manera electrónica a la parte actora, en la 

dirección de correo señalada en su escrito de demanda; de 

manera electrónica o por oficio al Tribunal Electoral del Estado 

de Oaxaca; y por estrados a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 28, 

29 y 84, párrafo 2 de la Ley de Medios; en relación con los 

numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que, en 

caso de que se reciban constancias relacionadas con el 

presente asunto se remitan al Tribunal Electoral del Estado de 

Oaxaca, debiendo quedar copia certificada de las mismas en el 

archivo de este órgano jurisdiccional. 

En su oportunidad, archívese este expediente como asunto total 

y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, el Magistrado 
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