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34/ 2020 y TEV-JDC-44/2020, en la que, entre otras cuestiones, 

sobreseyó el último juicio citado, por falta de legitimación de los 

promoventes en dicha instancia local. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional confirma la resolución impugnada en lo 

relativo al expediente TEV-JDC-44/2020, toda vez que, contrario a 

lo alegado por la parte actora, fue correcta la determinación 

adoptada por el Tribunal Electoral de Veracruz, respecto a que las 

y los accionantes carecen de legitimación activa para controvertir 

la omisión del Congreso del Estado y del Ayuntamiento de 

Actopan, ambos de Veracruz, sobre la no aplicación del artículo 

25 de la Ley Orgánica del Municipio Libre, así como la 

designación y permanencia del Presidente Municipal interino. 
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la referida Legislatura debía llamarse a los suplentes para que 

ocuparan los cargos respectivos.  

4. Presentación de los juicios ciudadanos locales. El seis y 

dieciocho de marzo, así como siete de mayo de dos mil veinte, 

diversos ciudadanos, entre ellos la y los hoy actores, interpusieron 

en la Oficialía de Partes del Tribunal Electoral de Veracruz, 

demandas de juicios ciudadanos, a fin de impugnar la omisión del 

Congreso del Estado y del Ayuntamiento de Actopan, ambos de 

Veracruz, sobre la no aplicación del artículo 25 de la Ley Orgánica 

del Municipio Libre, así como la designación y permanencia del 

Presidente Municipal interino. Juicios que fueron radicados con 

los números de expedientes TEV-JDC-30/2020, TEV-JDC-

34/2020 y TEV-JDC-44/2020, respectivamente. 

5. Desistimiento de José Alfredo López Carreto. El doce de 

marzo posterior, el mencionado ciudadano presentó ante el 

Tribunal local escrito por el cual manifestó su voluntad de 

desistirse del juicio ciudadano radicado bajo el número TEV-JDC-

30/2020, al mencionado desistimiento anexó copia de su escrito 

de renuncia al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de 

Actopan, Veracruz. 

6. Solicitud para continuar con el juicio. El veintiuno de mayo 

del año en curso, el entonces actor, presentó un escrito mediante 

el cual realizó diversas manifestaciones y solicitó se continuara 

con la secuela procesal del juicio. 

7. Sentencia impugnada. El veintinueve de mayo siguiente, el 

Tribunal local emitió sentencia en los juicios indicados y determinó 

declaran infundadas las omisiones atribuidas al Congreso del 
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C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 

competente para resolver el presente medio de impugnación, al 

tratarse de un juicio para la protección de los derechos político-

electorales promovido por diversos ciudadana y ciudadanos 

contra una sentencia dictada por el Tribunal Electoral de 

Veracruz, que entre otros aspectos, sobreseyó el juicio 

presentado por la y los hoy actores, al estimar su falta de 

legitimación para controvertir, lo cual por materia y territorio es 

competencia de esta Sala Regional. 

12. Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, 94, párrafos primero y quinto, y 99, párrafos 

primero y cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fracción III, inciso c), 

192, párrafo primero, y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; 3, apartado 2, inciso c), 4, 

apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y 83, 

apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

13. Asimismo, esta Sala Regional resulta ser competente en 

términos del Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral. 
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18. De forma posterior la citada Sala Superior emitió el diverso 

Acuerdo General 03/2020,5 en el que implementó la firma 

electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten en los medios 

de impugnación en materia electoral. 

19. Finalmente, el dieciséis de abril del año en curso, la Sala 

Superior de este Tribunal Electoral aprobó el Acuerdo General 

4/2020,6 por el cual emitió los lineamientos aplicables para la 

resolución de los medios de impugnación que sean considerados 

por su temática como urgentes, a través del sistema de 

videoconferencias. 

20. Siguiendo esa propia lógica, el trece de mayo de dos mil 

veinte, se emitió el ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA 

TERCERA CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN CON SEDE EN 

XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS 

GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO 

PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA 

PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-

19), en cuyos puntos resolutivos acordó: 

I. La discusión y resolución no presencial de los 
asuntos de esta Sala Regional se sujetará a las 
medidas adoptadas en los Acuerdos Generales 
2/2020, 3/2020 y 4/2020 de la Sala Superior. 

II. Además de los definidos en el Acuerdo General 
2/2020, a consideración de esta Sala Regional 
también podrán resolverse con carácter urgente, los 

                                                 
5 Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link: 
https://www.te.gob.mx/media/files/ec743f97d2cfead6c8a2a77daf9f923a0.pdf  
6 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril posterior, el cual puede 
consultarse en el link: 
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020 
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24. Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella se hacen 

constar los nombres y firmas autógrafas de quienes impugnan; se 

identifica el acto controvertido y la autoridad responsable; se 

mencionan los hechos materia de la impugnación y los conceptos 

de agravio pertinentes. 

25. Oportunidad. El presente juicio se promovió de manera 

oportuna, esto es, dentro del plazo de cuatro días, ya que la 

sentencia se emitió el veintinueve de mayo y fue notificada de 

manera personal a la parte actora el dos de junio del año en 

curso7, en tanto que el escrito de demanda se presentó el ocho de 

junio siguiente, de ahí que se tenga la presentación de forma 

oportuna. 

26. Lo anterior, sin considerar los días seis y siete de junio, al ser 

sábado y domingo, ya que el presente asunto no está vinculado a 

proceso electoral alguno. 

27. Legitimación e interés jurídico. Se satisfacen dichos 

requisitos porque corresponde a las y los ciudadanos instaurar el 

juicio para la protección de sus derechos político-electorales del 

ciudadano, cuando consideren que un acto o resolución de la 

autoridad es violatorio de cualquiera de esos derechos político-

electorales. 

28. Además, los promoventes fueron quienes presentaron la 

demanda local que el Tribunal Electoral responsable sobreseyó al 

considerar que carecían de legitimación para promover el juicio 

ciudadano; por ende, a fin de no incurrir en el vicio lógico de 

                                                 
7 Cédula y razón de notificación personal visibles en las fojas 267 y 268 del Cuaderno 
Accesorio 1 del expediente SX-JDC-178/2020, lo cual se hace valer como un hecho notorio, 
de conformidad con el artículo 15, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral. 
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políticos, en virtud de que la ciudadanía elige a quienes deberán 

ostentar el cargo y, en virtud de la revocación de mandato del 

Presidente y la Síndica Municipal propietarios, fue el suplente 

quien lo asumió; no obstante, fue designado de forma temporal, y 

ya feneció su encargo. 

34. También señalan que, de conformidad con los artículos 24 y 

25 de la Ley Orgánica del Municipio Libre, solicitaron en su 

demanda local, que la Síndica Municipal Nayeli Toral Ruiz, se 

hiciera cargo del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz; y una vez 

que quedara firme la cadena impugnativa, la decisión fuera 

tomada por el Congreso de Veracruz para designar al alcalde que 

terminaría el mandato constitucional.  

35. De ahí que sostienen que de forma equivocada el Tribunal 

Electoral local consideró que no contaban con legitimación para 

impugnar un procedimiento político-administrativo, ya que el 

control de legalidad y constitucionalidad del acto impugnado, era 

exclusiva de quienes podrían sentirse afectados al no 

considerárseles para la designación –calidad que la y los actores 

no tienen–; sin embargo, refieren que no tomó en cuenta que 

corresponde a cualquier ciudadano de la comunidad realizarlo, sin 

distinción alguna. 

36. En suma, los motivos de disenso encaminados a revertir la 

resolución impugnada se refieren a que el Tribunal responsable 

determinó que la y los actores no contaban con legitimación para 

impugnar, al no advertirse un agravio personal y directo, 

provocado a la esfera jurídica individual de quienes promovieron 

el juicio. 
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proporcionalidad respecto de los fines que lícitamente puede 

perseguir el legislador. 

42. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso 

pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos 

que, respetando el contenido de ese derecho fundamental, están 

enderezados a preservar otros derechos, bienes o intereses 

constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada 

proporcionalidad con la finalidad perseguida. 

43. Cabe mencionar que el derecho humano a la tutela judicial 

efectiva debe ser regulado por el órgano competente, de tal forma 

que garantice el ejercicio y defensa de los derechos, a la vez que 

permita la regulación de los procesos y juicios correspondientes, 

con los plazos, formalidades y presupuestos procesales conforme 

a los cuales se accederá y administrará la justicia, así como las 

limitantes legítimas para el ejercicio del mismo. 

44. Como se ve, el derecho a un recurso efectivo no implica que 

todos los medios de impugnación deban ser admitidos y resueltos 

de fondo, sin que importe la verificación de los requisitos de 

procedencia previstos en la legislación para la interposición de 

cualquier medio de defensa, ya que las formalidades procesales 

son la vía que hace posible arribar a una adecuada resolución. 

45. En este sentido, el artículo 378, fracción III, del Código 

Electoral para el Estado de Veracruz, establece que los medios de 

impugnación serán improcedentes cuando sean interpuestos por 

quien no tenga legitimación o interés jurídico en términos del 

propio Código. 
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la falta de este presupuesto procesal se hace improcedente el 

juicio o recurso electoral respectivo. 

48. Dicho de otro modo, la legitimación debe entenderse como 

una situación del sujeto de derecho, en relación con determinado 

supuesto normativo que lo autoriza a adoptar determinada 

conducta. En consecuencia, la legitimación es una autorización 

conferida por la Ley, en virtud de que el sujeto de derecho se ha 

colocado en un supuesto normativo y tal autorización implica el 

facultamiento para desarrollar una actividad o conducta9; de ahí 

que la falta de este presupuesto procesal haga improcedente el 

juicio o recurso electoral, teniendo en consecuencia el 

desechamiento de plano de la demanda respectiva o, en su caso, 

de haber sido admitido el juicio, su sobreseimiento. 

49. En el caso, la y los hoy actores impugnaron ante la instancia 

local la omisión del Congreso del Estado de Veracruz y del 

Ayuntamiento de Actopan, ambos del Estado de Veracruz, de 

atender al artículo 25 de la Ley Orgánica del Municipio Libre, a fin 

de realizar el corrimiento en la ocupación de ediles del 

Ayuntamiento de ese lugar, y contrario a ello designaron a un 

Presidente Municipal interino; por lo que señalaron que dicho acto 

reclamado les afecta directamente a sus derechos político-

electorales, así como a los de la ciudadanía. 

50. Frente a tal planteamiento, el Tribunal Electoral de Veracruz, 

sobreseyó el juicio al considerar que carecían de legitimación e 

interés jurídico para instarlo, ya que al comparecer únicamente 

como ciudadana y ciudadanos residentes y originarios del 

Municipio de Actopan, Veracruz, ello no los ubicaba en alguna 
                                                 
9 Gómez Lara, Cipriano, Teoría general del proceso, Oxford, 2004, página 222. 
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caso, con la debida integración del Ayuntamiento, o el desempeño 

del cargo. 

55. En ese sentido, no es contrario a los principios de tutela 

judicial efectiva y acceso a la justicia, que la legislación local limite 

la procedencia del juicio ciudadano local a determinaciones que 

afecten la esfera individual o específica de las y los ciudadanos, 

ello en atención a que individualmente no son titulares de la 

voluntad popular, sino que es una cuestión que le corresponde, en 

el caso concreto, a los ediles integrantes del Ayuntamiento de 

Actopan, Veracruz. 

56. Máxime que, los requisitos de procedencia no pueden pasarse 

por alto, lo cual encuentra sustento en la razón esencial de la 

jurisprudencia 1a./J. 22/2014, de la Primera Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, de rubro: "DERECHO 

FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE 

QUE EN EL ORDEN JURÍDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS 

FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS 

AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS 

ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN 

SÍ MISMO, UNA VIOLACIÓN DE AQUÉL"10. 

57. En tales condiciones, los medios de impugnación promovidos 

por quienes no se encuentran autorizados para tal fin, de 

conformidad con la ley procesal deben ser improcedentes. 

58. Así, contrario a lo sostenido por los enjuiciantes, sí existe un 

mecanismo por el que se puede defender el sufragio de la 

ciudadanía, así como la integración legítima de los poderes 

                                                 
10Consultable en Semanario Judicial de la Federación, Registro 2005917, Decima Época, Primera Sala, 
Jurisprudencia, viernes 21 de marzo de 2014, Materia Constitucional. 
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R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, la 

resolución controvertida. 

NOTIFÍQUESE, personalmente a la parte actora, en el domicilio 

señalado en su escrito de demanda; por oficio o de manera 

electrónica al Tribunal Electoral de Veracruz, acompañando 

copia certificada de la presente sentencia, y por estrados físicos, 

así como electrónicos consultables en https://www.te.gob.mx/ 

ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX, a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 27, 

28, 29 y 84, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación; así como, en atención al punto tercero del Acuerdo 

dictado por esta Sala Regional el diecisiete de marzo relativo a la 

implementación de medidas que garanticen el adecuado 

funcionamiento en la prestación de los servicios esenciales y 

preventivas para la protección de los servidores públicos de esta 

Institución y personas que acudan a sus instalaciones. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de esta Sala 

Regional, que en caso de que se reciban constancias 

relacionadas con el trámite del presente asunto con posterioridad 

a la emisión de esta resolución, las agregue al expediente que se 

resuelve sin mayor trámite. 
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